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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o zmianie ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz ustawy o

podatkach i oplatach lokalnych,

co do ktorego Rada Ministroéw zadeklarowala, ze ma na celu dostosowanie polskiego

ustawodawstwa do prawa Unii Europejskiej.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu, przekazujg,
przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej, do ktoérych ma byc¢

dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.
Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w

toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia 2003 r.

0 zmianie wustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

(Dz. U. Nr 86, poz. 959, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 1. 1. Podatkowi podlegaja:
1) nastgpujace czynnosci cywilnoprawne:

a) umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy 1 praw

majatkowych,
b) umowy pozyczki,

¢) umowy darowizny — w czg$ci dotyczacej przejgcia przez
obdarowanego dlugéw 1 cigzaréw albo zobowiazan

darczyncy,
d) umowy dozywocia oraz ustanowienia odplatnej renty,

e) umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie

wspotwlasnosci — w czgsci dotyczacej sptat lub doptat,
f) umowy majatkowe matzenskie,

g) ustanowienie hipoteki,



2)

3)

h) ustanowienie odplatnego uzytkowania, w tym

nieprawidlowego, oraz odptatnej stuzebnosci,
1) umowy depozytu nieprawidtowego,
j) umowy spoitki (akty zatozycielskie),
zmiany umow wymienionych w pkt 1, jezeli powoduja one
podwyzszenie podstawy opodatkowania podatkiem od
czynnos$ci cywilnoprawnych,

orzeczenia sadow, w tym réwniez polubownych, oraz ugody,
jezeli wywotuja one takie same skutki prawne, jak czynnosci

cywilnoprawne wymienione w pkt 1

lub 2.

. llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o czynnosciach

cywilnoprawnych, przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio do

przedmiotow opodatkowania okreslonych w ust. 1 pkt 21 3.

. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,»Spotka osobowa” — spoéika: cywilna, jawna, partnerska,

komandytowa lub komandytowo-akcyjna,

,»spotka kapitatowa” — spotka: z ograniczona odpowiedzial-

nos$cia lub akcyjna,

»siedziba spotki”— siedziba spotki okreslona w umowie
(statucie) spoiki,

»rzeczywisty osrodek zarzadzania” — miejscowosé, w ktorej
ma siedzibg organ zarzadzajacy spoiki kapitatowe;,

,Panstwo Cztonkowskie” — panstwo bedace cztonkiem Unii
Europejskiej;

»podatek kapitalowy” — podatek, ktory zgodnie z prawem
Panstwa Cztonkowskiego, jest pobierany od kapitalu spotki

kapitatowej lub od jego podwyzszenia.



4. W przypadku umowy spotki za zmiang umowy uwaza sig¢:

1)

2)

3)

4)

przy spoOlce osobowej — wniesienie lub podwyzszenie
wniesionego do spotki wktadu, ktorego wartos¢ powoduje
zwigkszenie majatku spotki albo podwyzszenie kapitatu
zaktadowego, pozyczke udzielona spodtce przez wspodlnika,
doptaty oraz oddanie przez wspolnika spotce rzeczy lub praw

majatkowych do nieodptatnego uzywania,

przy spotce kapitatlowej — wniesienie lub podwyzszenie
wniesionego do spotki wkladu, ktorego wartos¢ powoduje
podwyzszenie kapitatu zaktadowego,

oraz doptaty,

przeksztatcenie, podzial lub faczenie spolek, jezeli ich
wynikiem jest zwigkszenie majatku spotki lub podwyzszenie

kapitatu zaktadowego,

przeniesienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rzeczywistego osrodka zarzadzania spotki kapitatowej lub jej
siedziby, jezeli nie znajdowaly si¢ poprzednio na terytorium
Panstwa Czlonkowskiego, badz jesli znajdowaly si¢ w takim
Panstwie, jezeli umowa spotki nie podlegata podatkowi

kapitatowemu.

5. Czynnosci cywilnoprawne podlegaja podatkowi, z zastrzezeniem

ust. 6 17, jezeli ich przedmiotem sa:

)

2)

rzeczy znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

rzeczy znajdujace si¢ za granica lub prawa majatkowe
wykonywane za granica, w przypadku gdy nabywca ma

miejsce  zamieszkania lub siedzibg¢ na terytorium



2)

3)

Rzeczypospolitej Polskiej 1 czynno$¢ cywilnoprawna zostata

dokonana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

6. Umowa spotki oraz jej zmiana podlega podatkowi, jezeli w
chwili dokonania czynno$ci na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej znajduje sig:
1) w przypadku spotki osobowej — siedziba tej spotki,
2) w przypadku spotki kapitatowej:

a) rzeczywisty osrodek zarzadzania albo

b) siedziba tej spotki — jezeli jej rzeczywisty osrodek
zarzadzania nie znajduje si¢ na terytorium zadnego z
Panstw Cztonkowskich, a jezeli osrodek ten znajduje si¢
w takim panstwie, gdy umowa spotki nie podlega

podatkowi kapitatowemu w tym Panstwie.

7. Umowy majatkowe matzenskie podlegaja podatkowi, jezeli
przynajmniej jedna ze stron umowy ma miejsce zamieszkania na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;
w art. 2 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy, ktére w rozumieniu przepisow

prawa celnego stanowia towary:

a) wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu

wolnoctowego,
b) objete procedura sktadu celnego.”;
w art. 6:
a) wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»3) przy umowie spotki:

a) przy zawarciu umowy — warto§¢ wkladow wniesionych do

majatku spotki albo warto$¢ kapitatu zaktadowego,



b)

przy zmianie umowy — warto§¢ wktadow powigkszajacych
majatek spotki albo warto§¢, o ktora podwyzszono kapitat

zakladowy,
przy doptatach — kwota doptat,

przy pozyczce udzielonej spotce przez wspolnika — kwota lub

warto$¢ pozyczki,

przy oddaniu spotce rzeczy lub praw majatkowych do
nieodptatnego uzywania — roczna warto$¢ nieodptatnego
uzywania, ktora przyjmuje si¢ w wysokosci 4% wartosci
rynkowej rzeczy lub prawa majatkowego oddanego do

nieodplatnego uzywania,

przy przeksztalceniach spotek — warto§¢ majatku wniesionego

do spoiki albo wartos¢ kapitatu zaktadowego,”;

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Od podstawy opodatkowania, o ktérej mowa w ust. 1 pkt &,

odlicza sie:

1)

2)

3)

4)

kwotg¢ wynagrodzenia wraz z podatkiem od towarow i ustug,
pobrang przez notariusza za sporzadzenie aktu notarialnego,
obejmujacego umowge spotki albo jej zmiang, jezeli powoduje
ona powigkszenie majatku spotki albo podwyzszenie kapitatu

zaktadowego,

optate sadowa zwiazang z zarejestrowaniem spotki w rejestrze
przedsigbiorcow lub zmiana wpisu w tym rejestrze dotyczaca

wktadu do spoétki albo kapitatu zaktadowego,

optatg¢ za zamieszczenie w Monitorze Sadowym 1
Gospodarczym ogloszenia o wpisach, o ktérych mowa w pkt

2,

wartos¢ wktadow wnoszonych do majatku spotki lub

powigkszajacych jej majatek, wartos¢ kapitatu zakladowego



4)

5)

w art. 7:

5)

6)

lub jego podwyzszenia, kwoty doptat, kwoty lub wartos§¢
pozyczek oraz warto$¢ rzeczy i praw majatkowych oddanych
spotce do nieodptatnego uzywania — przez podmioty
zwolnione na podstawie art. 8 pkt 2-5 lub na podstawie

przepisow odrgbnych ustaw,

warto$¢ wkladow do majatku spotki lub  kapitalu
zaktadowego, ktora w wyniku zawarcia umowy spotki lub jej
zmiany w zwiazku z przeksztalceniem, podzialem Ilub
faczeniem spolek, byla opodatkowana podatkiem od
czynno$ci cywilnoprawnych przed dokonaniem tych

czynnosci,

kwoty doptat w spoétce kapitatowej, ktore bylty opodatkowane
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, a nastgpnie
zostaly ~ przeznaczone na  podwyzszenie  kapitalu

zaktadowego.”;

a) wust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) od umowy spétki 0,5 %.”,

b) uchyla sig ust. 2;

w art. 9:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) przeniesienie wilasnosci nieruchomosci lub ich czgsci, wraz z

czesciami sktadowymi, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub

ich czesci znajdujacych sig na obszarze miast, w drodze umow:

a) sprzedazy,

b)

c)

dozywocia,

o dziat spadku lub o zniesienie wspotwlasnosci — w czesci

dotyczacej sptat lub doptat,



d) darowizny - w czeSci dotyczacej przejecia przez
obdarowanego dlugéw i cigezarow albo zobowigzan

darczyncy,

e) zamiany — do wysokosci wartosci rynkowej nieruchomosci

wraz z jej cze$ciami sktadowymi,
f) odplatnej renty,

pod warunkiem, ze w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, w
chwili  dokonania czynno$ci, nabyte grunty stanowia
gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo rolne lub wejda w

sktad gospodarstwa rolnego bedacego wiasnoscia nabywey,”;
b) w pkt 10 dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:
,h) przez wspdlnika (akcjonariusza) spotce kapitatowe;j,”,
c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) umowy spotki:

a) zawarte wskutek przeksztalcenia, podzialu lub taczenia w
czesci dotyczacej kapitatu zaktadowego, ktorego wartos¢
przed dokonaniem czynno$ci zostala opodatkowana
podatkiem kapitalowym poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) ktorych skutkiem jest przeniesienie rzeczywistego osrodka
zarzadzania lub statutowej siedziby spotki kapitatlowej z
innego  Panstwa  Czlonkowskiego  na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wartos¢ kapitatu spotki byta
opodatkowana podatkiem kapitalowym w  Panstwie

Cztonkowskim,”;
6) wart. 10 ust. 3213 b otrzymuja brzmienie:

»3a. Platnicy wptacaja pobrany podatek na rachunek organu podatkowego

wiasciwego ze wzgledu na siedzibe platnika.



3b. Notariusze, jako ptatnicy podatku, sa obowiazani do przekazywania
organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu na siedzibg ptatnika
odpiséw sporzadzanych aktéw notarialnych dotyczacych czynno$ci

cywilnoprawnych stanowiacych przedmiot opodatkowania.”;
7) wart. 11 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) podwyzszenie kapitalu spotki nie zostanie zarejestrowane lub zostanie
zarejestrowane w wysokos$ci nizszej niz okre§lona w uchwale — w
czesci stanowiacej roznice migdzy podatkiem zaptaconym 1 podatkiem
naleznym od podwyzszenia kapitalu ujawnionego w rejestrze

przedsigbiorcow,”;
8) po art. 13 dodaje sig art. 13a w brzmieniu:

»Art.13a. Organem podatkowym wilasciwym rzeczowo w sprawach
podatku od czynnoS$ci cywilnoprawnych jest naczelnik urzedu

skarbowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 i Nr 200, poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874
i Nr 110, poz. 1039) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 10 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli gorna granica stawki podatku, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt2, 4
lub 6, jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej w
zalacznikach nr 1-3 do ustawy, gérnej granicy stawki nie uwzglgdnia
sig¢. W tym przypadku rada gminy przyjmuje stawke podatku od
srodkdéw transportowych dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow w
wysokos$ci odpowiedniej stawki, okreslonej w zatacznikach nr 1-3 do

ustawy.”;

2) art. 20a otrzymuje brzmienie:



»Art. 20a. 1. W przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat
lokalnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1,
art. 14 pkt 1 oraz art. 19 pkt 1, stosuje si¢ stawki
obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z

zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od s$rodkow
transportowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4
lub 6, jezeli stawki minimalne
dla poszczegélnych rodzajow pojazdéw sa wyzsze od
stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy —
stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikoéw

nr 1-3 do ustawy.”.

Art. 3. Do czynno$ci cywilnoprawnych, z tytutu ktérych obowiazek podatkowy powstat
przed dniem wejscia w zycie ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Przepis art. 6 ust. 9 pkt 5 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, ma zastosowanie:

1) w przypadku przeksztalcenia lub laczenia spotek — takze do wartosci
majatku spotki lub kapitatu zakladowego opodatkowanego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej (Dz.
U. Nr 4, poz. 23 1 Nr 74, poz. 443, z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1993 r. Nr
11, poz. 50, z 1995 r. Nr 86, poz. 433,z 1997 r. Nr 117, poz. 751 i Nr 137,
poz. 926 oraz z 2000 r. Nr 68, poz. 805);

2) w przypadku podziatu spétek — wytacznie do wartosci majatku spotki lub
kapitalu zakladowego wniesionego od dnia akcesji Rzeczypospolitej

Polskiej do Unii Europejskie;.
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Art. 5. Kwot doptat w spotce kapitatowej, o ktorych mowa w art. 6 ust. 9 pkt 6 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie odlicza si¢ od podstawy
opodatkowania, jezeli doptaty zostaly wniesione przed dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej

do Unii Europejskie;j.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 i pkt 5 lit. a i art. 2 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1

stycznia 2004 r. oraz art. 1 pkt 8 i art. 2 pkt 1, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085,
z 2002 r. Nr 121, poz. 1031 i Nr 199, poz. 1672 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 96, poz. 874
i Nr 137, poz. 1302).

UZASADNIENIE

[.  Zmiany w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim dostosowanie przepisOw ustawy
z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych
(Dz. U. Nr 86, poz. 959 i Nr 103, poz. 1099, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085, z 2002 r.
Nr 121, poz. 1031 i Nr 199, poz. 1672 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 721, Nr 96, poz. 874
i1 Nr 137, poz. 1302) w =zakresie opodatkowania podwyzszenia kapitatu w spotkach,
do Dyrektywy Rady =z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczacej podatkdw posrednich
od gromadzenia kapitatu (69/335/EWG). Dodatkowo dokonano zmian polegajacych
na doprecyzowaniu przepisow dotyczacych zwolnienia od podatku od czynnosci
cywilnoprawnych wynikajacych z nabycia gospodarstw rolnych oraz na wylaczeniu
z opodatkowania umow sprzedazy i zamiany rzeczy, ktdre w rozumieniu przepisOw prawa

celnego, stanowia towary wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego
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oraz objete procedura sktadu celnego. Ponadto okreslono wprost wiasciwos¢ rzeczowa organdw

podatkowych w sprawach podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Zmiany zwiazane z implementacja Dyrektywy Rady Nr 69/335/EWG

W celu wdrozenia postanowien Dyrektywy, zgodnie z ktorymi podatek kapitatowy pobierany jest
w tym Panstwie Czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ rzeczywisty osrodek zarzadzania spotki
kapitalowej, byto niezbedne zdefiniowane w ustawie pojgcia rzeczywistego osrodka zarzadzania
spotki kapitalowej. W zwiazku z tym zaproponowano przyjecie definicji, zgodnie z ktora
osrodkiem tym jest miejscowos$¢, w ktorej ma siedzibg organ zarzadzajacy spotki kapitatowe;.
Wprowadzono takze stownik innych poj¢¢ dotyczacych spoétek, takich jak: spotka kapitatowa,
spotka osobowa, siedziba spotki, Panstwo Cztonkowskie oraz podatek kapitatowy (art. 1 pkt 1
projektu). Przyjeta w projekcie definicja podatku kapitatowego odwotuje si¢ do wszystkich
podatkow o podobnym charakterze pobieranych w Panstwach Unii Europejskiej na zasadach

wynikajacych z przepisow Dyrektywy.

Zgodnie z gltownym zalozeniem Dyrektywy kapital spotki powinien by¢ opodatkowany w
Panstwach Cztonkowskich jednokrotnie, w zwiazku z czym proponuje si¢ odstapienie od

opodatkowania:

1) czynnosci  polegajacej na  przeniesieniu  rzeczywistego  osrodka  zarzadzania
lub statutowej siedziby spotki kapitatlowej z innego Panstwa Cztonkowskiego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wartos¢ kapitatu spdtki byla uprzednio
opodatkowana podatkiem kapitatowym w Panstwie Cztonkowskim (art. 1 pkt 5 lit. ¢

projektu),

2) umoéw  spotek  zawartych  wskutek  przeksztatcenia, podzialu lub  taczenia
w czesci dotyczacej kapitatu zakladowego, ktorego wartos¢ przed dokonaniem czynnos$ci

byta opodatkowana podatkiem kapitatowym (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu),

3) podwyzszenia kapitalu zakladowego pochodzacego z doplat wspdlnikow, jezeli doptaty te
byly uprzednio opodatkowane (art.1 pkt 3 lit. b projektu).
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W  Dyrektywie zaklada si¢ opodatkowanie kapitatu w  spotkach  kapitatlowych
ze wskazaniem czynno$ci, ktore obligatoryjnie lub fakultatywnie podlegaja podatkowi

kapitatowemu.

W zwiazku z tym, ze w $Swietle przepisow Dyrektywy pozyczki udzielane spédtce kapitatowe;j
przez jej wspdlnika nie podlegaja podatkowi kapitatowemu, w projekcie zaproponowano
zwolnienie tych czynno$ci od podatku. Natomiast sposdb opodatkowania spdtek osobowych

pozostawiono bez zmian.

Zgodnie z nakazem Dyrektywy wprowadzono zmiang¢ umozliwiajaca pomniejszenie podstawy
opodatkowania o wydatki bezpos$rednio zwiazane z podwyzszeniem kapitatu, do ktorych

zaliczono:

1) wynagrodzenie notariusza za sporzadzenie aktu notarialnego obejmujacego umowe spotki

lub jej zmiang,

2) oplate sadowa zwiazana z =zarejestrowaniem spotki w rejestrze przedsigbiorcow,
jak rowniez ze zmiang wpisu w tym rejestrze dotyczaca wkladu do spotki

albo kapitatu zaktadowego,

3) opflate za zamieszczenie w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym obligatoryjnego ogloszenia
o wpisie do rejestru przedsigbiorcow dotyczacego czynnosci podlegajacych podatkowi (art. 1

pkt 3 lit. b projektu).

Projekt przewiduje zamknigty katalog odliczen w celu realizacji postulatu pewnos$ci podatkowej i

przestrzegania praw podatnika, a takze uniknigcia trudnos$ci interpretacyjnych.

Za zmiang o zasadniczym znaczeniu nalezy uzna¢ wprowadzenie jednej stawki podatku w
wysokosci 0,5% (obowiazujaca regresywna skala podatkowa przewiduje stawki wynoszace
odpowiednio 1%, 0,5% oraz 0,1% w zaleznosci od warto$ci wktadow lub wysokosci kapitatu
zaktadowego). Propozycja ta wplynie na uproszczenie sposobu obliczenia podatku od umowy

spotki (art. 1 pkt 4 projektu).

Dyrektywa przewiduje maksymalna stawk¢ podatku w wysokos$ci 1%. Analiza przepisow
implementujacych Dyrektywe w poszczegdlnych panstwach wskazuje,
ze stawki podatku ksztaltuja si¢ na poziomie od 0,5% do 1% (np. Belgia — 0,5%,
Hiszpania — 1%).
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W zwiazku z tym, ze przepisy Dyrektywy odnosza si¢ jedynie do spodtek kapitatowych, zmiany
zaproponowane w projekcie dotycza przede wszystkim tego typu spolek, przy pozostawieniu
niezmienionej, co do zasady, regulacji dotyczacej spotek osobowych. Wyjatek dotyczy przepisow
okreslajacych stawke podatku 1 wydatkow,
o ktéore mozliwe bedzie zmniejszenie podstawy opodatkowania, ktore dotyczy¢ beda
obu typow spotek (art. 1 pkt 1 projektu). Zréznicowanie sytuacji prawnej spotek osobowych i
kapitatowych w zakresie opodatkowania podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych wynika z ich
odmiennosci ustrojowych. Podziat spotek na osobowe
1 kapitatlowe wynika przede wszystkim z ich charakteru i rodzaju wigzi taczacych wspolnikow,
wskazujac, ktory element — osobowy, czy kapitalowy — ma zasadnicze znaczenie. Nalezy
zauwazyc, ze zasady funkcjonowania spotek kapitatowych, w tym
w zakresie podwyzszania kapitalu zaktadowego, zostaly szczegdétowo  okreslone
w Kodeksie spotek handlowych. W zwiazku z powyzszym utrzymanie przepisow
w zakresie opodatkowania umow spotek osobowych ma na celu uniemozliwienie obchodzenia
przepisow podatkowych, np. przez zawieranie umow pozyczek migdzy wspdlnikami a spotka
zamiast podwyzszania wniesionych do spotek wkladow. Ponadto wprowadzenie zwolnienia
umow pozyczek rowniez w odniesieniu do spotek osobowych spowodowatoby znaczne
zmniejszenie wplywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, a tym samym miatoby wplyw

na obnizenie dochodow budzetoéw gmin.

Majac na wuwadze rozwigzania wspoOlnotowe, proponuje si¢ zniesienie zwolnienia
z podatku umow spolek, ktéorych przedmiotem dziatalno$ci jest pozyskiwanie
oraz produkcja materiatow budowlanych z miejscowych surowcéw (art. 1 pkt 5 lit. ¢ projektu).

Pozostawienie tego zwolnienia naruszatoby warunki konkurencji na wspolnym rynku.

Wytaczenie z  opodatkowania  czynno$ci  dokonywanych ~w  skladach  celnych

1 wolnoctowych oraz w wolnych obszarach celnych

W  projekcie = wprowadzono przepis wylaczajacy z  opodatkowania  podatkiem
od czynnos$ci cywilnoprawnych umowy sprzedazy i zamiany rzeczy, ktorych przedmiotem sa

towary (w rozumieniu przepisow prawa celnego):

1) wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu wolnoctowego,
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2) objete procedura sktadu celnego (art. 1 pkt 2 projektu).

Opodatkowanie tych transakcji podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych narusza istotg
funkcjonowania sktadow celnych i wolnoclowych oraz wolnych obszaréw celnych, ktore sa
traktowane jako eksterytorialne. Ponadto pozostawienie opodatkowania tych transakcji
podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych mogtoby spowodowaé narazenie Polski na zarzut
niezgodnosci regulacji z postanowieniami ratyfikowanej Migdzynarodowej Konwencji
dotyczacej uproszczenia i harmonizacji postgpowania celnego, sporzadzonej w Kyoto dnia 18

maja 1973 r.

Zmiany dotyczace opodatkowania nabycia gospodarstw rolnych

\% projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow, dotyczacych
zwolnienia przeniesienia wiasnosci gospodarstw rolnych od podatku (art. 1 pkt 5 lit. a projektu).
W  obecnym stanie prawnym = watpliwosci  budzi  zakres zwolnienia,
w szczegOlnosci mozliwo$¢ objecia nim nabycia budynkow gospodarczych
oraz budynkow mieszkalnych znajdujacych si¢ poza granicami administracyjnymi
miast. Wobec trudnos$ci interpretacyjnych zgloszonych przez organy podatkowe
oraz organy samorzadu notariuszy, a takze liczne przypadki, w ktérych zwolnienie
jest stosowane
w zakresie znacznie szerszym niz wynika z brzmienia przepisu, istnieje
koniecznos$¢ $cistego okreslenia zakresu zwolnienia.
W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby zwolnione byto nabycie nieruchomosci i ich czg$ci
wraz z cz¢sciami sktadowymi (z wyjatkiem budynkow mieszkalnych lub ich czgsci znajdujacych
si¢ na obszarze miast), pod warunkiem, ze w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, w chwili
dokonania czynnos$ci nabyte grunty stanowia gospodarstwo rolne albo utworza gospodarstwo

rolne lub wejda w sktad gospodarstwa rolnego bedacego wlasnoscia nabywecy.

II. Zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych

Nowelizacja ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 i Nr 200, poz. 1683, oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874
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1 Nr 110, poz. 1039) ma na celu utrzymanie zgodnos$ci przepisow ustawy z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat
za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (1999/62/WE),
w zwiazku z faktem, ze przy obecnym niskim wskazniku inflacji wysokos¢ niektorych
stawek minimalnych wynikajacych z Dyrektywy moze przekroczy¢ wysokos¢ stawek

maksymalnych okreslonych w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 12b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Minister Finanséw przelicza
stawki minimalne podatku od srodkow transportowych okreslone
w zalacznikach do ustawy na nastgpny rok podatkowy, zgodnie z procentowym
wskaznikiem kursu euro na dzien 1 pazdziernika danego roku, w stosunku do kursu euro w
roku bazowym i ogtasza je w drodze w obwieszczenia. Rokiem bazowym jest rok 2000, w
ktorym kurs euro przyjeto na poziomie 3,9562 zl/euro. W sytuacji, gdy wskaznik kursu
euro jest nizszy niz 5%, stawki nie ulegaja przeliczeniu na nast¢pny rok podatkowy.

Powyzszy mechanizm waloryzacji euro wynika z art. 10 Dyrektywy.

Dotychczas ze wzgledu na wahania wskaznika kursu euro ponizej 5% nie bylo

koniecznosci przeliczania stawek minimalnych podatku od srodkow transportowych.

Jednoczesnie w ww. ustawie okreslono gorne granice stawek (stawki maksymalne) podatku od
srodkoéw transportowych. Stawki te sa waloryzowane corocznie w stopniu odpowiadajacym,
oglaszanemu przez prezesa GUS, wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towaréw i ushug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatow roku, w ktorym stawki ulegaja

przeliczeniu, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wysokos¢ stawek obowiazujacych na terenie gminy ustala, w drodze uchwaty, rada gminy,

majac na wzgledzie zarowno gorne granice stawek, jak i stawki minimalne wynikajace z ustawy.

Sredni kurs euro w sierpniu  br. wynidst 4,3668 zh. Przyjmujac wahania kursu
+0,10 zt, wskaznik kursu euro, wyliczony zgodnie z ww. art. 12b, bedzie wahal sig
w granicach 10 %. W zwiazku z powyzszym, wystapi konieczno$¢ przeliczenia stawek
minimalnych podatku od $rodkoéw transportowych na rok 2004. Przy tak niskim wskazniku
inflacji, szacowanym na nie wigcej niz 1%, jest wysoce prawdopodobne,
ze obowiazujace na rok podatkowy 2004 niektore stawki minimalne podatku od s$rodkow

transportowych beda wyzsze od stawek maksymalnych.
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W takiej sytuacji rady gmin nie beda mogly uchwali¢ wszystkich stawek podatku od §rodkow
transportowych na przyszty rok podatkowy, gdyz niektore stawki nie spetnia jednocze$nie obu
kryteriow ustawowych. W efekcie, zgodnie z art. 20a ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, =zastosowanie znajda stawki obowiazujace
w poprzednim roku podatkowym, ktore nie beda jednak uwzgledniaty mechanizmu waloryzacji
wzgledem kursu euro, wynikajacego z powotanej wyzej dyrektywy unijnej (stawki nie beda
zgodne z  Dyrektywa). Zmiany  tresci  art. 10 i art. 20a  ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych maja na celu wyeliminowanie powyzszego ryzyka. Nowelizacja
polega na  wprowadzeniu  przepisu, zgodnie z  ktéorym w  przypadku,
gdy gorna granica stawki podatku od $rodkow transportowych bedzie nizsza od stawki
minimalnej, woéwczas rada gminy przyjmuje dla takiego pojazdu stawke minimalna okre§long w

zalaczniku do ustawy.

Wejscie w zycie nowelizacji.

Proponuje si¢, aby zmiany w ustawie o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, dotyczace
opodatkowania umowy spoitki i jej zmiany, jako implementujace przepisy Dyrektywy, weszty w
zycie z dniem akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Projekt przewiduje wejscie
W zycie art. 2 pkt 1 z chwila ogloszenia,
aby rady gmin mogly w roku biezacym uchwali¢ stawki od $rodkéow transportowych
na rok podatkowy 2004. Wejscie w zycie pozostatych przepisow przewidziano
na dzien 1 stycznia 2004 r., aby rady gmin uwzglednity skutki tych zmian w budzetach gmin na

2004 r.

Ocena Skutkow Regulacji
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L. Cel wprowadzenia ustawy

Projekt ustawy zawiera przepisy dostosowujace opodatkowanie spotek
do Dyrektywy Rady z dnia 17 lipca 1969 r. 69/335/EWG. Podmiotami, na ktére bedzie
oddziatywa¢ przedmiotowy akt normatywny sa w szczegoOlnosci spotki oraz podmioty

dokonujace transakcji w sktadach celnych, jak rowniez posiadacze srodkdéw transportowych.
Zasadnicze zmiany polegaja na wprowadzeniu przepisow umozliwiajacych pomniejszenie
podstawy opodatkowania o enumeratywnie wymienione wydatki zwiazane z podwyzszeniem

kapitalu oraz wprowadzeniu jednej stawki podatkowej od umowy spotki w wysokosci 0,5 %

(normy Dyrektywy przewiduja stawke maksymalng 1%).

Przyjete w projekcie rozwiazanie polegajace na objeciu umowy spoétki jedna stawka,
bez wzgledu na wysoko$s¢ wnoszonego do spotki kapitatu, jest rozwiazaniem
korzystnym dla matych 1 $rednich przedsigbiorcéw, w szczegolnosci dla spotek,
w ktorych wartos¢ kapitatu zakladowego nie przekroczy kwoty 55 000 ztotych.
W przypadku pozostatych spotek, jakkolwiek kwota podatku od umowy spotki
bedzie wyzsza niz obliczona wedlug obowiazujacych przepiséw, to obciazenie z
tytutu podatku zostanie zrownowazone jednoczesnym wprowadzeniem przepisow
okreslajacych mozliwo$¢ dokonywania odliczen od podstawy opodatkowania.
Zréwnowazenie to,
w przypadku spétek kapitatowych, co do ktérych obowiazuja wyzsze wymogi
dotyczace wysokosci kapitatu, wynika takze z ograniczenia katalogu czynno$ci
traktowanych jako zmiana umowy spoéiki.

W ramach implementacji przepisoéw unijnych, projekt przewiduje réwniez zmiany dotyczace
zniesienia w ustawie zwolnienia z podatku umow spotek, ktorych przedmiotem dziatalnos$ci jest

pozyskiwanie oraz produkcja materiatéw budowlanych z miejscowych surowcow.

Ponadto w  projekcie  wprowadzono  wylaczenie z  opodatkowania  podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych umoéw sprzedazy i zamiany rzeczy, ktére w rozumieniu
przepisOw prawa celnego, stanowia towary wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu

wolnoctowego oraz obj¢te procedura sktadu celnego.
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Celem zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest umozliwienie radom gmin
podjecia uchwal w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych w
przypadku gdy stawki minimalne bgda wyzsze od stawek maksymalnych okreslonych w

ustawie zgodnie z przepisami unijnymi.

I1. Konsultacje spoteczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych tekst projektu ustawy zostal przekazany
Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych oraz Krajowej Radzie Notarialnej, jak rowniez
niektorym organizacjom samorzadu terytorialnego (Zwiazkowi Miast Polskich, Zwiazkowi Gmin

Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich i Unii Miasteczek Polskich).

Organizacje samorzadu terytorialnego nie zglosily uwag do projektu ustawy. Projekt uzyskat

pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przekazany dodatkowo do konsultacji spotecznych podmiotom reprezentujacym
przedsigbiorcow, w tym Konfederacji Pracodawcoéw Polskich, Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych, Business Centre Club oraz Krajowej Izbie Gospodarczej, ktora
zaproponowata, aby wprowadzi¢ dwie stawki podatkowe od umowy spotki. Propozycja nie
zostala uwzgledniona, jako niezgodna z Dyrektywa z dnia 17 lipca 1969 r. 69/335/EWG, ktora

przewiduje jedna stawke dla uméw spotek.

Tekst projektu ustawy zostat takze opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

II1. Zakres oceny skutkow regulacji

Ze wzgledu na to, ze wejscie w zycie ustawy nie spowoduje kosztow
dla budzetu panstwa oraz nie wywota szerszych skutkéw spoteczno—ekonomicznych,

nie jest konieczne przygotowanie pogigbionej analizy w tym zakresie.

I'V. Skutki wprowadzenia regulacji

1. Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

1 dochody jednostek samorzadu terytorialnego
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Wdrozenie projektu ustawy nie spowoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa. Oszacowanie skutkow finansowych zwiagzanych
z wejsciem w zycie ustawy dla budzetow gmin nie jest mozliwe, ze wzgledu
na trudna do przewidzenia liczb¢ czynnosci spelniajacych dyspozycje projektowanych
przepisow. Biorac pod uwage dotychczasowa dynamike zmian
w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od umowy spotki, przewiduje sig,
ze proponowane zmiany w niewielkim stopniu wptyna na wysoko$¢ dochodéw budzetéw gmin,
natomiast doktadne wyliczenie skutkow nie jest mozliwe,

ze wzgledu na niemozliwa do przewidzenia liczbg zdarzen podlegajacych opodatkowaniu.

Podobnie niemozliwe jest oszacowanie skutkow finansowych dla budzetéw gmin, wynikajacych
z nowelizacji przepisOw o podatku od $rodkow transportowych, ze wzgledu na nieznang liczbg

zdarzen powodujacych powstanie obowiazku podatkowego w roku 2004.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana  ustawa  nie  zawiera  przepisow, ktére moga  mie¢  wplyw

na rynek pracy.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga  wplywac

na konkurencyjnos¢ gospodarki.

4. Wplyw regulacji na sytuacje 1 rozwdj regionow

Projekt wustawy nie zawiera przepisow majacych wplyw na sytuacjg

1 r0zwQj regionow.



Uzasadnienie dostosowawczego charakteru projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz o zmianie ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych

Przedmiotem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych jest z jednej strony dostosowanie przepisow ww. ustawy w zakresie
opodatkowania podwyzszenia kapitalu do rozwigzan zawartych w Dyrektywie Rady
69/335/EWG z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu,
z pozniejszymi zmianami (Dz. Urz. WE L 249, 03.10.1969), a z drugiej strony przyjgcie
rozwiazan wprowadzajacych wylaczenie z opodatkowania podatkiem od czynnoS$ci
cywilnoprawnych umow sprzedazy i zamiany rzeczy, ktore w rozumieniu przepisOw prawa
celnego, stanowia towary wprowadzone do wolnego obszaru celnego lub sktadu celnego badz
objete procedura skladu celnego. Poza tym przedlozona nowelizacja wprowadza zmiang do
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych w celu utrzymania zgodnos$ci
przepisoéw tej ustawy z Dyrektywa Parlamentu 1 Rady 1999/62/EWG z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typoéw infrastruktury przez pojazdy
cigzarowe (Dz. Urz. WE L 187, 20.07.1999).
Przedtozona nowelizacja wprowadza definicje takich pojec, jak: spotka kapitatowa, siedziba
spolki, rzeczywisty osrodek zarzadzania. Zgodnie z zasada przyjeta w Dyrektywie 69/335/EWG,
ze kapital spotki powinien by¢ opodatkowany w Panstwach Czlonkowskich jednokrotnie,
odstepuje si¢ od opodatkowania m.in. czynnos$ci polegajacej na przeniesieniu rzeczywistego
osrodka zarzadzania lub statutowej siedziby spotki kapitalowej z innego Panstwa
Czlonkowskiego na terytorium RP, jezeli warto$¢ kapitalu byla uprzednio opodatkowana
podatkiem kapitalowym w Panstwie Czlonkowskim. Projektowana nowelizacja wprowadza
jednolita stawke podatku w wysokosci 1%.
W projektowanym art. 6 ustgp 9 wprowadza si¢ mozliwos¢ odliczenia od podstawy
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych m.in.:

a) kwoty wynagrodzenia wraz z VAT, pobranej przez notariusza za sporzadzenie

aktu notarialnego, obejmujacego umowe spolki albo jej zmiang, jezeli powoduje ona

powigkszenie majatku spotki albo podwyzszenie kapitatu zaktadowego,

b) oplaty sadowej zwiazanej z zarejestrowaniem spotki w rejestrze przedsigbiorcoOw

lub zmiang wpisu w tym rejestrze dotyczaca wkladu do spotki albo kapitatu

zaktadowego,



c) oplat¢ za zamieszczenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszenia o

wpisach wymienionych w punkcie b).
Wyzej przedstawiona konstrukcja stanowi implementacje¢ art. 5 ustgp 1 pkt a) Dyrektywy
69/335/EWG, ktory wprowadza rozwiazanie, zgodnie z ktorym podatek naliczany jest od
rzeczywistej wartosci wszelkiego rodzaju aktywoéw wniesionych lub ktére maja by¢ wniesione
przez udziatlowcow, pomniejszonej o przyjete zobowiazania lub wydatki poniesione przez spotke
w wyniku wniesienia wkladu. Natomiast wyzej wymieniony projektowany katalog zobowiazan,
ktore moga zmniejszy¢ podstawg opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
stanowi jednoczesnie waska implementacj¢ rozwiazania zawartego w art. 5 ustgp 1 pkt b), na
podstawie ktérego podatek naliczony bedzie mogt by¢ pomniejszony o zobowiazania i wydatki,

za ktore spotka jest finansowo odpowiedzialna.

Zmiany w ustawie o podatkach i1 oplatach lokalnych sa zgodne z Dyrektywa 1999/62/EWG i
wprowadzaja rozwiazanie, zgodnie z ktorym, w przypadku, gdy goérna granica stawki podatku od
srodkéw transportowych bedzie nizsza od stawki minimalnej, woéwczas rada gminy przyjmuje

dla danego pojazdu stawke minimalna okreslona w ustawie.

Nalezy uznaé, ze przedtozony projekt ustawy ma charakter dostosowujacy prawo polskie do
prawa Unii Europejskiej, a zatem winien by¢ przedmiotem postgpowania okreslonego w

Rozdziale 1¢ Dziatu IT Regulaminu Sejmu.
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Opinia o zgodno$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynmosei
cywilnoprawnych oraz o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z prawem
Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpuia

1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 494), przez Sekretarza
Komitetn Integracji Europejskiej, Minister Danutg Hithner, dzialajaca z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

éW”U /Puﬁ;l Hoa

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo RM-10-162-03), pozwalam
sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiotern projektowanej ustawy o zmianje ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych jest z jednej strony dostosowanie przepisow ww. ustawy w zakresie
opodatkowania podwyzszenia kapitalu do rozwigzaf zawartych w Dyrektywie Rady
69/335/EWG, a drugiej strony rdeiaczanie wprowadzajace wylaczenie z opedatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umaow sprzedazy | zamiany rzeczy, ktére w
rozumieniu przepiséw prawa celnego, stanowig towary wprowadzone do wolnego
obszaru celnego lub skiadu celnego badZ objete procedurg sktadu celnego. Poza tym

przedlozona nowelizacja doprecyzowuje przepisy dotyczace opodatkowania

nabycia
gospodarstw rolnych. '




Prawo wspdlnotowe reguluje materie zawarta w projektowanej ustawie w Zakresie
opodatkowania podwyzszenija kapitalu w Dyrektywie Rady 09/335/EWG z dnia 17 lipca
1969 roku w sprawie podatkéw posrednich od podwyzszenia kapitalu z pézniejszymi
zmianami (Dz. Urz. WE L 249, 03.10.1969).

W projektowanym art. 6 ustep 9 wprowadza.siq mozliwosé odliczenia od podstawy
opodatkowania podatliem od czynnosci cywilnoprawnych m.in.:

a) kwoty wynagrodzenia wraz z VAT, pobranej przez notariusza za sporzadzenie
aktu notarialnego, obejmujacego umowe spétki albo jej zmiane, jezeli powoduje ona
powigkszenie majatkn spotki albo podwyzszenie kapitahy zakladowego,

b) oplaty sadowe;j Zwigzanej 7 zarejestrowaniem spoiki w rejestrze przedsigbiorcow
lub zmiang wpisu w tym rejestrze dotyczaca wkladu do

spotki albo kapitalu
zakladowego,

¢)  oplate za zamieszezenie w Mohitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszenia o
wpisach }v'vynijenjonych w punkcie b),

Wyzej przedstawiona kohstrukcja stanowi implementacje art. 5 ustegp 1 pkt a)
Dyrektywy, ktéry wprowadza rozwigzanie, zgodnie z kiérym podatek naliczany jest
od rzeczywistej wartogei wszelkiego rodzaju aktywow wniesionych lub ktére majg byé
wniesione przez udziatowcdw, pornniejszonej. O przyjgte zobowigzania lub wydatki
poniesione przez. spotke w wyniku wniesienia wkiadu. Natomiast WyZe) wymieniony
projektowany katalog zobowigzan, ktére moga zmmiejszyé podstawe opodatkowania
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych stanowi jednoczeénie waska implementacje

rozwigzania zawartego w art, § ustep 1 pkt b), na podstawie ktérego podatek naliczony

bedzie mogl bye pommigjszony o zobowigzania | wydatki, za ktére spélka Jest

finansowo odpowiedzialna (przepis ten ma zastosowanie w przypadku przeniesienia

rzeczywistego osrodka zarzadzania lub statutowej siedziby spotki kapitalowej na
ektywy 69/355/EWG).

rzepisami  Dyrektywy,

zasadach okre$lonych w art, 4 ustep 1 punkt b, e, f, g h Dyr
Zaproponowanc rozwigzanie nie jest Sprzeczne z ww. p
Jednakze mozliwe jest takze przyjecie Szerszego katalo

gu odliczen od podstawy
opodatkowania  podatkiem od  czynnoici

cywilnoprawnych, bedacego

odzwierciedleniem 0golnego sformulowania Przyjetego w dyrektywie: »Zobowiazaf i

wydatkdw, za ktére spotka jest finansowo odpowiedzialna”.




Pozostale rozwigzania zawarte w opiniowanej nowelizacji nie zawieraja rozwiqzan
sprzecznych z prawem wspolnotowym. Projektowane zmiany w ustawie o podatkach i

oplatach lokalnych s3 zgodne z Dyrektywq Parlamentu Europejskiego 1 Rady Nr

1999/62/WE  w  sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typéw

infrastruktury przez pojazdy cianro_we.

W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
czynnofei cywilnoprawnych oraz o zmianie ustawy o pedatkach i oplatach
lokalnych jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Jeduocze$nie, na podstawie §10 ust. 4 i 5 Regulaminuy pracy Rady Ministrow

zwracam sie o przekazanie do Uriqdu Komitetu Integracji Europejskiej
tabelarycznego zestawienia przepiséw prawa Unii Europejskiej, ktorych

wdroZenie jest celem projektu ustawy dostosowawczej i projektowanych

przepiséw prﬁﬁa*pblskiegb,’ do ktérego nalezy dolgezyé polskie thumaczenia

przepisow prawa Unii Europejskiej WdraZanych projektowang ustaws.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosei:

Pan Andrzej Raczko
Minister Finanséw




Przepisy prawa Unii Europejskiej

Projektowane przepisy prawa polskiego

DYREKTYWA RADY
z dnia 17 lipca 1969 r.
dotyczaca podatkéw posrednich
od gromadzenia kapitalu
(69/335 EWG)

zmieniona przez
- Dyrektywe Rady z dnia 7 listopada 1974 r.
w sprawie podatkow posrednich od podwyzszenia
kapitalu (74/553/EWG)
- Dyrektywe Rady z dnia 10 czerwca 1985 r.
dotyczaca podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatlu (85/303/EWG)

Artykut 1
Panstwa Cztonkowskie naliczaja podatek od wkiadu
kapitatowego do spotek kapitatowych, ujednolicony
zgodnie z przepisami art. 2 i 9, zwany dalej
»podatkiem kapitalowym?”.

Artykut 2

1. Transakcje podlegajace podatkowi kapitalowemu
podlegaja opodatkowaniu jedynie w tym Panstwie
Czlonkowskim, na ktérego terytorium znajduje si¢
rzeczywiste centrum zarzadzania spotki kapitatowej
w momencie przeprowadzania tych transakcji.

2. Jesli rzeczywiste centrum zarzadzania spotki
kapitatowej znajduje si¢ w panstwie trzecim, a jej
statutowa siedziba znajduje si¢ w Panstwie
Cztonkowskim, transakcje podlegajace podatkowi
kapitatowemu podlegaja opodatkowaniu w tym
Panstwie Cztonkowskim, w ktérym znajduje si¢
statutowa siedziba.

Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r.

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U. Nr 86, poz. 959, Nr 103, poz. 1099,
z 2001 r. Nr 100, poz. 1085,z 2002 r. Nr 121,
poz. 1031 i Nr 199, poz. 1672 oraz z 2003 r.
Nr 80, poz. 721, Nr 96, poz. 874
i Nr 137, poz. 1302)

Art. 1.
W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 86,
poz. 959, z pbézn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

Art. 1 ust. 3 pkt 5 i pkt 6 ustawy otrzymuje
brzmienie (art. 1 pkt 1 projektu):

»3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

5) ,,Panstwo Czlonkowskie” — panstwo bgdace
cztonkiem Unii Europejskie;,

6) ,podatek kapitatlowy” — podatek, ktory
zgodnie z prawem Panstwa Cztonkowskiego,
pobierany jest od kapitalu spotki kapitatowej
lub od jego podwyzszenia.”

Art. 1 ust. 3 pkt 2 — 5 ustawy otrzymuje
brzmienie (art. 1 pkt 1 projektu):
»3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

2) ,spotka  kapitalowa” —  spoitka:
z ograniczona  odpowiedzialnoscia  lub
akcyjna,

3) ,,siedziba spoiki”— siedziba spotki okre§lona
w umowie (statucie) spotki,

4) ,rzeczywisty ofrodek  zarzadzania”
miejscowosé, w ktorej ma siedzibe organ
zarzadzajacy spoiki kapitatowe;,

5) ,,Panstwo Cztonkowskie” — panstwo bedace
cztonkiem Unii Europejskiej,




Artykut 3
2. Do celow stosowania niniejszej dyrektywy,
wszelkie inne spotki, przedsigbiorstwa,
stowarzyszenia lub osoby prawne prowadzace
dziatalno$¢ skierowana na zysk uwaza si¢ za spotki
kapitalowe. Jednak Panstwa Czlonkowskie majq
prawo, do celow naliczenia podatku kapitatlowego,
nie uwazac¢ ich za takie spotki.

Artykut 4
1. Podatkowi kapitalowemu podlegaja
nastgpujace operacje:
a) utworzenie spotki kapitatowe;;
b) przeksztalcenie spotki, przedsigbiorstwa,

stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktora nie jest
spoltka kapitalowa, w spotke kapitatowa;
¢) podwyzszenie kapitalu  spotki
poprzez  wniesienie  wkladow
rodzaju;

d) podwyzszenie majatku spotki  kapitalowej
poprzez  wniesienie wkladow  jakiegokolwiek
rodzaju, jednak nie w zamian za udzial w kapitale
lub majatku spotki, lecz za prawa tego samego
rodzaju jak te, ktore posiadaja cztonkowie, takie jak
prawo gtosu, udziat w zyskach lub udzial w podziale
nadwyzki powstatej po likwidacji spoiki;

€) przeniesienie z panstwa trzeciego do Panstwa
Cztonkowskiego rzeczywistego centrum zarzadzania
spolki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby
prawnej, ktorej statutowa siedziba znajduje si¢ w
panstwie trzecim, i ktéra, do celéw naliczania
podatku  kapitalowego w  tym = Panstwie
Cztonkowskim jest uwazana za spotke kapitatowa;

kapitatowe;j
jakiegokolwiek

Art. 1 ust. 6 ustawy otrzymuje brzmienie
(art. 1 pkt 1 projektu):
,0. Umowa spotki oraz jej zmiana podlega
podatkowi, jezeli w chwili dokonania
czynno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej znajduje sig:
1) w przypadku spotki osobowej - siedziba tej
spoiki,
2) w przypadku spotki kapitatowe;j :
a) rzeczywisty osrodek zarzadzania albo
b) siedziba tej spotki - jesli jej
rzeczywisty osrodek zarzadzania nie
znajduje si¢ na terytorium zadnego
z Panstw Czlonkowskich, a jezeli
osrodek ten znajduje si¢ w takim
panstwie, gdy umowa spotki nie
podlega podatkowi  kapitalowemu
w tym Panstwie.”

Art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy otrzymuje brzmienie
(art. 1 pkt 1 projektu):

»3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

,»2) spotka kapitalowa” — spdtka: z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub akcyjna,”

Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. j) oraz pkt 2 ustawy
otrzymuje brzmienie (art. 1 pkt 1 projektu):

»Art. 1 ust. 1. Podatkowi podlegaja:
1) nastgpujace czynnosci cywilnoprawne:

j) umowy spolki (akty zatozycielskie),

2) zmiany uméw wymienionych w pkt 1,
jezeli powoduja one podwyzszenie podstawy
opodatkowania  podatkiem od czynnoS$ci
cywilnoprawnych,”

Art. 1 ust. 4 pkt 2 - 4 ustawy otrzymuje
brzmienie (art. 1 pkt 1 projektu):

»4. W przypadku umowy spotki za zmiang
umowy uwaza sie:

2) przy spotce kapitalowej - wniesienie lub
podwyzszenie wniesionego do spotki wkladu,
ktorego warto$¢ powoduje podwyzszenie
kapitatu zaktadowego, oraz doptaty,

3) przeksztalcenie, podziat lub taczenie spotek,
jezeli ich wynikiem jest zwigkszenie majatku




f) przeniesienie z panstwa trzeciego do Panstwa
Cztonkowskiego  statutowej  siedziby  spoiki,
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawne;j,
ktorej rzeczywiste centrum zarzadzania znajduje si¢
w panstwie trzecim, i ktéra, do celow naliczania
podatku kapitalowego jest uwazana w tym Panstwie
Cztonkowskim za spotke kapitatowa;

g) przeniesienie z jednego Panstwa Czlonkowskiego
do innego Panstwa Czlonkowskiego rzeczywistego
centrum zarzadzania spotki, przedsigbiorstwa,
stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktora, do celow
naliczania podatku kapitatowego jest uwazana w tym
drugim Panstwie Czlonkowskim za spotke
kapitatlowa, natomiast w tym innym Panstwie
Czlonkowskim nie jest za taka uwazana;

h) przeniesienie z Panstwa Cztonkowskiego do
innego Panstwa Cztonkowskiego statutowej siedziby
spolki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby
prawnej, ktorej rzeczywiste centrum zarzadzania
znajduje si¢ w panstwie trzecim, i ktora, do celow
naliczania podatku kapitalowego jest uwazana w tym
drugim Panstwie Czlonkowskim za  spotke
kapitatowa, natomiast w tym innym Panstwie
Cztonkowskim nie jest za taka uwazana.

Artykut 5
1. Podatek nalicza si¢:
a) przy utworzeniu spotki kapitalowej,

podwyzszeniu kapitalu lub zwigkszeniu majatku
spolki, jak okreslono w z art. 4 ust. 1 lit. a), ¢) 1 d):
od rzeczywistej wartosci aktywow jakiegokolwiek
rodzaju wniesionych lub majacych by¢ wniesionymi
przez czitonkdéw, po pomniejszeniu o przyjete
zobowiazania i poniesione wydatki przez spotke w
nastepstwie kazdego wktadu. Panstwa Cztonkowskie
moga odlozy¢ naliczenie podatku kapitalowego do
czasu wniesienia wkladow;

b) w przypadku przeksztalcenia w spotke
kapitalowa lub przeniesienia rzeczywistego centrum
zarzadzania lub  statutowej siedziby  spoiki
kapitatowej, jak to okre§lono w art. 4 ust. 1 lit. b), e),
f), g0 1 h): od rzeczywistej wartosci aktywow
jakiegokolwiek rodzaju nalezacych do spotki w
momencie  przeksztalcenia lub  przeniesienia,
pomniejszonej o zobowiazania i wydatki, za ktore
spotka w tym czasie odpowiada;

c) przy podwyzszeniu kapitalu w drodze

spoiki lub podwyzszenie kapitalu zaktadowego,
4) przeniesienie na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej  rzeczywistego
osrodka zarzadzania spotki kapitatowej lub jej
siedziby, jezeli nie znajdowaly si¢ poprzednio
na terytorium Panstwa Czlonkowskiego, badz
jesli znajdowaly si¢ w takim Panstwie, jezeli
umowa spotki nie podlegata podatkowi
kapitalowemu.”

Art. 9 pkt 10 lit. h) i pkt 11 ustawy otrzymuje
brzmienie (art. 1 pkt 5 projektu):

,»10) pozyczki udzielane:
h) przez wspolnika (akcjonariusza) spotce
kapitatowej,
11) umowy spoiki:
a) zawarte  wskutek  przeksztalcenia,

podziatu lub taczenia w czgs$ci dotyczacej
kapitatu zakladowego, ktoérego wartos¢ przed
dokonaniem czynno$ci zostala opodatkowana
podatkiem kapitalowym poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

b)  ktéorych skutkiem jest przeniesienie
rzeczywistego ofrodka zarzadzania lub
statutowej  siedziby  spotki  kapitatowej
z innego Panstwa Czlonkowskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
warto$¢ kapitatu spotki byla opodatkowana
podatkiem  kapitalowym ~w  Panstwie
Cztonkowskim,”

Art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. a) - ¢) i lit f) oraz ust. 9
ustawy otrzymuje brzmienie (art. 1 pkt 3
projektu):

Art. 6. 1. Podstawe opodatkowania stanowi:

»8) przy umowie spoiki:

a) przy zawarciu umowy — warto$¢ wktadow
whniesionych do majatku spoitki
albo wartos¢ kapitatu zaktadowego,

b) przy zmianie umowy — warto$¢ wkladow
powigkszajacych majatek spotki
albo warto$¢, o ktora podwyzszono kapital
zaktadowy,

c) przy doplatach — kwota doptat,

f) przy przeksztalceniach spotek - wartos¢

majatku whniesionego do spotki

albo wartos$¢ kapitatu zaktadowego,”

»9. Od podstawy opodatkowania, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 8, odlicza sig:




kapitalizacji zyskow, rezerw lub innych rezerw, jak
okreslono w art. 4 ust. 2 lit. a): od warto$ci
nominalnej takiego podwyZzszenia;

Artykut 5 ust. 2 ww. Dyrektywy w brzmieniu

nadanym Dyrektywq Rady z dnia 7 listopada 1974 r.
w sprawie podatkow posrednich od podwyzszenia
kapitatu (74/553/EWG)
2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 lit.
a) i b) Panstwa Czlonkowskie moga przyja¢ jako
podstawe opodatkowania podatkiem od
podwyzszenia  kapitatu  rzeczywista =~ wartos$¢
subskrybowanych udzialow w spolce lub nalezacych
do kazdego z udzialowcow. Nie dotyczy to
przypadkow, w ktorych wkiady dokonywane sa
wylacznie w gotowce. W Zadnym przypadku
podstawa opodatkowania nie moze by¢ mniejsza od
nominalnej sumy udziatow subskrybowanych w
spotce lub nalezacych do kazdego z udziatowcow”.

3. Suma, od ktorej naliczany jest podatek

w przypadku podwyzszenia kapitatu, nie obejmuje:

- sumy aktywoéw nalezacych do  spoiki
kapitatlowej, ktoére sa przeznaczone na
podwyzszenie kapitatu, i ktoére juz zostaly
objete podatkiem kapitatowym;

Artykut 7 ust. 2 ww. Dyrektywy w brzmieniu

nadanym Dyrektywq Rady z dnia 10 czerwca 1985 r.
dotyczqcq podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatu (85/303/EWG)
2. Panstwa Czlonkowskie moga zwolni¢
z podatku kapitatlowego wszystkie operacje inne niz
okreslone w ust. 1 lub naliczy¢ od nich podatek
o jednolitej stawce nie przekraczajacej 1%.

1) kwote wynagrodzenia wraz z podatkiem od
towarow i ustug, pobrana przez notariusza za
sporzadzenie aktu notarialnego, obejmujacego
umowe spotki albo jej zmiang, jezeli powoduje
ona powigkszenie majatku spoitki
albo podwyzszenie kapitatu zaktadowego,

2) optate sadowa zwiazana z zarejestrowaniem
spotki w rejestrze przedsigbiorcow lub zmiang
wpisu w tym rejestrze dotyczaca wkiadu do
spotki albo kapitatu zaktadowego,

3) oplatg za =zamieszczenie w Monitorze

Sadowym i  Gospodarczym  ogloszenia
o wpisach, o ktorych mowa w pkt 2,

4) ...

5) wartos¢ majatku  spotki  lub  kapitatu

zaktadowego, ktora w wyniku zawarcia umowy
spotki  lub  jej zmiany w  zwiazku
z przeksztalceniem, podzialem lub taczeniem
spolek, byta opodatkowana przed dokonaniem
tych czynnosci,

6) kwoty doptat w spotce kapitatowej, ktore
byly opodatkowane podatkiem od czynnosci

cywilnoprawnych, a  nastgpnie  zostaly
przeznaczone na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego. ”

Art. 9 pkt 11 otrzymuje brzmienie

»11) umowy spoiki:
a) zawarte wskutek przeksztatcenia, podziatu
lub taczenia w czgSci dotyczacej kapitatu
zaktadowego, ktorego  wartos¢  przed
dokonaniem czynnosci zostata
opodatkowana podatkiem kapitatowym poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) ktorych skutkiem jest przeniesienie
rzeczywistego osrodka zarzadzania
lub statutowej siedziby spotki kapitatowej
z innego Panstwa Czlonkowskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
warto$¢ kapitatu spotki byta opodatkowana
podatkiem  kapitatowym w  Panstwie
Cztonkowskim,”

art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy otrzymuje brzmienie
(art. 1 pkt 4 projektu):

Art. 7 ust. 1. Stawki podatku wynosza:

»9) od umowy spotki 0,5 %.”.




II.
DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY
z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania
oplat za uzytkowanie niektérych typow

infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe
(1999/62/WE).

Artykut 10

1. Dla potrzeb niniejszej Dyrektywy kursy
wymiany EURO i walut krajowych Panstw
Cztonkowskich, ktore nie przyjety EURO sg kursami
obowigzujacymi w pierwszym dniu roboczym
pazdziernika 1 opublikowanymi w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich.
Obowiazuja one od dnia 1 stycznia kolejnego roku
kalendarzowego.

2. W  momencie corocznych dostosowan
przeprowadzanych zgodnie z wust. 1, Panstwa
Czlonkowskie, ktore nie przyjely EURO, moga
utrzyma¢ w mocy warto$ci oplat wyrazone
w walutach krajowych, jezeli zamiana wartosci
wyrazonych w EURO spowodowataby zmiang
wartosci wyrazonej w walucie krajowej nizsza
niz 5%.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U.z2002 r. Nr 9, poz. 84 i Nr 200,
poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 110, poz. 1039)

Art. 2.
W ustawie z dnia 12 stycznia 199Ir.
o  podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 i Nr 200,
poz. 1683 oraz z 2003 r. Nr 110, poz. 1039)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3
w brzmieniu:

»3. Jezeli gorna granica stawki podatku,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 Iub 6, jest
nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej,
okreslonej w zalacznikach nr 1-3 do
ustawy, gornej granicy stawki nie
uwzglednia sie. W tym przypadku rada

gminy uchwala stawke¢ podatku od
srodkow transportowych dla
poszczegdlnych  rodzajow  pojazdow
w  wysoko$Sci  odpowiedniej  stawki,
okreslonej w  zalacznikach nr 1-3
do ustawy.”.

2) art. 20a otrzymuje brzmienie:
LArt.20a. 1. W przypadku nieuchwalenia
stawek podatkoéw lub optat lokalnych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w art. 10
ust. 1, w art. 14 pkt 1 oraz w art. 19 pkt 1
stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy,
z zastrzezeniem ust. 2.
2. W przypadku nieuchwalenia stawek podatku
od s$rodkéw transportowych, o ktérych mowa
w art. 10 wust. 1 pkt 2, 4 Tub 6, jesli stawki
minimalne dla poszczegélnych rodzajow
pojazdéw sa wyzsze od stawek uchwalonych na
rok poprzedzajacy rok podatkowy - stosuje si¢
odpowiednie stawki wynikajace z zalacznikow
nr 1-3 do ustawy.”.




DYREKTYWA RADY
z dnia 17 lipca 1969 r.
dotyczgca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitalu

(69/335 EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnot¢ Gospodarcza, w szczegdlnosci
jego art. 991 100,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego?,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

celem tego Traktatu jest stworzenie unii gospodarczej o cechach podobnych do cech rynku
krajowego, a jednym z istotnych warunkéw do osiagnigcia tego celu jest wspieranie
swobodnego przepltywu kapitatu;

obowiazujace obecnie w Panstwach Cztonkowskich podatki posrednie od gromadzenia
kapitatu, to znaczy podatki naliczane od wktadu kapitatowego do spotek i1 przedsigbiorstw
oraz oplata stemplowa od papieréw wartosciowych powoduja nierowne traktowanie,
podwdjne opodatkowanie i dysproporcje, ktore zakldcaja swobodny przepltyw kapitatu 1
dlatego powinny zosta¢ usunigte w drodze ujednolicenia;

ujednolicenie podatkéw od gromadzenia kapitatu musi by¢ dokonane w taki sposob, aby
konsekwencje dla budzetow Panstw Cztonkowskich zostaty zredukowane do minimum;

naliczanie przez Panstwo Czlonkowskie optaty stemplowej od papierow wartoSciowych z
innych Panstw Cztonkowskich, wprowadzanych do jego terytorium lub emitowanych na jego
terytorium jest sprzeczne z koncepcja wspdlnego rynku, ktoérego cechy sa cechami rynku
krajowego; poza tym stalo si¢ oczywistym, ze utrzymanie optaty stemplowej od emisji
papieréw wartosciowych w odniesieniu do pozyczek wewngtrznych i wprowadzenia lub
emisji zagranicznych papierow wartosciowych na rynku Panstwa Cztonkowskiego jest
zarbwno niepozadane z ekonomicznego punktu widzenia jak 1 niezgodne z biezacym
zmianami zachodzacymi w prawie podatkowym Panstw Cztonkowskich w tej dziedzinie;

w tych okoliczno$ciach wskazane jest zniesienie oplaty stemplowej od papierow
wartosciowych bez wzgledu na pochodzenie tych papieréw wartosciowych i bez wzgledu na
to, czy pochodza one z kapitatu whasnego spoiki, czy z kapitatu pozyczkowego;

'Dz.U. nr 119 2 3.07.1965, str. 2057/65.
2Dz.U. nr 134 2 23.07.1965, str. 2227/65.



koncepcja wspdlnego rynku, ktérego cechy sa cechami rynku krajowego zaktada, ze podatek
od gromadzenia kapitatu w ramach wspdlnego rynku przez spotke lub przedsigbiorstwo moze
by¢ naliczany tylko jednorazowo oraz ze wysoko$¢ tego podatku powinna by¢ identyczna we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich, tak aby nie powodowala utrudnien w przeptywie
kapitatu;

w zwiazku z tym niezbedne jest ujednolicenie tego podatku, zar6wno pod wzgledem jego
struktury, jak 1 stawek;

utrzymanie innych podatkow posrednich o takich samych cechach jak podatek kapitalowy lub
optaty stemplowej od papierow warto§ciowych moze udaremni¢ cel srodkéw przewidzianych
w niniejszej dyrektywie, w zwiazku z czym te podatki powinny zosta¢ zniesione,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1

Panstwa Czlonkowskie naliczaja podatek od wktadu kapitalowego do spotek kapitatowych,
ujednolicony zgodnie z przepisami art. 2 1 9, zwany dalej ,,podatkiem kapitalowym”.

Artykut 2

1.  Transakcje podlegajace podatkowi kapitalowemu podlegaja opodatkowaniu jedynie w
tym Panstwie Cztonkowskim, na ktorego terytorium znajduje si¢ rzeczywiste centrum
zarzadzania spotki kapitalowej w momencie przeprowadzania tych transakcji.

2. Jesli rzeczywiste centrum zarzadzania spoiki kapitalowej znajduje si¢ w panstwie
trzecim, a jej statutowa siedziba znajduje si¢ w Panstwie Czlonkowskim, transakcje
podlegajace podatkowi kapitalowemu podlegaja opodatkowaniu w tym Panstwie
Cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ statutowa siedziba.

3. Jesli statutowa siedziba i rzeczywiste centrum zarzadzania spotki kapitatowej znajduja
si¢ w panstwie trzecim, wniesienie kapitalu trwalego lub kapitatu obrotowego do oddziatu
znajdujacego si¢ w Panstwie Cztonkowskim moze by¢ opodatkowane w Panstwie
Cztonkowskim, na ktorego terytorium znajduje si¢ oddziat.

Artykut 3
1. Do celow niniejszej dyrektywy ,,spotki kapitatowe” to:

a) spotki na mocy prawa belgijskiego, niemieckiego, francuskiego, wloskiego,
luksemburskiego 1 niderlandzkiego, znane pod nastgpujacymi nazwami, odpowiednio:

- société anonyme/naamloze vennootschap, Aktiengesellschaft, sociét¢ anonyme,
societa per azioni, société anonyme, naamloze vennootschap;

- société en commandite par actions/commanditaire vennootschap op aandelen,
Kommanditgesellschaft auf Aktien, société en commandite par actions, societa in



b)

2.

accomandita per azioni, sociét¢ en commandite par actions, commanditaire
vennootschap op aandelen;

- société de personnes a responsabilité limitée / personenvennootschap met
beperkte aansprakelijkheid, Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, société a
responsabilité limitée, societa a responsabilitd limitata, société a responsabilité
limitée;

kazda spotka, przedsigbiorstwo, stowarzyszenie lub osoba prawna, ktorych udziaty w

kapitale lub majatku moga by¢ przedmiotem transakcji na gietdzie;

kazda spotka, przedsigbiorstwo, stowarzyszenie lub osoba prawna prowadzace
dziatalno$¢ skierowana na zysk, ktérych cztonkowie maja prawo zbytu swoich
udzialéw stronom trzecim bez uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadaja za dlugi
spoiki, przedsigbiorstwa lub osoby prawnej tylko do wysokosci swoich udzialow.

Do celow stosowania niniejszej dyrektywy, wszelkie inne spotki, przedsigbiorstwa,

stowarzyszenia lub osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ skierowana na zysk uwaza si¢ za
spotki kapitatowe. Jednak Panstwa Czlonkowskie maja prawo, do celow naliczenia podatku
kapitalowego, nie uwazac¢ ich za takie spotki.

1.

d)

Artykut 4
Podatkowi kapitalowemu podlegaja nastgpujace operacje:
utworzenie spotki kapitatowej;

przeksztalcenie spoiki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktora nie
jest spotka kapitalowa, w spotke kapitalowa;

podwyzszenie kapitatu spotki kapitatowej poprzez wniesienie wkiladow jakiegokolwiek
rodzaju;

podwyzszenie majatku spotki kapitalowej poprzez wniesienie wktadow jakiegokolwiek
rodzaju, jednak nie w zamian za udziat w kapitale lub majatku spotki, lecz za prawa
tego samego rodzaju jak te, ktore posiadaja cztonkowie, takie jak prawo glosu, udziat w
zyskach lub udzial w podziale nadwyzki powstalej po likwidacji spotki;

przeniesienie z panstwa trzeciego do Panstwa Cztonkowskiego rzeczywistego centrum
zarzadzania spoiki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktorej
statutowa siedziba znajduje si¢ w panstwie trzecim, i ktéra, do celow naliczania
podatku kapitalowego w tym Panstwie Czlonkowskim jest uwazana za spotke
kapitatowa;

przeniesienie z panstwa trzeciego do Panstwa Czlonkowskiego statutowej siedziby
spoiki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktorej rzeczywiste centrum
zarzadzania znajduje si¢ w panstwie trzecim, i ktora, do celow naliczania podatku
kapitatowego jest uwazana w tym Panstwie Cztonkowskim za spotke kapitatowa;



g)

h)

d)

3.

przeniesienie z jednego Panstwa Czlonkowskiego do innego Panstwa Cztonkowskiego
rzeczywistego centrum zarzadzania spoiki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby
prawnej, ktora, do celow naliczania podatku kapitatowego jest uwazana w tym drugim
Panstwie Cztonkowskim za spotke kapitalowa, natomiast w tym innym Panstwie
Czlonkowskim nie jest za taka uwazana;

przeniesienie z Panstwa Czlonkowskiego do innego Panstwa Czlonkowskiego
statutowej siedziby spoiki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktorej
rzeczywiste centrum zarzadzania znajduje si¢ w panstwie trzecim, i ktora, do celow
naliczania podatku kapitalowego jest uwazana w tym drugim Panstwie Cztonkowskim
za spotke kapitalowa, natomiast w tym innym Panstwie Cztonkowskim nie jest za taka
uwazana.

Nastgpujace operacje moga podlega¢ podatkowi kapitatowemu:

podwyzszenie kapitatu spotki kapitalowej w drodze kapitalizacji zyskéw lub rezerwy
stalej lub tymczasowej;

zwigkszenie majatku spotki kapitatowej w drodze $wiadczenia ustug przez czlonka,
ktore nie powoduja zwigkszenia kapitatu spoiki, ale powoduja zmiang w prawach spotki
badz moga zwigkszy¢ warto$¢ udziatow spoiki;

zaciagnigcie pozyczki przez spotkg kapitalowa, jesli wierzyciel uprawniony jest do
udzialu w zyskach spotki;

zaciagnigcie pozyczki przez spotke kapitatlowa u cztonka, wspdimatzonka lub dziecka
cztonka, a takze zaciagnigcie pozyczki u strony trzeciej, jezeli jest ona gwarantowana
przez cztonka, pod warunkiem, ze takie pozyczki maja taka sama funkcje jak
zwigkszenie kapitatu spotki.

Utworzenie spotki kapitatlowej, w rozumieniu ust. 1 lit. a) nie obejmuje jakiejkolwiek

zmiany aktu zatozycielskiego lub statutu spétki kapitatowej, w szczegolnosci:

a)
b)

d)

przeksztalcenia spotki kapitatowej w inny rodzaj spotki kapitatowej;

przeniesienia z jednego Panstwa Cztonkowskiego do innego Panstwa Czlonkowskiego
rzeczywistego centrum zarzadzania spotki lub  statutowej siedziby spoiki,
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej, ktéra, do celéw naliczania
podatku kapitatlowego jest uwazana w obu Panstwach Cztonkowskich za spotke
kapitatlowa;

zmiany przedmiotu dziatalno$ci spotki kapitatowej;

przedhuzenia okresu istnienia spotki kapitatowe;.

Artykut 5

Podatek nalicza si¢:



a)  przy utworzeniu spotki kapitatlowej, podwyzszeniu kapitatu lub zwigkszeniu majatku
spoiki, jak okreslono w z art. 4 ust. 1 lit. a), ¢) 1 d): od rzeczywistej wartosci aktywow
jakiegokolwiek rodzaju wniesionych lub majacych by¢ wniesionymi przez cztonkow,
po pomniejszeniu o przyjete zobowiazania i poniesione wydatki przez spotke w
nastgpstwie kazdego wktadu. Panstwa Czlonkowskie moga odtozy¢ naliczenie podatku
kapitalowego do czasu wniesienia wktadow;

b) w przypadku przeksztalcenia w spotke kapitatowa lub przeniesienia rzeczywistego
centrum zarzadzania lub statutowej siedziby spoétki kapitatowej, jak to okreslono w art.
4 ust. 1 lit. b), e), f), g) 1 h): od rzeczywistej wartosci aktywow jakiegokolwiek rodzaju
nalezacych do spotki w momencie przeksztalcenia lub przeniesienia, pomniejszonej o
zobowiazania i wydatki, za ktore spotka w tym czasie odpowiada;

¢)  przy podwyzszeniu kapitatu w drodze kapitalizacji zyskoéw, rezerw lub innych rezerw,
jak okreslono w z art. 4 ust. 2 lit. a): od warto$ci nominalnej takiego podwyzszenia;

d) przy podwyzszeniu majatku spotki, jak to okreslono w art. 4 ust. 2 lit. b): od
rzeczywistej wartos$ci §wiadczonych ustug, pomniejszonej o przyjete zobowiazania i
poniesione wydatki przez spotke w nastgpstwie Swiadczenia tych ustug;

e) w wypadku pozyczek, o ktorych mowa w z art. 4 ust. 2 lit. ¢) 1 d): od wartosci
nominalnej zaciagnigtej pozyczki.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 lit. a), b) i c¢), suma, od ktorej naliczany jest
podatek nie moze by¢ jednak nizsza niz rzeczywista warto$¢ udziatow spotki przydzielonych
lub nalezacych do kazdego czlonka, lub ich nominalna warto$¢, jesli ta ostatnia jest wyzsza
od ich rzeczywistej wartosci.

3. Suma, od ktorej naliczany jest podatek w przypadku podwyzszenia kapitalu, nie
obejmuje:

- sumy aktywow nalezacych do spotki kapitalowej, ktore sa przeznaczone na
podwyzszenie kapitatu, i ktore juz zostaty objete podatkiem kapitalowym;

- sumy zaciagnigtych przez spotke kapitalowa pozyczek, ktére sa zamieniane na udziaty
w spolce i ktore juz zostaty objete podatkiem kapitatowym.

Artykut 6

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze wylaczy¢ z podstawy opodatkowania, jak
okreslono zgodnie z art. 5, sumg kapitalu wniesionego przez czlonka z nieograniczona
odpowiedzialnoscia za zobowiazania spotki kapitatlowej, jak rowniez udzial takiego cztonka
w majatku spotki.

2. Jesli Panstwo Cztonkowskie zastosuje uprawnienia przewidziane w ust. 1, podatkowi
kapitalowemu podlegaja:

- przeniesienie rzeczywistego centrum zarzadzania spotki kapitatowej do innego Panstwa
Czlonkowskiego, ktore nie stosuje takiego uprawnienia;



- przeniesienie statutowej siedziby spotki kapitatowej, ktorej rzeczywiste centrum
zarzadzania znajduje si¢ w panstwie trzecim, do innego Panstwa Cztonkowskiego, ktore
nie stosuje takiego uprawnienia;

- kazda transakcja, w nastepstwie ktorej odpowiedzialno$¢ czionka jest ograniczona do
jego udziatu w kapitale spotki, w szczegolnosci jesli ograniczenie odpowiedzialno$ci
jest wynikiem przeksztalcenia spoitki kapitalowej w inny rodzaj spotki kapitatowe;.

Podatek kapitatowy jest w takich przypadkach naliczany od warto$ci udzialu w majatku
spotki, ktory nalezy do czlonkéw z nieograniczona odpowiedzialno$cia za zobowiazania
spotki.

Artykut 7

1. Do czasu wejScia w zycie przepisow, ktore maja by¢ przyjete przez Rade zgodnie z
ust. 2:

a)  stawka podatku kapitatlowego nie moze by¢ wyzsza niz 2% 1 nizsza niz 1%,

b) ta stawka zostanie zmniejszona o 50% lub wigcej, jezeli jedna lub kilka spotek
kapitatowych przeniesie wszystkie swoje aktywa i pasywa, lub jedna badz wigcej gatgzi
swojej dzialalnosci do jednej lub wigcej spotek kapitalowych, ktore sa w trakcie
tworzenia lub juz istnieja.

Zmniejszenie zalezy od nastgpujacych warunkow:

- rekompensata za wktady bedzie wylacznie przyznanie udzialow w spoéice lub
spotkach, chociaz Panstwa Cztonkowskie maja prawo to zmniejszenie rozszerzy¢
na przypadki, w ktorych rekompensata za wkilady jest przyznanie udziatow w
spolce lub spotkach oraz ptatnosé gotowkowa nie przekraczajaca 10% nominalnej
wartos$ci udziatow,

- spoiki biorace udzial w operacji maja swoje rzeczywiste centrum zarzadzania lub
statutowgq siedzibg na terytorium Panstwa Czlonkowskiego;

c)  stawka podatku kapitatowego moze by¢ zmniejszona do 0,50% do dnia 1 stycznia 1973
r. i do 1% poczawszy od tej daty w przypadku utworzenia lub zwigkszenia kapitatu
spotek holdingowych lub spolek inwestycyjnych, ktoérych jedynym celem jest
posiadanie udzialbw w innych przedsigbiorstwach, jak rowniez zarzadzanie 1
uzyskiwanie zyskéw z tych udzialéw, pod warunkiem, ze spoiki takie nie prowadza
dziatalnosci przemystowej lub handlowej na wlasna rgk¢ 1 nie prowadza
przedsigbiorstwa handlowego otwartego dla ogotu.

2. W celu umozliwienia Radzie okreslenia wspdlnych stawek podatku kapitalowego przed
koncem okresu przejsciowego, Komisja, przed dniem 1 stycznia 1971 r., przedtozy Radzie
wniosek w tej sprawie.

3. W przypadku podwyzszenia kapitatu spotki zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. c), po
zmniejszeniu kapitalu w nastgpstwie poniesionych strat, stawka moze zosta¢ obnizona dla tej



czesci zwigkszenia, ktora odpowiada zmniejszeniu kapitatu, o ile takie podwyzszenie nastapi
w ciagu czterech lat po zmniejszeniu kapitatu.

4.  Jesli Panstwo Czlonkowskie skorzysta z uprawnien przewidzianych w art. 4 ust. 2,
podatek kapitatowy moze by¢ naliczony po obnizonej stawce.

Artykut 8

Panstwo Cztonkowskie moze przyzna¢ catkowite lub czgsciowe zwolnienie z podatku
kapitalowego dla operacji okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2, odnoszacych si¢ do:

- spotek kapitatlowych, ktore sa dostarczycielami ustug publicznych, takich jak
przedsigbiorstwa transportu publicznego, przedsigbiorstwa zapewniajace obstuge
portow, przedsigbiorstwa zaopatrujace w wodg, gaz lub elektryczno$¢, jezeli ich kapitat
przynajmniej w potowie jest wlasnoscia panstwa, wtadz regionalnych lub lokalnych;

- spotki kapitatowe, ktore zgodnie ze swoim statutem i faktycznie realizuja wylacznie i
bezposrednio cele kulturalne, dobroczynne, pomocy lub edukacyjne.

Artykut 9

Niektore rodzaje operacji lub spolek kapitalowych moga by¢ przedmiotem wylaczen,
obnizenia lub podwyzszenia stawek, o ile przemawiaja za tym wzgledy sprawiedliwosci
podatkowej, wzgledy spoteczne, badz tez aby umozliwi¢ Panstwu Czlonkowskiemu wlasciwe
postgpowanie w szczegOlnych sytuacjach. Panstwo Cztonkowskie, ktore zamierza zastosowac
takie $rodki, wnosi sprawg do Komisji we wlasciwym czasie, zgodnie z art. 102 Traktatu.

Artykut 10

Oprocz podatku kapitatowego, Panstwa Cztonkowskie nie naliczaja Zzadnych podatkéw w
odniesieniu do spoélek, przedsigbiorstw, stowarzyszen lub osdéb prawnych prowadzacych
dziatalnos$¢ skierowana na zysk w odniesieniu do:

a)  operacji, o ktérych mowa w art. 4;

b)  wktadéw, pozyczek lub §wiadczenia ustug w ramach operacji, ktérych mowa w art. 4;

c) rejestracji lub jakiejkolwiek innych formalno$ci wymaganych przed rozpoczgciem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére moga by¢é wymagane od spolek,
przedsigbiorstw, stowarzyszen lub o0s6b prawnych prowadzacych dzialalnosé
skierowana na zysk ze wzgledu na ich forme¢ prawna.

Artykut 11
Panstwa Czlonkowskie nie pobieraja zadnego podatku od:
a)  tworzenia, emisji, dopuszczenia do notowania na gietdzie, wprowadzenia na rynek lub

obrotu akcjami, obligacjami lub innymi papierami warto$ciowymi tego samego rodzaju,
a takze Swiadectwami udziatowymi, bez wzglgdu na osobg emitenta;



b)  pozyczek, tacznie z obligacjami panstwowymi, zaciagnig¢tych poprzez emisj¢ obligacji
lub innych zbywalnych papierow warto$ciowych, bez wzgledu na osobg emitenta, lub
jakichkolwiek zwiazanych z tym formalnosci, ani od tworzenia, emisji, dopuszczenia
do notowania na gietdzie, wprowadzenia na rynek lub obrotu tymi obligacjami lub
innymi zbywalnymi papierami wartosciowymi.

Artykut 12
1.  Niezaleznie od art. 10 i 11, Panstwa Cztonkowskie moga naliczac:
a)  podatki od przeniesienia papieréw wartosciowych, o stawce zryczattowanej badz nie;

b) podatki od przeniesienia, wlaczajac w to podatek od wpisu do ksiggi wieczystej, od
przeniesienia, na rzecz spotki, przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej
prowadzacych dziatalno$¢ w celu uzyskania zysku, przedsigbiorstwa lub nieruchomosci
polozonych na ich terytorium;

c¢) podatki od przeniesienia aktywow jakiegokolwiek rodzaju przekazanych spoftce,
przedsigbiorstwu, stowarzyszeniu lub osobie prawnej prowadzacych dziatalnos¢
skierowana na zysk, o ile przeniesienie tego majatku jest dokonywane w zamian za inng
rekompensate niz udziaty w spotce;

d) optaty od ustanowienia, rejestracji lub skreslenia hipotek lub innych obciazen gruntu
lub innego majatku;

e)  podatki w formie optat lub naleznosci,
f)  podatek od wartosci dodanej (VAT).

2. Opfaty i podatki okreslone w ust. 1 lit. b), c), d) 1 e) powinny by¢ takie same, bez
wzgledu na to, czy rzeczywiste centrum zarzadzania lub statutowa siedziba spotki,
przedsigbiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej prowadzacych dziatalnos¢ w celu
uzyskania zysku znajduje si¢ na terytorium Panstwa Czlonkowskiego naliczajacego opflaty
lub podatki, czy tez nie znajduje si¢ na jego terytorium. Oplaty i podatki nie moga by¢
wyzsze od tych, ktore stosuje si¢ do podobnych operacji w Panstwie Cztonkowskim, ktore je
nalicza.

Artykut 13

Panstwa Cztonkowskie wprowadza w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy przed dniem 1 stycznia 1972
r. 1 niezwlocznie powiadomia o tym Komisje.

Artykul 14

Panstwa Cztonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinach objgtych niniejsza dyrektywa.

Artykut 15



Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 17 lipca 1969 r.

W imieniu Rady

H.J WITTEVEEN

Przewodniczqcy



DYREKTYWA RADY
z dnia 7 listopada 1974 r.

zmieniajaca art. 5 ust. 2 dyrektywy 69/335/EWG dotyczacej podatkow posrednich od
podwyzszenia kapitatlu

(74/553/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, w szczegdlnosci
jego art. 991 100,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego?,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

art. 5 ust. 2 dyrektywy Rady 69/335/EWG’ z dnia 17 lipca 1969 r. w sprawie podatkow
posrednich od podwyzszenia kapitatu przewiduje, ze w przypadkach wymienionych w ust. 1
lit. a), b) 1 c) kwota podlegajaca opodatkowaniu nie powinna by¢ mniejsza od rzeczywistej
warto$ci udziatéw subskrybowanych lub posiadanych przez kazdego udziatowca, albo od
nominalnej wartosci tych udzialow, jesli ta ostatnia jest wyzsza od ich wartosci rzeczywistej;

w niektorych powyzszych przypadkach przyjecie wartosci rzeczywistej udzialdéw w spotce
jako minimalnej podstawy opodatkowania nie odpowiada zasadom, na ktdrych oparte jest
ujednolicenie podatku od podwyzszenia kapitatu i ktorych celem jest wprowadzenie systemu,
w ktorym podatek od podwyzszenia kapitatu jest naliczany tylko od transakcji stanowiacych z
prawnego punktu widzenia podwyzszenie kapitatu i1 tylko w takim zakresie, w jakim
transakcje takie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia potencjatu ekonomicznego spoiki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
W dyrektywie 69/335/EWG art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadkach wymienionych w ust. 1 lit. a) i b) Panstwa Czlonkowskie moga

przyja¢ jako podstawe opodatkowania podatkiem od podwyzszenia kapitatu rzeczywista
warto$¢ subskrybowanych udziatow w spotce lub nalezacych do kazdego z

"Dz.U.nr C 76 2 3.07.1974, str. 9.
2Dz.U. nr C 109 z 19.09.1974, str. 35.
3Dz.U. nr L 249 7 3.10.1969, str. 25.



udzialowcow. Nie dotyczy to przypadkéw, w ktorych wktady dokonywane sa wylacznie
w gotowce. W zadnym przypadku podstawa opodatkowania nie moze by¢ mniejsza od
nominalnej sumy udziatow subskrybowanych w spoétce lub nalezacych do kazdego z
udziatowcow”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 listopada 1974 r.

W imieniu Rady

A.JARROT

Przewodniczqcy



DYREKTYWA RADY
z dnia 10 czerwca 1985 r.

zmieniajaca dyrektywe 69/335/EWG dotyczaca podatkow posrednich od gromadzenia
kapitalu

(85/303/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg¢ Gospodarcza, w szczegdlnosci
jego art. 991 100,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego?,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego’,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

podatki posrednie od gromadzenia kapitatu zostaly ujednolicone na szczeblu Wspdlnoty
dyrektywa 69/335/EWG®, zmieniona dyrektywa 74/553/EWG; dyrektywa 73/80/EWG®
ustalita wspolne stawki tych podatkéw;

konsekwencje gospodarcze podatku kapitatlowego sa niekorzystne dla laczenia 1 rozwoju
przedsigbiorstw; takie konsekwencje sa szczegoélnie szkodliwe przy obecnej koniunkturze
gospodarczej, w ktorej istnieje potrzeba uznania wspierania inwestycji za nadrzedny
priorytet;

najlepszym rozwigzaniem w tym celu byloby zniesienie podatku kapitalowego; utrata
przychodow, ktore bytyby wynikiem podjgcia takich $rodkow, jest nie do przyjecia dla
niektorych Panstw Cztonkowskich; w zwiazku z tym nalezy da¢ Panstwom Cztonkowskim
mozliwos¢ uzyskania zwolnienia z podatku kapitatowego lub naktadania go na wszystkie lub
czg$¢ operacji objetych jego zakresem, zaktadajac, ze w jednym i tym samym Panstwie
Cztonkowskim musi by¢ stosowana jednolita stawka podatku;

dla operacji podlegajacych obecnie zmniejszonej stawce podatku kapitalowego nalezy
ustanowi¢ obowigzkowe zwolnienie;

'Dz. U.nr C 267 2 6.10.1984, str. 5.
2Dz. U. nr C 46 z 18.02.1985, str. 77.
’Dz.U.nrC87z 9.04.1985, str. 21.
“Dz. U.nr L 249 7 3.10.1969, str. 25.
Dz U.nrL 303 z13.11.1974, str. 9.
Dz U.nrL 103 z 18.04.1973, str. 15.



w dniu 1 lipca 1984 r. w Grecji nie bytlo podatku kapitatowego; dlatego tez nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢ wprowadzenia tego podatku w tym kraju, jak rowniez zwolnienia z
niego niektorych operacji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 69/335/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1.

W art. 4 ust. 2
- zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»2. Nastepujace operacje moga, w zakresie, w jakim byty opodatkowane stawka
1% w dniu 1 lipca 1984 r., nadal podlega¢ podatkowi kapitalowemu:”

- na koncu dodaje si¢ nastepujacy akapit:

»jednakze Republika Grecka okresli, ktore z wymienionych wyzej operacji
zostang obj¢te podatkiem kapitalowym.”

Art. 7 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 7

1. Panstwa Czlonkowskie zwolnia z podatku kapitatlowego operacje, inne niz
operacje okreslone w art. 9, ktore w dniu 1 lipca 1984 r. byly zwolnione z podatku lub
opodatkowane stawka 0,50% lub nizsza.

Zwolnienie zalezy od warunkoéw, ktore w tamtym dniu byly stosowane do przyznania
zwolnienia lub, zaleznie od okoliczno$ci, natozenia podatku wedtug stawki 0,50% lub
nizszej.

Republika Grecka okresli, ktore operacje zostang zwolnione z podatku kapitatowego.
2. Panstwa Cztonkowskie moga zwolni¢ z podatku kapitatowego wszystkie operacje

inne niz okreslone w ust. 1 lub naliczy¢ od nich podatek o jednolitej stawce nie
przekraczajacej 1%.

3. W przypadku podwyzszenia kapitatu spotki zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢), po
zmniejszeniu kapitatu spotki w nastgpstwie poniesionych strat, ta czgs¢ zwigkszenia,
ktora odpowiada zmniejszeniu kapitalu moze by¢ objgta zwolnieniem, o ile takie
podwyzszenie nastapi w ciagu czterech lat po zmniejszeniu kapitatu.”

W art. 8 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Z zastrzezeniem art. 7 ust. 1 Panstwa Czlonkowskie moga przyznaé¢ zwolnienie z
podatku kapitatlowego dla operacji okreslonych w art. 4 ust. 1 1 2, odnoszacych si¢ do:”.



Artykut 2
Dyrektywa 73/80/EWG traci moc.
Artykut 3

Panstwa Czlonkowskie przyjma, przed dniem 1 stycznia 1986 r., $rodki niezbgdne do
wykonania niniejszej dyrektywy i niezwlocznie powiadomia o tym Komisjg.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 10 czerwca 1985 r.

W imieniu Rady

M. FIORET

Przewodniczqcy



DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 17 czerwca 1999 r.
w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe

(1999/62/WE)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnoscei jego art. 71 ust. 1 i art. 93,
uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomicznego - Spolecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

dziatajac zgodnie z procedura ustanowiona w art. 251 Traktatu®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) eliminacja zaklocen konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami transportowymi w Panstwach
Cztonkowskich wywotuje konieczno$¢ dokonania harmonizacji systemow obcigzen oraz ustanowienia
sprawiedliwych mechanizméw obciazania przewoznikow kosztami infrastruktury;

2) cele te mozna osiagna¢ tylko etapami;

3) osiagnigto juz poziom harmonizacji systemow obciazen poprzez przyjgcie dyrektywy Rady 92/81/EWG z
dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatku akcyzowego od olejow
mineralnych® oraz dyrektywy Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia
stawek podatku akcyzowego od olejow mineralnych®;

4) wyrokiem z dnia 5 lipca 1995 r. w sprawie C-21/94 Parlamentu Europejskiego przeciw Radzie’ Trybunat
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich anulowat dyrektywe Rady 93/89/EWG z dnia 25 pazdziernika
1993 r. w sprawie nakladania przez Panstwa Czlonkowskie podatkoéw na niektore pojazdy
wykorzystywane do drogowego przewozu towaréw oraz oplat za przejazd i oplat za korzystanie z
niektorych rodzajow infrastruktury® przy jednoczesnym zachowaniu skutkow tej dyrektywy do czasu
przyjecia przez Radg nowej regulacji. Tym samym dyrektywa 93/89/EWG zostaje zastapiona niniejsza
dyrektywa;

5) w obecnych okoliczno$ciach dostosowanie krajowych systemow obciazen powinno ograniczac¢ si¢ do
pojazdéw komercyjnych posiadajacych z tadunkiem wagg brutto powyzej okreslonej wartosci;

1 Dz.U. C 59 226.02.1997, str. 9.

2 Dz.U. C 206z 7.07.1997, str. 17.

3 Opinia dostarczona dnia 3 czerwca 1999 r. (dotychczas nie publikowana w Dzienniku Urzedowym).

4 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lipca 1997 r. (Dz.U. C 286 z 22.09.1997, str. 217), wspolne
stanowisko Rady z dnia 18 stycznia 1999 r. (Dz.U. C 58 z 1.03.1999, str. 1) i decyzja Parlamentu Europejskiego
z dnia 7 maja 1999 r. (dotychczas nie publikowana w Dzienniku Urzgdowym).

5 Dz.U. L 316 z 31.10.1992, str. 12. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 94/74/WE (Dz.U. L 365 z
31.12.1994, str. 46).

6 Dz.U.L 316 231.10.1992, str. 19. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 94/74/WE. ECR 1995, 1-1827.

7 Dz.U. L 36 29.02.1988, str. 33. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 96/1/WE (Dz.U. L 40 z 17.02.1996,
str. 1).

8 Dz.U. L 279z 12.11.1993, str. 32.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

w tym celu nalezy ustanowi¢ stawki minimalne dla podatkéw transportowych pobieranych przez Panstwa
Cztonkowskie lub jakichkolwiek innych podatkow, ktore mogtyby je zastapic;

nalezy zacheca¢ do uzytkowania pojazdow nieniszczacych drog i1 emitujacych mniejsza ilo$¢
zanieczyszczen poprzez zroznicowanie podatkow lub optat, pod warunkiem, ze takie zroéznicowanie nie
zaktoca funkcjonowania rynku wewngtrznego;

stosowne jest, aby niektorym Panstwom Czlonkowskim mozna bylo przyzna¢ okres wylaczenia ze
stosowania stawek minimalnych, tak aby umozliwi¢ im dostosowanie si¢ do pozioméw wymaganych
przez niniejsza dyrektywe;

niektore krajowe przewozy o charakterze lokalnym posiadajace niewielki wptyw na rynek transportowy
Wspdlnoty podlegaja obecnie ulgowym stawkom podatku transportowego; w celu zapewnienia ptynnego
dostosowania, upowaznia si¢ Panstwa Czlonkowskie do ustanawiania tymczasowych odstgpstw od
stawek minimalnych;

Panstwom Cztonkowskim zezwala si¢ na stosowanie ulgowych stawek lub zwolnien z podatkoéw
transportowych w przypadku pojazdow, ktore nie wywieraja wptywu na rynek transportowy Wspdlnoty;

aby uwzgledni¢ mozliwos¢ wystapienia pewnych sytuacji specjalnych, nalezy ustanowi¢ procedurg, na
mocy ktorej Panstwom Czlonkowskim zezwala si¢ na utrzymanie dalszych zwolnien i ulg;

istniejace zaktocenia konkurencji nie moga zosta¢ wyeliminowane jedynie poprzez harmonizacje
podatkow lub akcyzy paliwowej. Jednakze, do czasu ustanowienia bardziej odpowiednich pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym form obciazen, mozna tagodzi¢ te zakldcenia poprzez mozliwosé
utrzymywania lub wprowadzania optat za przejazd i/lub obciazen uzytkownikow z tytutu korzystania z
autostrad. Oprocz tego Panstwa Czlonkowskie powinny mieé zezwolenie na pobieranie optat za
korzystanie z mostow, tuneli oraz przetgczy gorskich;

z uwagi na specyficzne warunki panujace na niektorych szlakach alpejskich moze by¢ stosowne, aby
Panstwo Czlonkowskie nie stosowalo systemu optat za korzystanie z infrastruktury na doktadnie
okreslonym odcinku swojej sieci autostradowej w celu umozliwienia stosowania oplaty zwiazanej z
infrastruktura;

oplaty za przejazd i optaty za korzystanie z infrastruktury nie powinny by¢ dyskryminujace ani
powodowac nadmiernych formalno$ci badz tworzy¢ przeszkod na granicach wewnetrznych. Nalezy wigc
przedsigwzia¢ odpowiednie kroki w celu umozliwienia uiszczania oplat za przejazd i optat za korzystanie
z infrastruktury w kazdym momencie i za pomoca réznych srodkéw platniczych;

stawki oplat za korzystanie z infrastruktury powinny by¢ wyliczane w oparciu o czas trwania
uzytkowania danej infrastruktury oraz powinny by¢ zréznicowane pod wzgledem kosztow jakie
powoduja pojazdy drogowe;

ulgowe stawki oplat za korzystanie z infrastruktury powinny by¢ czasowo stosowane wzgledem
pojazdow zarejestrowanych w Grecji ze wzgledu na trudno$ci spowodowane sytuacja geopolityczna tego
kraju;

w celu zapewnienia jednolitego stosowania optat za korzystanie z infrastruktury oraz optat za przejazd
nalezy ustanowi¢ pewne przepisy okreslajace sposob ich stosowania, takie jak cechy charakterystyczne
infrastruktury, do ktorej si¢ je stosuje, maksymalne poziomy niektorych stawek oraz inne ogolne warunki,
ktore musza zostaé spetnione. Optaty za przejazd wyliczane na podstawie $redniej wazonej powinny by¢
zwiazane z kosztami budowy, eksploatacji oraz rozwoju danej sieci infrastruktury;

Panstwa Czlonkowskie powinny by¢ zdolne do przeznaczania na ochrong $rodowiska oraz na
zrdbwnowazony rozwdj sieci transportowych pewnego procentu od wplywdéw uzyskanych z oplat za
korzystanie z infrastruktury lub z oplat za przejazd, pod warunkiem ze wartosci tych optat sa wyliczane
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy;

zawarte w niniejszej dyrektywie warto$ci wyrazone w jednostkach waluty krajowej Panstw
Cztonkowskich, ktore przyjely EURO zostaty ustalone 1 stycznia 1999 r., kiedy wartos¢ EURO zostata



20)

21)

22)

okreslona zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2866/98 z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie
zamiany kurséw walutowych pomigdzy EURO i walutami Panstw Cztonkowskich, ktore przyjety
EURO’. Stosowne jest, aby Panstwa Czlonkowskie, ktore nie przyjety EURO dokonywaty corocznej
kontroli kwot zawartych w niniejszej dyrektywie w walutach krajowych i odpowiednio dostosowywaty je
w celu uwzglednienia zmian w kursach wymiany. Coroczne dostosowania kwot w walutach krajowych
moga nie by¢é wymagane, jezeli zmiana wynikajaca z zastosowania nowych kurséw wymiany jest ponizej
pewnego poziomu procentowego;

nalezy stosowa¢ zasadg terytorialna. Dwa lub wigcej Panstw Czltonkowskich moga wspotpracowac dla
wprowadzenia wspolnego systemu oplat za korzystanie z infrastruktury z zastrzezeniem spetnienia
pewnych warunkéw dodatkowych;

zgodnie z zasada proporcjonalnosci niniejsza dyrektywa ogranicza si¢ do minimum wymaganego dla
osiagnigcia celow okreslonych w art. 5 ust. 3 Traktatu;

nalezy ustali¢ szczegdlowy harmonogram kontroli przepisow niniejszej dyrektywy oraz, w razie
konieczno$ci, rozwazenia dla nich $rodkéw dostosowawczych w celu wypracowania bardziej
terytorialnego systemu obciazen,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogolne

Artykut 1

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do podatkow transportowych, optat za przejazd oraz optat za korzystanie
z infrastruktury jakimi obloZone sa pojazdy, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 2.

Niniejsza dyrektywa nie dotyczy pojazdow wykonujacych przewozy wylacznie na nieuropejskich terytoriach
Panstw Cztonkowskich.

Nie dotyczy ona rowniez pojazdow zarejestrowanych na Wyspach Kanaryjskich, w Ceucie i Melilli, na Azorach
lub Maderze, wykonujacych przewozy wylacznie na tych terytoriach lub migdzy tymi terytoriami oraz,
odpowiednio, tymi terytoriami a Hiszpania oraz Portugalia.

Artykut 2

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a)

b)

»Autostrada” oznacza drogg specjalnie zaprojektowana i wybudowana dla ruchu pojazdow silnikowych,
ktora nie obsluguje przylegajacych do niej posiadtosci, oraz ktora:

(1) Za wyjatkiem specjalnych miejsc lub tymczasowych okolicznosci, ktdre to uniemozliwiaja,
posiada oddzielne jezdnie dla obydwu kierunkéw ruchu oddzielone od siebie nieprzeznaczonym
do ruchu pasem rozdzielajacym lub, wyjatkowo, w inny sposob.

(i)  Nie krzyzuje si¢ na jednym poziomie z zadna droga, linia kolejowa, torami tramwajowymi lub
droga dla pieszych.

(i)  Jest odpowiednio oznaczona jako autostrada.
»Opflata za przejazd” oznacza zaptatg kwoty w okreslonej wysokosci za przejazd pojazdem odleglosci

migdzy dwoma punktami na infrastrukturze, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2. Kwota jest wyliczana w
oparciu o przejechana odleglos¢ oraz typ pojazdu.

’Dz.U. L 359 231.12.1998, str. 1.



c) ,»Oplata za korzystanie z infrastruktury” oznacza zaptat¢ kwoty w okreslonej wysokosci dajaca pojazdowi
prawo do korzystania przez dany okres z infrastruktury, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2.

d) ,»P0jazd” oznacza pojazd silnikowy, pojazd przegubowy lub zespoét pojazdow, ktorego wylacznym
przeznaczeniem jest drogowy przewdz towaréw, o maksymalnej dopuszczalnej masie catkowitej nie
mniejszej niz 12 ton.

e) »Pojazd EURO I” oznacza pojazd, spetniajacy parametry okreslone w wierszu A tabeli figurujacej w
czesei 8.3.1.1. zat. I do dyrektywy Rady nr 88/77/EWG z dnia 3 grudnia 1987 r. w sprawie ujednolicenia
przepiséw Panstw Czlonkowskich dotyczacych dziatan, jakie nalezy podja¢, w celu przeciwdziatania
emisji zanieczyszczen gazowych i czasteczkowych z silnikow dieslowskich przy korzystaniu z
pojazdow™"”.

f) »Pojazd EURO II” oznacza pojazd, spetiajacy parametry okreslone w wierszu B tabeli figurujacej w
czesei 8.3.1.1. zal. I do dyrektywy Rady nr 88/77/EWG.

ROZDZIAL 11
Podatki od pojazdéw samochodowych
Artykut 3

I. W niniejszym artykule mowa jest o nastgpujacych podatkach od pojazdéw samochodowych:
- Belgia:

taxe de circulation sur les véhicules automobiles / verkeersbelasting op de autovoertuigen,
- Dania:

vaegtafgift of motorkeretrajer m.v.,
- Niemcy:

Kraftfahrzeugsteuer,
- Grecja:

TéAn kuxkhopopiac,

- Hiszpania:
a) impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica;
b) impuesto sobre actividades economicas (wylacznie w odniesieniu do warto$ci obciazen

natozonych na pojazdy silnikowe)
- Francja:
a) taxe spéciale sur certains véhicules routiers;
b) taxe différentielle sur les véhicules a moteur,
- Irlandia:

vehicle excise duty,

""Dz.U. L 36 29.02.1988, str. 33. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 96/1/WE (Dz.U. L 40 z 17.02.1996,
str. 1).



- Wtochy:

a) tassa automobilistica;
b) addizionale del 5% sulfa tassa automobilistica,
- Luksemburg:

taxe sur les véhicules automoteurs,
- Holandia:
motorrijtuigenbelasting,
- Austria:
Kraftfahrzeugsteuer,
- Portugalia:
a) imposto de camionagerm,;
b) imposto de circulagao,
- Finlandia:
varsianainen ajoneuvovero/egentlig fordonsskatt,
- Szwecja:
fordonsskatt,
- Wielka Brytania:
a) vehicle excise duty;
b) motor vehicles licence.

2. Panstwa Cztonkowskie, ktore zastepuja jakikolwiek podatek wymieniony w ust. 1 innym podatkiem tego
samego rodzaju powiadamiaja o tym Komisje, ktora wprowadza niezb¢dne zmiany.

Artykut 4
Kazde Panstwo Czlonkowskie ustala procedury naktadania i pobierania podatkéw, o ktorych mowa w art. 3.
Artykut 5

Podatki, o ktorych mowa w art. 3 sa naktadane na pojazdy zarejestrowane w Panstwach Czlonkowskich
wylacznie przez te panstwa, w ktorych pojazd jest zarejestrowany.

Artykut 6
1. Bez wzgledu na to, jaka jest struktura podatkéw, o ktérych mowa w art. 3, Panstwa Czlonkowskie
ustanawiaja stawki zapewniajace, ze stawka podatku dla kazdej kategorii lub podkategorii pojazdow, o ktorych

mowa w zat. I nie jest nizsza niz stawka minimalna zawarta w tym zat.

Przez dwa lata od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy, Grecji, Wlochom, Portugalii i Hiszpanii zezwala si¢ na
stosowanie nizszych stawek, lecz nie mniejszych niz 65% stawek minimalnych zawartych w zat. I.

2. Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac stawki ulgowe i zwolnienia w stosunku do:



a) Pojazdéow wykorzystywanych dla potrzeb obronnych kraju lub obrony cywilnej, pojazdow
wykorzystywanych przez straz pozarna i inne shuzby ratunkowe oraz przez policjg, jak rowniez pojazdow
wykorzystywanych do utrzymania drog.

b) Pojazdow, ktore jedynie okazjonalnie poruszaja si¢ po drogach publicznych Panstw Cztonkowskich, w
ktorych sa zarejestrowane, wykorzystywanych przez osoby fizyczne lub prawne, ktorych podstawowa
dziatalnoscia nie jest przewo6z towaré6w pod warunkiem, ze przewozy wykonywane tymi pojazdami nie
zaktocaja konkurencji oraz z zastrzezeniem zgody ze strony Komisji.

3. a) Rada, dziatajac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ Panstwo Cztonkowskie do
utrzymania dalszych zwolnien lub ulg w podatkach transportowych z powodoéw zwiazanych z
prowadzong szczegdlna polityka spoteczng i gospodarcza lub z infrastruktura tego panstwa. Takie
zwolnienia lub ulgi moga by¢ stosowane jedynie wzgledem pojazdow, ktore sg zarejestrowane w
danym Panstwie Czlonkowskim oraz wykonuja przewozy wylacznie na doktadnie okres$lonej
czeécl terytorium tego panstwa.

b) Kazde Panstwo Cztonkowskie, ktore zamierza utrzymac takie zwolnienia lub ulgi informuje o tym
Komisjg 1 przesyta jej rowniez wszelkie niezbgdne informacje. W w terminie jednego miesiaca
Komisja informuje inne Pafistwa Cztonkowskie o proponowanych zwolnieniach i ulgach.

Uznaje sig, ze Rada wydata zezwolenie na utrzymanie proponowanych zwolnien i ulg jezeli w terminie
dwdch miesigcy od daty poinformowania innych Panstw Cztonkowskich, zgodnie z ust. 1 ani Komisja,
ani zadne Panstwo Cztonkowskie nie zazadaty zbadania sprawy przez Radg.

4. Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1 akapit drugi oraz ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, jak rowniez art. 6
dyrektywy Rady nr 92/106/EWG z dnia 7 grudnia 1992 r. w sprawie ustanowienia wspolnych przepisow dla
niektorych rodzajow transportu kombinowanego towaréw pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi'', Pafistwa
Cztonkowskie moga nie przyzna¢ zwolnien lub ulg z tytulu podatkéw, o ktoérych mowa w art. 3, jesli
prowadzitoby to do obnizenia placonych podatkow ponizej stawek minimalnych, o ktéorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu.

ROZDZIAYL 111
Oplaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury
Artykut 7

1. Panstwa Czlonkowskie moga utrzymywaé lub wprowadzaé optaty za przejazd i/lub oplaty za korzystanie
z infrastruktury na warunkach zawartych w ust. 2-10.

2. a) Opfaty za przejazd i optaty za korzystanie z infrastruktury sa naktadane jedynie na uzytkownikow
autostrad lub innych drog wielopasmowych o charakterystykach zblizonych do autostrad lub na
uzytkownikéw mostdéw, tuneli oraz przeteczy gorskich.

Jednakze, w Panstwie Cztonkowskim, ktore nie posiada sieci autostrad lub drég dwujezdniowych
o podobnych charakterystykach optaty za przejazd i optaty za korzystanie z infrastruktury mozna
naktada¢ na uzytkownikéw drog, ktore z technicznego punktu widzenia sg najwyzszej kategorii.

b) Po konsultacjach z Komisja i zgodnie z procedura ustalona decyzja Rady z dnia 21 marca 1962 r.
w sprawie zawarcia procedury dla wstepnego badania i konsultacji w odniesieniu do niektorych
ustaw, rozporzadzen oraz przepiso6w administracyjnych dotyczacych transportu, proponowanych w
Panstwach Cztonkowskich'?:

(1) Optlaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury mozna réwniez naktada¢ na
uzytkownikéw innych odcinkéw gtownych sieci drogowych, a w szczegolnosci

"'Dz.U. L 368 z 17.12.1992, str. 38.
12 Dz.U. 23 z 3.04.1962, str. 720/62. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja 73/402/EWG (Dz.U. L 347 z
17.12.1973, str. 48).



- w przypadku, gdy uzasadniaja to wzgledy bezpieczenstwa,

- w Panstwie Cztonkowskim, ktore na wigkszosci swojego terytorium nie posiada
jednolitej sieci autostrad lub drog dwujezdniowych o podobnych parametrach, w tej
czgsci kraju, ale jedynie na drogach wykorzystywanych w migdzynarodowym i
migdzyregionalnym cigzkim transporcie rzeczy pod warunkiem, ze nasilenie ruchu
oraz zaggszczenie ludno$ci nie stanowia ekonomicznego uzasadnienia dla budowy
autostrad lub drog dwujezdniowych o podobnych charakterystykach.

(il))  Panstwa Czlonkowskie, ktorych to dotyczy, moga zawiera¢ w tym zakresie specjalne
porozumienia dotyczace obszarow przygranicznych.

(i)  Austria moze zwolni¢ z austriackiej oplaty za korzystanie z infrastruktury na odcinku
autostrady pomigdzy Kufstein i Brenner.

3. W tym samym czasie nie mozna na ten sam odcinek drogi nalozy¢ optat za przejazd i optat za korzystanie
z infrastruktury. Jednakze Panstwa Czlonkowskie moga natozy¢ oplaty za przejazd na sieci drog réwniez w
miejscach, gdzie za korzystanie z mostow, tuneli oraz przelgczy gorskich pobierane sg optaty za korzystanie z
infrastruktury.

4. Oplaty za przejazd oraz optaty za korzystanie z infrastruktury nie moga by¢ dyskryminujace bezposrednio
ani posrednio, ze wzgledu na narodowos$¢ przewoznika ani ze wzgledu napochodzenie lub miejsce docelowe
pojazdu.

5. Optaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury nalezy stosowaé, pobiera¢ i kontrolowaé
ich uiszczanie w sposob stwarzajacy jak najmniej utrudnien w swobodnym ruchu i pozwalajacy na uniknigcie
jakichkolwiek obowiazkowych kontroli lub zatrzymania pojazdow w momencie przekraczania wewngtrznych
granic Wspolnoty. W tym celu Panstwa Czlonkowskie wspdtpracuja w ustanawianiu metod umozliwiajacych
przewoznikom wnoszenie oplat za korzystanie z infrastruktury 24 godziny na dobg, przynajmniej w glownych
punktach sprzedazy, za pomoca wszystkich powszechnie przyjgtych srodkow ptlatniczych, na obszarze i poza
obszarem Panstw Czlonkowskich, w ktorych oplaty te sa stosowane. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja
odpowiednie instalacje w punktach wnoszenia optat za przejazd oraz optat za korzystanie z infrastruktury przy
jednoczesnym utrzymaniu zwyktych norm bezpieczenstwa ruchu drogowego.

6. Panstwo Cztonkowskie moze zastrzec, ze zarejestrowane w nim pojazdy podlegaja optatom za
korzystanie z infrastruktury na catej sieci drog lezacej na terytorium tego panstwa.

7. Panstwa Cztonkowskie, ktorych to dotyczy, ustalaja wysokos$¢ optat za korzystanie z infrastruktury wraz
z kosztami administracyjnymi dla wszystkich kategorii pojazdéw na poziomie nie wyzszym niz maksymalne
stawki ustalone w zal. 1.

1 lipca 2002 r., a nastgpnie raz na dwa lata, dokonuje si¢ weryfikacji maksymalnych stawek. W razie
koniecznos$ci Komisja sktada propozycje wprowadzenia odpowiednich dostosowan, a Parlament Europejski oraz
Rada dzialaja na podstawie tych propozycji podejmuja dzialania, zgodnie z warunkami ustanowionymi w
Traktacie.

W terminie dwoch lat od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy Panstwa Czlonkowskie stosujace oplaty za
korzystanie z infrastruktury stosuja 50% ulge w stawkach optat za korzystanie z infrastruktury dla pojazdéw
zarejestrowanych w Grecji ze wzgledu na sytuacje geopolityczna tego kraju. Co roku Komisja moze wydawaé
decyzje przedtuzajace stosowanie ulgi przez Panstwa Czlonkowskie.

8. Stawki optat za korzystanie z infrastruktury sa proporcjonalne do czasu trwania korzystania z
infrastruktury.

Panstwo Czlonkowskie moze stosowa¢ wobec pojazdow zarejestrowanych na jego terytorium wylacznie stawki
roczne.

9. Optaty za przejazd wyliczane na podstawie S$redniej wazonej powigzane sa z kosztami budowy,
eksploatacji oraz rozwoju danej sieci infrastruktury.



10.  Nie naruszajac przepisow dotyczacych optat za przejazd wyliczanych na podstawie $redniej wazonej, o
ktorych mowa w ust. 9, Panstwa Czlonkowskie moga uzaleznia¢ stawki tych optat od:

a) klasyfikacji pojazdow wedlug emisji spalin, pod warunkiem ze Zadna optata za przejazd nie bedzie
wyzsza o wigcej niz 50% od optaty za przejazd pobieranej od pojazdow ekwiwalentnych spetniajacych
najsurowsze normy emisji spalin;

b) pory dnia, pod warunkiem ze zadna oplata za przejazd nie jest wyzsza o wigeej niz 100% od oplaty za
przejazd pobieranej w najtanszej porze dnia.

Wszelkie roznicowanie w pobieraniu optat za przejazd pod wzgledem klasyfikacji pojazdow wedlug emisji
spalin beda proporcjonalne w stosunku do celu, do jakiego dazy dane Panstwo Cztonkowskie.

Artykut 8

1. Dwa lub wigcej Panstw Cztonkowskich moze wspdtpracowac przy wprowadzaniu wspolnego systemu
optat za korzystanie z infrastruktury stosowanego na ich terytoriach traktowanych jako cato$¢. W takim
przypadku Panstwa Cztonkowskie obowiazane sa zapewni¢ bliska wspolprace z Komisja, a takze obowiazane sa
do wspotpracy w zakresie funkcjonowania tego systemu oraz ewentualnej jego zmiany.

2. Oprocz warunkow, o ktérych mowa w art. 7, wspolny system powinien spetnia¢ nastepujace kryteria:

a) Panstwa Czlonkowskie ustalaja wspolne stawki oplat za korzystanie z infrastruktury na poziomie nie
wyzszym niz stawki maksymalne, o ktorych mowa w art. 7 ust. 7;

b) uiszczanie wspolnych optat za korzystanie z infrastruktury daje dostgp do sieci infrastruktury okreslone;j
przez uczestniczace w systemie Panstwa Czlonkowskie zgodnie z art. 7 ust. 2;

c) do wspolnego systemu moga przytaczaé si¢ inne Panstwa Cztonkowskie;

d) uczestniczace w systemie Panstwa Cztonkowskie opracowuja skale proporcji, wedtug ktorej kazde z nich
na sprawiedliwych zasadach uczestniczy w dochodach pochodzacych z optat za korzystanie z
infrastruktury.

ROZDZIAL 1V

Przepisy koncowe
Artykut 9

1. Niniejsza dyrektywa nie stanowi dla Panstw Czlonkowskich przeszkody w stosowaniu nast¢pujacych
podatkow 1 oplat:

a) specjalnych podatkow lub optat,
- pobieranych przy rejestracji pojazdow lub
- naktadanych na pojazdy lub tadunki o ponadnormatywnych masach lub wymiarach;
b) optat parkingowych oraz specjalnych optat od poruszania si¢ pojazdéw po obszarach miejskich;

c) optat regulacyjnych majacych w szczegolnosci przeciwdziataé tworzeniu w okreslonych porach dnia i
miejscach zatorow.

2. Niniejsza dyrektywa nie stanowi réwniez dla Panstw Czlonkowskich przeszkody w przeznaczaniu na
ochrong $rodowiska oraz na zrownowazony rozwoj sieci transportowych pewnego procentu od kwoty wplywow
uzyskanych z optat za korzystanie z infrastruktury lub z optat za przejazd, pod warunkiem ze wartosci tych optat
sa wyliczane zgodnie z przepisami art. 7 ust. 719.



Artykut 10

1. Dla potrzeb niniejszej dyrektywy kursy wymiany EURO i walut krajowych Panstw Cztonkowskich, ktore
nie przyjety EURO sg kursami obowiazujacymi w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowanymi w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Obowiazuja one od 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego.

2. W momencie corocznych dostosowan przeprowadzanych zgodnie z ust. 1, Panstwa Cztonkowskie, ktore
nie przyjely EURO, moga utrzyma¢ w mocy warto$ci optat wyrazone w walutach krajowych, jezeli zamiana
wartosci wyrazonych w EURO spowodowataby zmiang warto$ci wyrazonej w walucie krajowej nizsza niz 5%.

Artykut 11
1. W terminach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 7 akapit drugi, Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie z realizacji niniejszej dyrektywy, biorac pod uwage postep

technologiczny oraz zwigkszajace si¢ zatory w ruchu.

2. Nie pozniej niz sze§¢ miesigcy przed uplywem termindéw, o ktorych mowa w ust. 1 Panstwa
Cztonkowskie przesylaja Komisji informacje niezbgdne do sporzadzenia wyzej wymienionego sprawozdania.

3. Panstwa Czlonkowskie, ktore wprowadzaja elektroniczny system optat za przejazd oraz optat za
korzystanie z infrastruktury wspolpracuja ze soba w celu osiagnigcia odpowiedniego poziomu
interoperacyjnos$ci.

Artykut 12

1. Do 1 lipca 2000 r. Panstwa Czlonkowskie wprowadza w zycie ustawy, rozporzadzenia i przepisy
administracyjne konieczne do wdrozenia niniejszej dyrektywy oraz niezwlocznie powiadomia o tym Komisjg.

W przypadku wprowadzenia w zycie przez Panstwa Czlonkowskie wspomnianych $rodkéw, powinny one
zawiera¢ odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzgdowej publikacji.

Metody dokonywania takiego odniesienia okre$lane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

2. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w
zakresie okreslonym niniejsza dyrektywa. Komisja poinformuje o tym pozostate Panstwa Cztonkowskie.

Artykut 13

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wspodlnot
Europejskich.

Artykut 14

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 17 czerwca 1999 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

J. M. GIL-ROBLES F. MUNTEFERING

Przewodniczqcy Przewodniczqcy




ZALACZNIK I

MINIMALNE STAWKI PODATKU POBIERANEGO OD POJAZDOW

Pojazdy silnikowe

Liczba osi i maksymalna dopuszczalna masa catkowita Minimalna stawka podatku (w EURO rocznie)
(w tonach)
Nie mniej niz Mnigj niz Os jezdna (osie jezdne) z | Inne systemy zawieszenia
zawieszeniem osi jezdnych
pneumatycznym lub z
zawieszeniem uznanym za
rownowazne'
Dwie osie
12 13 0 31
13 14 31 86
14 15 86 121
15 18 121 274
Trzy osie
15 17 31 54
17 19 54 111
19 21 111 144
21 23 144 222
23 25 222 345
25 26 222 345
Cztery osie
23 25 144 146
25 27 146 228
27 29 228 362
29 31 362 537
31 32 362 537

! Zawieszenie uznane za rownowazne zgodnie z definicja zawarta w zat. I do dyrektywy Rady nr 96/53/WE z
dnia 25 lipca 1996 r. ustalajacej maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i migdzynarodowym
oraz maksymalny dopuszczalny cigzar w ruchu migdzynarodowym dla niektorych pojazdéw drogowych
poruszajacych si¢ wewnatrz terytorium Wspdlnoty (Dz.U. WE nr L 235, z 17.09.1996, str. 59).

ZESPOLY POJAZDOW (POJAZDY PRZEGUBOWE ORAZ POCIAGI DROGOWE)

Liczba osi i maksymalna dopuszczalna masa catkowita Minimalna stawka podatku (w EURO rocznie)
(w tonach)
Nie mniej niz Mnigj niz Os jezdna (osie jezdne) z | Inne systemy zawieszenia
zawieszeniem osi jezdnych
pneumatycznym lub z
zawieszeniem uznanym za
rownowazne
2 +1 osie
12 14 0 0
14 16 0 0
16 18 0 14
18 20 14 32
20 22 32 75
22 23 75 97
23 25 97 175
25 28 175 307
2 + 2 osie
23 25 30 70
25 26 70 115
26 28 115 169
28 29 169 204




Liczba osi i maksymalna dopuszczalna masa catkowita Minimalna stawka podatku (w EURO rocznie)
(w tonach)
Nie mniej niz Mniej niz O$ jezdna (osie jezdne) z | Inne systemy zawieszenia
zawieszeniem osi jezdnych
pneumatycznym lub z
zawieszeniem uznanym za
rownowazne "

29 31 204 335
31 33 335 465
33 36 465 706
36 38 465 706

2 + 3 osie
36 38 370 515
38 40 515 700

3 +2 osie
36 38 327 454
38 40 454 628
40 44 628 929

3 + 3 osie
36 38 186 225
38 40 225 336
40 44 336 535




ZALACZNIK 11

MAKSYMALNE WYSOKOSCI OPLAT UZYTKOWN IKOW LACZNIE Z KOSZTAMI
ADMINISTRACYJNYMI, O KTORYCH MOWA W ART. 7 UST. 7

Rocznie
maksymalnie trzy osie minimalnie cztery osie
NIE — EURO 960 1550
EURO I 850 1400
EURO Il i czystsze 750 1250

Miesigcznie i tygodniowo

Maksymalne stawki optaty miesigcznej i tygodniowej s proporcjonalne do czasu trwania uzytkowania
infrastruktury.

Dziennie

Dzienna stawka jest rowna dla wszystkich kategorii pojazdéw i wynosi 8 EUR.




LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
0]
ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
ORAZ O ZMIANIE USTAWY O PODATKACH I OPLATACH LOKALNYCH

przyjetego przez Rade Ministréw
w dniu 30 wrzes$nia 2003 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Podatki”

dostosowawczego charakteru

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Unii Europejskiej (tabela zgodnosci)

Europejskiej wydana dnia 3 pazdziernika 2003 .

Tlumaczenia nastgpujacych aktow prawa Unii Europejskiej, w wersji papierowe]
elektroniczne;j:

gromadzenia kapitatu
dyrektywy 69/335/EWG w sprawie podatkéw posrednich od podwyzszenia kapitatu

69/335/EWG dotyczaca podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu

cigzarowe

Deklaracja dotyczaca dostosowawczego charakteru projektu ustawy wraz z uzasadnieniem jego

Zestawienie przepisow dostosowujacych projektowanej ustawy z odpowiednimi przepisami

Opinia Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej o zgodno$ci projektu z prawem Unii

1. Dyrektywa Rady 69/335/EWG z dnia 17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkoéw posrednich od
2. Dyrektywa Rady 74/553/EWG z dnia 7 listopada 1974 r. zmieniajaca art. 5 ust. 2
3. Dyrektywa Rady 85/303/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r. zmieniajaca dyrektywe

4. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17 czerwca 1999 r. w
sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy




