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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o restrukturyzacji
niektorych naleznosci publicznopraw-
nych od przedsi¢biorcow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Janasa.

(-) Krzysztof Baszczynski;  (-) Bronistaw  Dankowski; () Wojciech
Dtugoborski; (-) Wojciech Domaradzki; (-) Ryszard Hayn; (-) Stanistaw Janas;
(-) Elzbieta Jankowska; (-) Teresa Jasztal; (-) Mieczystaw Jedon;
(-) Ryszard Kalisz; (-) Bozena Kizinska; (-) Bronistawa Kowalska;
(-) Bogdan Lewandowski; (-) Marian Marczewski; (-) Andrzej Otreba;
(-) Andrzej Pegczak; (-) Adam Sosnowski; (-) Jan Szymanski; (-) Marek
Wikinski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



PROJEKT

o zmianie ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsi¢biorcow

Art. 1
1. W art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Znane na dzien 30 czerwca 2002 r. zalegtosci we wplatach:

1) nalezno$ci wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt. 1, nieobjetych postgpowaniem
restrukturyzacyjnym,

2) sktadek, o ktorych mowa w art. 10a, naleznych za okres od dnia 1 stycznia
1999 r. do dnia 30 czerwca 2002 r. nie podlegajacych restrukturyzacji,

podlegaja splacie przez przedsigbiorce, ktory ztozyt wniosek o
restrukturyzacj¢, w terminie do dnia 30 kwietnia 2004 r.

3) odsetek za zwloke od sktadek, o ktorych mowa w pkt. 2, podlegaja sptacie
w terminach 1 na zasadach ustalonych przez organ restrukturyzacyjny.”.

2. W art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W ciagu 60 dni od daty splaty zaleglo$ci wskazanej w art. 11 ust. 1 pkt. 1, z
zastrzezeniem ust. la i 3 organ restrukturyzacyjny wydajac decyzje o zakonczeniu
restrukturyzacji, w ktore;j:

1) stwierdza umorzenie nalezno$ci podlegajacych restrukturyzacji, jezeli
warunki restrukturyzacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 2 i 3, zostaty
spetnione albo

2) umarza postepowanie restrukturyzacyjne, jezeli warunki restrukturyzacji, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt. 2 1 3, nie zostaty spelnione”.

3. Wart. 21 dopisuje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W ciagu 60 dni od daty splaty zaleglosci wskazanej w art. 11 ust. 1 pkt. 2,
organ restrukturyzacyjny wydaje decyzje¢, w ktorej:

1) stwierdza sptatg zaleglych sktadek okreslonych w art. 11ust. 1 pkt. 2

2) okresla zasady i1 terminy sptaty odsetek za zwloke okreslonych w art. 11 ust. 1
pkt. 3.”.

4. W art. 21 dopisuje sig ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. W ciagu 30 dni od daty splaty zaleglosci wskazanej w art. 11 ust. 1 pkt. 3, z
zastrzezeniem ust. la 1 3, organ restrukturyzacji wydaje decyzje o zakonczeniu
restrukturyzacji, w ktore;j:



1) stwierdza umorzenie naleznosci podlegajacych restrukturyzacji, jezeli warunki
restrukturyzacji, o ktorych mowa w art., 10a, zostaty spetnione albo

2) umarza postgpowanie restrukturyzacyjne, jezeli warunki restrukturyzacji, o
ktérych mowa w art. 10a nie zostaty spetnione.”.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia

UZASADNIENIE

Zaproponowana nowelizacja ustawy ma na celu umozliwienie dokonczenia
procesu splat zaleglych naleznos$ci na rzecz funduszu ubezpieczen spotecznych, przez
przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ przesunigcie terminu sktadania wnioskow restrukturyzacyjnych z
29 lutego 2004 r. na 30 kwietnia 2004 r. oraz umozliwienie roztozenia na raty odsetek
za zwloke niepodlegajacych restrukturyzacji.

Ustawa, wraz z pdzniejsza nowelizacja, przewidywata zakonczenie procesu
sptat naleznosci do dnia 29 Ilutego 2004 r. ale termin ten dla wigkszosci
przedsigbiorcow, w tym spétek z udzialem skarbu panstwa, okazal si¢ nierealny.
Utrzymanie ustawy w dotychczasowym ksztalcie wywota wrecz masowy proces
upadltos$ci, zagrazajacy co najmniej kilku tysiacom podmiotow gospodarczych.

W przypadku braku zaproponowanej regulacji proces upadtosciowy sprawi, iz
naleznosci o ktérych mowa beda bezpowrotnie stracone. Regulacja zapobiegnie
procesom upadio$ciowym i pozwoli na odzyskanie wigkszo$ci naleznosci ZUS-
owskich.

Ze wzgledu na uptyw termindw procesow restrukturyzacyjnych zaproponowana
regulacja ma ograniczony czasowo charakter - bedzie obowiazywac jedynie do dnia 30
kwietnia 2004 r., a decyzje podjete na jej podstawie nie bgda staly w sprzecznosci z
prawem UE.

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
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Opinia
W sprawie zgodnosci poselskicgo projektu ustawy o zmianie ustawy
0 restrukturyzacji niektérych naleinosei publicznoprawnych od
przedsigliorcow z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 1. - Regulamin Sejnu Rzeczypospolite; Polskiej (tekst
jednolity: Monitor Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, zmiana: Monitor Polski z
2003 r. Nr 23, poz. 337) sporzadza sig nastepujacq opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
restrukturyzacji niektdrych naleznosci publicznoprawnych od
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287, z pbéiniejszymi zmianami).
Proponowane zmiany dotyczg przepiséw art. 11 ust. 1 oraz art. 21 i
zasadniczo, polegaja na:

- przedluzeniu — do dnia 30 kwietnia 2004 . — terminéw splaty
zaleglosci  njeobjetych postepowaniem restrukturyzacyjnym,
zaleglych skladek na ubezpieczenie emerytalne, spoteczne i
powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

- uzaleznieniu  terminu wydania  decyzji o  zakofczeniy
restrukturyzacji od terming splaty powyzszych zaleglosci.

¥

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem
Przedmiot zaproponowane] regulacji nalezy do materii objetej prawem
wspolnotowym. Przede wszystkim nalezy wskazaé przepisy art. 87-89
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Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE), dotyczace pomocy
publicznej dla przedsigbiorstw. Zakazana jest — jako niezgodna z zasadami
wspolnego rynku — wszelka pomoc publiczna, ktora zakléca lub grozi
zaktdceniem  konkurencji  poprzez uprzywilejowanie  niektorych
przedsigbiorstw albo produkcji niektorych towarow, wplywajac na handel
pomigdzy pafistwami czonkowskimi. Przepisy okreslaja tez warunki
dozwolonej pomocy publicznej.

Ponadto nalezy wskazaé wytyczne Wspolnoty w sprawie udzielania
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw w trudnej
sytuacji (Dz. Urz, WE C nr 288, 09/10/1999).

3. Uklad Europejski
klad ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolitq Polskg z

jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z
drugiej (Uktad Europejski) reguluje zagadnienia pomocy publicznej
kierowanej do przedsiebiorstw. Art. 63 zakazuje pomocy publicznej, ktéra
znieksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie
niektorych przedsiebiorstw, poddajac jednoczesnie ocene udzielanej pomocy
publicznej kryteriom wynikajacym z art. 92 — obecnie art. 87 — TWE (patrz
punkt 2 niniejszej opinii).

Z przepiséw art. 68 1 69 Ukladu wynika ogélny obowiazek zblizania
polskich przepiséw prawnych do prawa wspolnotowego, takze w zakresie
zasad konkurencji.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego i postanowicn Ukladu Europejskiego

Przedluzenie terminéw splat nalegznosci nieobjetych postepowaniem
restrukturyzacyjnym i splat zaleglosci z tytulu okreslonych w projekcie
skiadek oraz umozliwienie wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji po
dokonaniu splat tych zaleglosci — jest dodatkowym wsparciem dla
przedsigbiorstw,  wobec  ktérych toczy  si¢  juz  postepowanie
restrukturyzacyjne. Takie wsparcie nalezy traktowaé jako pomoc publiczna, o
ktdérej mowa w art. 87 TWE oraz w art. 63 Ukladu Europejskiego. Wytyczne
Wspolnoty dotyczace udzielania pomocy publicznej na ratowanie i
restrukturyzacje przedsigbiorstw w trudnej sytuacji dopuszczajg udzielanie
pomocy publicznej przedsigbiorstwom, ktére sg w trudnej sytuacji
ekonomicznej, formulujac jednoczesnie warunki takiej pomocy.

Projekt dotyczy tylko tych podmiotéw, ktére na podstawie
dotychczasowej regulacji zostaly objete restrukturyzacjg, W mocy pozostaja
przepisy ckreslajace warunki i nadzorowanie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom. Przesunigcie termindw platnosci bedzie w konkretnych
przypadkach stanowilo faktyczne zwiekszenice pomocy, z ktérej moze

skorzysta¢  przedsigbiorca, ktory juz jest objety taka pomoca




(restrukturyzacjg). Wydtuzenie termindw, o ktérych mowa w projekcie, nie
bedzie prowadzié do naruszenia prawa wspolnotowego pod warunkiem
zachowaniu obowiazujacych zasad udzielania pomocy publicznej.

5. Kenkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o restrukturyzacji niektérych
naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcdw nie narusza postanowien
Ukladu Europejskiego i nie jest sprzeczny z  przepisami prawa

wspolnotowego.,
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