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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych,

co do ktorego Rada Ministrow zadeklarowala, ze ma na celu
dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa Unii Europejskie;.

Jednocze$nie, zgodnie z wymogami art. 34 ust. 5 Regulaminu Sejmu,
przekazuje, przettumaczone na jezyk polski, teksty przepisow Unii Europejskiej,
do ktorych ma by¢ dostosowane prawo polskie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji ludnosci i dowodach

osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960, z p6zn. zm.”) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3-

Dowdd osobisty jest dokumentem:
1) stwierdzajgcym tozsamos¢ osoby,
2) poswiadczajgcym obywatelstwo polskie,

3) uprawniajgcym obywateli polskich do przekraczania

granic panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.”;

2) w art. 8 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

» 3. W tym samym czasie mozna miec tylko jedno miejsce pobytu

czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce.”;

3) wart. 9 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Przy zameldowaniu na pobyt staly lub czasowy trwajacy

ponad 2 miesigce nalezy przedstawi¢ do wgladu dokument
potwierdzajgcy tytut prawny do lokalu i potwierdzenie
pobytu w lokalu dokonane przez wiasciciela lub osobe
dysponujacg tytutem prawnym do lokalu. W rozumieniu
niniejszej ustawy tytutem prawnym do lokalu moze byc¢

umowa cywilnoprawna, wypis z ksiegi wieczystej, decyzja



administracyjna, orzeczenie sadu Ilub inny dokument

przewidziany prawem.

2b. Zameldowanie w lokalu stuzy wytgcznie celom
ewidencyjnym. Zameldowanie potwierdza fakt pobytu w tym

lokalu.”;
4) w art. 9b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Adres okresla sie przez podanie:

1) w gminach, ktére uzyskaty status miasta — nazwy miasta
(dzielnicy), ulicy, numeru domu i lokalu, nazwy

wojewodztwa oraz kodu pocztowego,

2) w innych gminach — nazwy miejscowos$ci, numeru domu i
lokalu, nazwy gminy, nazwy wojewodztwa, kodu
pocztowego oraz nazwy ulicy, jezeli w miejscowosci

wystepuje podziat na ulice.”;
5) art. 14 otrzymuje brzmienie:

JArt. 14. 1. Dane dotyczgce zmiany stanu cywilnego, imienia lub
nazwiska oraz innych zmian w aktach stanu cywil-
nego urzad stanu cywilnego przekazuje niezwtocznie
do organu gminy wtasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego osoby, ktérej dane dotyczg, aw przy-
padku braku miejsca pobytu statego osoby — do
organu wiasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad

2 miesigce.

2. Zgtoszenie urodzenia dziecka dokonane we wias-
ciwym urzedzie stanu cywilnego zastepuje zameldo-
wanie. Datg zameldowania dziecka jest data sporza-
dzenia aktu urodzenia. Zameldowania dokonuje
organ gminy wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
statego matki dziecka lub tego z rodzicow, u ktorego

dziecko faktycznie przebywa.



Zgtoszenia o zmianie imienia lub nazwiska dokonuje
starosta, ktéry wydat decyzje o zmianie. Starosta,
ktéry wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska
zawiadamia o0 zmianie organ gminy wiasciwy ze

wzgledu na miejsce pobytu statego wnioskodawcy.

Zgtoszenia zmian w obywatelstwie dokonuje
wiasciwy wojewoda. Dane o nabyciu lub utracie
obywatelstwa polskiego wojewoda przekazuje
niezwtocznie do organu gminy wiasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego osoby, ktorej

zmiana dotyczy.”;

6) w art. 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

b2.

Organ gminy wydaje na wniosek strony lub z urzedu decyzje
w sprawie wymeldowania osoby, ktdéra opuscita miejsce
pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad 2 miesigce i

nie dopetnita obowigzku wymeldowania sie.”;

art. 26 otrzymuje brzmienie:

LArt. 26. 1. Cudzoziemiec, dokonujgc zameldowania sie na

pobyt staty, zgtasza wymagane dane do zamel-
dowania oraz przedstawia karte pobytu wydang w
zwigzku z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sie
lub nadaniem statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej albo zezwolenie na osiedlenie sie Ilub
decyzje o nadaniu statusu uchodzcy w Rzeczypos-

politej Polskie;j.

. Obywatel panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej

I cztonek jego rodziny, dokonujgc zameldowania sie
na pobyt staly, zgtaszajg wymagane dane do
zameldowania, przy czym obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przedstawia karte

pobytu obywatela Unii Europejskiej albo zezwolenie



na pobyt, a cztonek jego rodziny — dokument pobytu

albo zezwolenie na pobyt.

. Cudzoziemiec dokonujgc zameldowania sie na pobyt
czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce zgtasza wyma-
gane dane do zameldowania, przedstawia wize, a w
przypadku gdy wjazd cudzoziemca nastgpit na
podstawie umowy przewidujgcej zniesienie lub
ograniczenie obowigzku posiadania wizy — dokument
podrézy, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosSci
cudzoziemca, karte pobytu albo zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie
sie, decyzje o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany
lub 0 nadaniu statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej.

. Obywatel panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
i cztonek jego rodziny, dokonujacy zameldowania sie
na pobyt czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce,
zgtaszajg wymagane dane do zameldowania, przy
czym obywatel panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej przedstawia karte pobytu obywatela
Unii Europejskiej albo zezwolenie na pobyt lub
zezwolenie na pobyt czasowy, a cztonek jego
rodziny - dokument pobytu albo zezwolenie na pobyt

lub zezwolenie na pobyt czasowy.

. Przepisy ust. 2 i 4 stosuje sie do obywateli panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz innych
panstw, ktére nie nalezg do Unii Europejskiej, ale na
podstawie umow zawartych z Unig Europejskag
korzystajg ze swobody przeptywu oséb, oraz do

cztonkdw ich rodzin.”;



8) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wynajmujacy, najemca, osoba, ktorej przystuguje

spotdzielcze prawo do lokalu lub witasciciel lokalu, jest

obowigzany potwierdzic¢ fakt pobytu osoby zgtaszajgcej pobyt

staty lub czasowy trwajacy ponad 2 miesigce w tym lokalu.

Potwierdzenia faktu pobytu osoby w lokalu dokonuje sie na

formularzu meldunkowym w formie czytelnego podpisu z

oznaczeniem daty jego ztozenia.”;

9) wart. 31a ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Numer PESEL nadaje sie:

4.

1)

4)

obywatelom polskim zameldowanym na pobyt staty lub
czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce, a takze osobom

ubiegajgcym sie o wydanie dowodu osobistego,

cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staty lub
czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce na podstawie

art. 26 ustawy,

obywatelom polskim i cudzoziemcom, ktérzy podlegaja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, z wytgcze-
niem osob, ktérym nadano ten numer na podstawie pkt 1
i 2,

obywatelom  polskim zamieszkatym za granicg

ubiegajgcym sie o wydanie paszportu.

Nadanie numeru PESEL nastepuje, w przypadku osob:

1)

2)

o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 i 2 — na wniosek

wiasciwego organu gminy,

o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 3 — na wniosek ptatnika

sktadek ubezpieczeniowych,

o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 — na wniosek polskiego

konsula.”;



10) wart. 31b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sktadajg umotywowany
pisemny wniosek o nadanie numeru PESEL bezposred-
nio do ministra witasciwego do spraw administracji
publicznej, wraz z odpisem skroconym aktu urodzenia, a
w przypadku osob, ktore wstapity w zwigzek matzenski —
wraz z odpisem skroconym aktu matzenstwa opatrzonym

adnotacjg o aktualnie uzywanym nazwisku.”,
b) po ust. 4 dodaje sie ust. 5i 6 w brzmieniu:
,9. Numer PESEL podlega zmianie w przypadku:

1) sprostowania daty urodzenia osoby, dla ktorej byt

nadany,

2) sprostowania oznaczenia lub zmiany pici osoby, dla

ktérej byt nadany,

3) sporzadzenia nowego aktu urodzenia stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 36,

poz. 180, z pézn. zm.?),

4) stwierdzenia faktu wprowadzenia w btagd organu co

do tozsamosci.

6. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio do zmiany
numeru PESEL.”;

11) w art. 34 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Na uzasadniony wniosek rodzicow lub opiekunéw dowdd
osobisty moze by¢é wydany osobie, ktéra nie ukonczyta

13 roku zycia.”;



12) w art. 44a:
a) wust. 1 wpkt 1 lit. c i d otrzymujg brzmienie:

,C) zbioru danych obywateli polskich zameldowanych na
pobyt czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce oraz
cudzoziemcédw zameldowanych na pobyt czasowy

trwajacy ponad 2 miesigce posiadajacych karty pobytu,

d) zbioru danych oséb zameldowanych na pobyt czasowy
trwajgcy do 2 miesiecy oraz cudzoziemcow zamel-
dowanych na pobyt czasowy trwajgcy ponad 2 miesigce
nie posiadajacych karty pobytu.”,

b) w ust. 2:
— pkt 10 i 11 otrzymujg brzmienie:

,10) obywatelstwo (data nabycia obywatelstwa pol-

skiego, data utraty obywatelstwa polskiego),

11) imie i nazwisko rodowe matzonka oraz jego numer
PESEL,”,

— pkt 18 19 otrzymujg brzmienie:

,18) serie i numery poprzednich dowoddéw osobistych,
daty ich wydania i daty waznosci oraz oznaczenie

organéw wydajacych,

19) seria i numer karty pobytu wydanej w zwigzku
z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie sie lub
nadaniem statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, data jej wydania, data waznosci oraz

oznaczenie organu, ktory jg wydat,”,
— po pkt 19 dodaje sie pkt 20 i 21 w brzmieniu:

,20) seria i numer karty pobytu obywatela Unii Europej-
skiej wydanej w zwigzku z udzieleniem zezwolenia
na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

data jej wydania, data waznosci oraz oznaczenie



organu, ktory jg wydat,

21) seria i numer dokumentu pobytu czionka rodziny

obywatela Unii Europejskiej wydanego w zwigzku z

udzieleniem zezwolenia na pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, data jego wydania, data

waznos$ci oraz oznaczenie organu, ktory go wydat.”,

c) ust. 4i5 otrzymujg brzmienie:

4. W zbiorze danych oso6b, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 1 lit. c, gromadzone sa:

1)

2)

dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-6, 9-11, 13,
15i17-21,

seria i numer karty pobytu wydanej w zwigzku z
udzieleniem zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony lub zgody na pobyt tolerowany,
data jej wydania, data waznosci oraz oznaczenie

organu, ktéry jg wydat,

seria i numer karty pobytu obywatela Unii
Europejskiej wydanej w zwigzku z udzieleniem
zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, data jej wydania, data
waznosci oraz oznaczenie organu, ktory ja

wydat,

seria i numer dokumentu pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej wydanego w zwigz-
ku z udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, data
jego wydania, data waznosci oraz oznaczenie

organu, ktéry go wydat,

seria i numer tymczasowego zaswiadczenia
tozsamosci cudzoziemca, data jego wydania,
data waznosci oraz oznaczenie organu, ktéry go

wydat.



5. W zbiorze danych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1

lit. d, gromadzone sa:

1) dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, 5, 13, 18,
19-21 i w ust. 4 pkt 2-5,

2) adres pobytu czasowego oraz zamierzony czas

jego trwania.”,
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

» . W zbiorze PESEL gromadzone sg dane, o ktérych
mowa w ust. 2, ust. 3 pkt 3 i ust. 4 pkt 2-5.7;

13) w art. 44e w ust. 3 po pkt 7 dodaje sie pkt 7a w brzmieniu:
»7a) kolor oczu,”;
14) w art. 44h:

a) w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje

sie pkt4i 5w brzmieniu :

,4) panstwowym i komunalnym jednostkom organizacyjnym
oraz innym podmiotom — w zakresie niezbednym do
realizacji zadan publicznych okreslonych w odrebnych

przepisach,

5) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi — w zakresie danych

0sOb poszukiwanych.”,

b) w ust. 2 uchyla sie pkt 1.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg

Polskg cztonkostwa w Unii Europejskie;.

"' Zmiany niniejszej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, z 2002 r. Nr 74,
poz. 676, Nr 78, poz. 716 i Nr 183, poz. 1522 oraz z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 i Nr 130, poz. 1190.

2 Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1988 r. Nr 19, poz. 132, z 1989 r. Nr 29, poz. 154,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2001 r. Nr43, poz. 476 i Nr 110, poz. 1189 oraz z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i 1189.

16/02/em



UZASADNIENIE

Koniecznos¢ nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidenc;ji
ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 i Nr 110,
poz. 1189, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 716 i Nr 183, poz. 1522 oraz
z 2003 r. Nr 128, poz. 1176 i Nr 130, poz. 1190) jest podyktowana kilkoma

wzgledami.

Przede wszystkim potrzeba zmiany wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 27 maja 2002 r., ktory stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg art. 9 ust. 2 ustawy.
Przepis ten naktadat na osoby dopetniajgce obowigzku zameldowania sie na pobyt
staty lub czasowy ponad 2 miesigce przedstawienie potwierdzenia uprawnienia do
przebywania w lokalu, w ktéorym ma nastgpi¢ zameldowanie. Potwierdzenia tego

dokonywali zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy wtasciciele lub zarzgadcy budynkdw.

Stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 9 ust. 2 ustawy powoduje
koniecznos$¢ zastgpienia go regulacjami proponowanymi w dodanych ust. 2a i 2b
oraz wymusza zmiany art. 15 ust. 2 i art. 29 ust. 1 ustawy zwigzanych z tym

przepisem.

Projekt zawiera réwniez propozycje zmiany przepiséw wprowadzonych nowelizacjg
ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. w zakresie nadawania numeru PESEL, danych
gromadzonych w zbiorach meldunkowych i zbiorze PESEL oraz w zakresie

udostepniania danych osobowych.

Ponadto wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej powoduje
koniecznos$¢ dostosowania do wymogow unijnych przepiséw dotyczacych dowodow

osobistych, obowigzku meldunkowego i nadawania numeréw PESEL cudzoziemcom.
Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania zaproponowano nastepujgce rozwigzania.

W art. 1 ustawy dodano regulacje umozliwiajacg obywatelom polskim swobodne
podrézowanie i przekraczanie granic panstw Unii Europejskiej na podstawie dowodu

osobistego.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej implikuje m.in. wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego mozliwosci przekraczania granic RP na podstawie waznego

dowodu tozsamosci, zgodnie z dyrektywg Rady 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika



1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu sie i pobycie

pracownikow Panstw Cztonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie.

Z kolei uchwata przedstawicieli rzadow panstw czionkowskich podjeta na
posiedzeniu Rady w dniu 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie wdrozenia uchwat z dnia
23.07.1981, 30.06.1982, 14.07.1986 oraz z 10.07.1995 w sprawie zabezpieczen
paszportéw i innych dokumentéw podréznych (2000/C 310/01) zaleca panstwom
cztonkowskim odpowiednie zabezpieczenia dokumentéw, okreslajac ich minimalne
standardy. W szczegolnosci dotyczy to wymogu, ze dokument musi byé

przystosowany do odczytu przez urzgdzenia elektroniczne.

Poniewaz polski system prawny dopuszcza postugiwanie sie przez obywatel
polskich ksigzeczkowym dowodem osobistym, ktéry jest dokumentem waznym do
dnia 31 grudnia 2007 r., jak i nowym dowodem osobistym — nalezato dopuscié
mozliwos¢ swobodnego podrozowania i przekraczania granic panstw Unii
Europejskiej na podstawie dokumentéw obydwu wzordow, jakkolwiek wspomniane
zalecenia w petnym zakresie spetniajg jedynie dowody osobiste wydane po 1

stycznia 2001 r.

Proponujgc mozliwos¢ przekraczania granic Unii Europejskiej na podstawie obydwu
obowigzujacych wzoréw dowoddéw osobistych, kierowano sie nastepujgcymi

wzgladami:

— checig unikniecia zarzutdw réznicowania praw obywateli do przekraczania
granicy panstw Unii Europejskiej w zaleznosci od rodzaju posiadanego dowodu
osobistego (bytaby to klasyczna nieréwnos¢ wobec prawa, co jest niezgodne z

zasadami konstytucyjnymi),

— w panstwach Unii Europejskiej (np. w Grecji) stosowane sg dokumenty
tozsamosci poréwnywalne klasg z polskimi dowodami osobistymi typu

ksigzeczkowego,

— dowody osobiste typu ksigzeczkowego podlegajg okreslonemu w ustawie
obowigzkowi ich sukcesywnej wymiany na dowody osobiste w formie karty
elektronicznej; proces ten ma sie zakonczy¢ z koncem 2007 r., a zatem
dopuszczenie do przekraczania granic Unii Europejskiej na podstawie dowodu

osobistego typu ksigzeczkowego ma okreslony, bliski termin koncowy,



— wspomniana rezolucja przedstawicieli panstw czionkowskich Unii Europejskiej
nie ma mocy bezwzglednie wigzacej; traktowac jg zatem nalezy wytgcznie jako
zalecenia do stosowania, ktérych nieprzestrzeganie nie moze powodowac dla
panstwa czionkowskiego negatywnych nastepstw i zarzutow nieuwzglednienia w
krajowym porzadku prawa unijnego; niezaleznie jednak od tego rezolucja zaleca
panstwom Unii Europejskiej przyjecie okres$lonych w niej zabezpieczen dla
dowodow osobistych nie pdzniej niz 1 stycznia 2006 r., a wiec — ze wzgledu na
przyjety harmonogram wymiany dowodow osobistych starego wzoru — po tej

dacie niewiele juz bedzie w obiegu tych dokumentow.

Dodanie ust. 3 w art. 8 ma charakter porzgdkowy. Jednoznacznie okres$la, ze w tym
samym czasie mozna mie¢ tylko jedno miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad

2 miesigce.

Proponowana nowelizacja art. 9 (dot. ust. 2a) wymaga dla dopetnienia obowigzku
meldunkowego w miejscu przebywania osoby przedstawienie do wgladu tytutu
prawnego do lokalu i potwierdzonego przez osobe dysponujgcy tytutem prawnym do
lokalu faktu pobytu. Okazanie tytutu prawnego do lokalu pod okreslonym adresem
pozwoli organowi upewni¢ sie, ze zameldowanie w konkretnym lokalu dokonuje
wiasciwa osoba, a takze pozwoli stwierdzi¢, ze potwierdzenia faktu pobytu na
formularzu meldunkowym dokonat dysponent lokalu. Zadanie do przedstawienia obu
tych dokumentéw pozwoli — jak sie wydaje — unikng¢ tzw. ,dzikich” meldunkow,
dokonywanych bez wiedzy wtasciciela (dysponenta) lokalu. Z przepisu art. 9 ust. 2b
bedzie natomiast wynikato jednoznacznie, ze zameldowanie potwierdza faktyczny

pobyt osoby w lokalu.

Zaproponowana nowelizacja art. 15 ust. 2 ograniczy mozliwos¢ wymeldowania osoby
w drodze decyzji administracyjnej do przypadkow, kiedy osoba opusci miejsce
pobytu statego Ilub czasowego ponad 2 miesigce i nie dopetni obowigzku

wymeldowania sie.

Skoro Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ art. 9 ust. 2 z Konstytucja,
nalezato nada¢ nowe brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy. Jezeli zameldowanie nalezy
traktowacC tylko jak rejestracje pobytu i w zwigzku z tym nie rodzi ono Zzadnych
skutkow prawnych w zakresie prawa do lokalu, to orzekajac o wymeldowaniu — organ
ma mozliwos¢ uporzadkowacé ewidencje w sytuacji, kiedy osoba opuscita lokal i nie

dopefnita obowigzku wymeldowania sie.



Zmiana art. 9b ust. 2 polega na uszczegotowieniu definicji adresu, do ktérego
dopisano kod pocztowy oraz mozliwos¢ wpisania nazw ulic w matych

miejscowosciach.

Nowelizacja art. 14 wynika stad, ze dotychczasowe jego brzmienie byto mato
precyzyjne i niezrozumiate dla obywateli i organéw. Przepis nie wskazywat wprost,
kto i komu zgtasza dane o urodzeniu, zmianie stanu cywilnego, imienia lub nazwiska.
Przepis ten nie zawierat réwniez regulacji dotyczacych informowania o zmianie
obywatelstwa. Nowe brzmienie przepisu art. 14 uporzadkuje te kwestie i uczyni

regulacje w nim zawartg bardziej czytelng i zrozumiatg dla adresatow.

Nowelizacja art. 26 ma na celu uszczegotowienie sposobu dopetnienia obowigzku
zameldowania sie na pobyt staty lub czasowy ponad 2 miesigce cudzoziemcdw,
stosownie do zmian wynikajgcych z wustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz. 1175), ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.
o0 zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 141, poz. 1180 oraz z 2003 r. Nr 128, poz. 1175) oraz ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 1176). Jakkolwiek ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych nie zwalnia generalnie cudzoziemcédw z obowigzku meldunkowego, to
obywatele Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego bedg
przebywa¢ na terytorium naszego kraju na szczegdlnych zasadach oraz bedag
postugiwali sie innymi dokumentami anizeli pozostali cudzoziemcy. Wobec
powyzszego nalezato dookresli¢ zasady realizacji obowigzku meldunkowego przez

cudzoziemcow pochodzacych z tych panstw.

Zmiana art. 26 powoduje rowniez koniecznos¢ uzupetnienia art. 44a o dane
dotyczace dokumentow, ktdrymi bedg postugiwali sie cudzoziemcy, ktorzy otrzymali

karty pobytu lub inne dokumenty wydane na podstawie tych ustaw.

Nowelizacja art. 31a ust. 3 ma na celu wytgczenie z obowigzku nadawania numeru
PESEL tych cudzoziemcow, ktérzy przebywajg na terytorium Polski w ruchu

bezwizowym i nie sg zainteresowani posiadaniem numeru PESEL.

Dotychczasowe brzmienie tego przepisu powodowato obowigzek nadawania tego

numeru kazdemu cudzoziemcowi, jezeli jego pobyt trwat dluzej niz 2 miesigce



(umowy dwustronne przewidujg pobyt w ruchu bezwizowym do 3 miesiecy, a wiec
ponad 2 miesigce). W punkcie 3 tego przepisu zaproponowano odrebng regulacje
nadania numeru PESEL obywatelom polskim i cudzoziemcom, w tym rdéwniez
obywatelom Unii Europejskiej i cztonkom ich rodzin, ktérzy podejmujg zatrudnienie
lub dziatalnoS¢ gospodarczg i nie posiadajg zameldowania na pobyt staty lub
czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym na terytorium RP.
Regulacja ta umozliwi nadawanie numeru PESEL tym osobom ,z urzedu”, bez

koniecznosci sktadania indywidualnych wnioskéw przez te osoby.

Z kolei w pkt 4 dano mozliwo$¢ nadawania obywatelom polskim, zamieszkatym za

granicg i ubiegajacym sie o wydanie paszportu, z urzedu numeru PESEL.

W zwigzku z proponowang zmiang ust. 3 art. 31a nalezato rowniez zmieni¢ ust. 4,
w ktorym okreslono organy wnioskujace o nadanie numeru PESEL. Zatem dla oséb
okreslonych w art. 31a ust. 3 pkt 1 i 2 z wnioskiem o nadanie numeru PESEL bedzie
wystepowat witasciwy organ gminy dokonujacy zameldowania lub rozpatrujacy
whniosek o wydanie dowodu osobistego, dla oséb okreslonych w art. 31a ust. 3 pkt 3
— pfatnik sktadek ZUS zatrudniajgcy osobe, natomiast dla osob okreslonych
w art. 31a ust. 3 pkt 4 — z wnioskiem o nadanie numeru PESEL bedzie wystepowat

konsul.

Zmiana zaproponowana w art. 31b ust. 2, polegajgca na obowigzku zatgczenia do
wniosku o nadanie numeru PESEL odpisu aktu stanu cywilnego umozliwi ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych upewnienie sie, ze dane zgtoszone we wniosku

sgq zgodne z aktem stanu cywilnego.

W zaproponowanym art. 31b ust. 5 okreslono przypadki, w ktérych numer PESEL
podlega zmianie. Okreslenie tych przypadkdéw wyeliminuje nieuzasadnione zgdania
zmian tych numerdéw tylko dlatego, Zze osobie nie odpowiadajg cyfry zawarte w

numerze.

W art. 34 zaproponowano nowy ust. 3, ktory umozliwi wydanie na wniosek rodzicow
lub opiekunéw dowdd osobisty osobie, ktdra nie ukonczyta 13 roku zycia. Regulacje
te wprowadzono m.in. na wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, ktory
zauwazyt, ze umozliwienie wydawania dowodow osobistych dla oséb matoletnich od

czasu ich urodzenia wymusza wspomniana wczesniej dyrektywa Rady 68/360/EWG.



Zaproponowana nowelizacja art. 31a ust. 3 w zakresie nadawania numeru PESEL
cudzoziemcom, implikuje zmiane art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. c i d w zakresie ,zawartosci”
prowadzonych zbioréw meldunkowych. Tak wiec nalezato oddzieli¢ zbiér danych
obywateli polskich zameldowanych na pobyt czasowy ponad 2 miesigce oraz
cudzoziemcoédw zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesigce
posiadajgcych karty pobytu, ktorym nadano numer PESEL, od zbioru danych oséb
zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 2 miesiecy oraz cudzoziemcow

zameldowanych na pobyt czasowy ponad 2 miesigce nie posiadajgcych karty pobytu.

W art. 44a ust. 2 pkt 10, 11, 18 i 19 uzupetniono gromadzone dane w zbiorze
meldunkowym o: numer PESEL matzonka, dane o obywatelstwie oraz dane o
poprzednich seriach i numerach dowodéw osobistych. Ponadto dodano pkt 20 i 21, w

ktorych wskazano dane dotyczagce dokumentéw wydawanych cudzoziemcom.

Takze w art. 44a uzupetniono ust. 4 o dane dotyczace dokumentéw wydanych

cudzoziemcom zameldowanym na pobyt czasowy trwajacy ponad 2 miesigce.

Uwzgledniajac, ze zbiér PESEL powinien zawiera¢ taki sam rodzaj danych jak zbiér
meldunkowy w gminie, nie ma potrzeby powtarza¢ w art. 44a ust. 7 danych
zawartych w zbiorze PESEL. Dlatego proponuje sie nhowe brzmienie ust. 7, w ktérym
bedzie odestanie do ust. 2, ust. 3 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 2-5 co do zakresu danych

gromadzonych w tym zbiorze.

Nowe brzmienie ust. 7 wyeliminuje réwniez regulacje okreslong w dotychczasowym
pkt 21, przewidujacg gromadzenie danych o nazwie organu, numerze i dacie decyzji
0 zastrzezeniu udostepnienia danych osobowych. Przepis ten byt martwy, poniewaz
ustawa nie przewiduje wydawania decyzji o zastrzezeniu udostepniania danych.
Ponadto nalezy wskazac, ze zbiér danych statych mieszkancéw okreslony w art. 44a

ust. 2 nie przewiduje gromadzenia takich danych.

W art. 44e ust. 3, w ktérym okreslono dane gromadzone w ewidencji wydanych i
utraconych dowodoéw osobistych nalezato uzupetni¢ dane o kolorze oczu, poniewaz
jest to istotna informacja zawarta w dowodzie osobistym i powinna by¢ rejestrowana
rowniez w tej ewidencji.

W nowelizacji art. 44h, w ktérym okresla sie podmioty zwolnione z optat, ktdérym
mogg byC¢ udostepniane dane, proponuje sie rozszerzenie kregu tych podmiotow

o panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne oraz inne podmioty — w zakresie



potrzebnym dla realizowania zadan publicznych okreslonych w przepisach prawa, a
takze PCK. Zaproponowana zmiana wynika ze zgtaszanych protestow m.in. przez
Prezesa Polskiego Czerwonego Krzyza i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, a
wiec jednostki finansowane z budzetu panstwa, realizujgce zadania publiczne, od

ktorych pobierana jest optata za udostepnianie danych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore akt oddziatuje

Obywatele polscy i cudzoziemcy, przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, podlegajacy obowigzkowi meldunkowemu.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych
Nie przeprowadzano konsultacji spotecznych.

3. Wptyw aktu na sektor finanséw publicznych

Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie moze spowodowaé zmniejszone
wptywy do budzetu z uwagi na wprowadzang mozliwos¢ przekraczania granic
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na podstawie dowodu osobistego. Mozna sie
spodziewaé, ze czesC obywateli polskich, ktérych celem podrézy bedag kraje Unii
Europejskiej nie bedzie wystepowac¢ o wydanie paszportu. Doprowadzi to zatem do
uszczuplenia dochodow z tytutu optat paszportowych, ktdre obecnie zostaty ustalone
na poziomie 100 zt od jednego paszportu. Jednoczesnie biorgc pod uwage, ze nie
jest mozliwe oszacowanie skali wyjazdéw ukierunkowanych wytgcznie na kraje Unii
Europejskiej — nie mozna oszacowaé ewentualnego zmniejszenia wptywow

budzetowych.

Ponadto przewidywane w projekcie rozwigzanie, ze dowody osobiste mogg by¢
wydawane dla oséb matoletnich — moze sie wigza¢ z wptywami do budzetu,
poniewaz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie
optaty za wydanie dowodu osobistego (Dz. U. Nr 105, poz. 1110) nie przewiduje

zwolnienia z optat dla tych przypadkow.



Z kolei objecie zwolnieniem z optat podmiotow okreslonych w art. 44h ust. 1 pkt 4-5
nie powinno spowodowaC zmniejszenia wptywow budzetowych. Proponowane
podmioty, z uwagi na skromne $rodki finansowe, ktérymi dysponuja, w chwili obecnej
w praktyce ,obchodzg przepisy” korzystajac — w razie potrzeby — z danych
przekazanych im przez organy uprawnione do nieodptatnego korzystania z rejestrow
urzedowych prowadzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, np.
domy pomocy spotecznej, domy dziecka itp. Objecie zwolnieniem tych podmiotéw

usankcjonuje zatem obecny stan faktyczny.
4. Wplyw aktu na sytuacje spoteczng

Proponowane zmiany sposobu realizacji obowigzku meldunkowego oraz mozliwosé
wydawania dowodoéw osobistych na wniosek rodzicéw Ilub opiekunéw dla oséb

ponizej 13 roku zycia majq istotny wymiar spoteczny.

Uproszczenie sposobu realizacji obowigzku meldunkowego spowoduje, ze obywatele
beda mogli zameldowaé sie w miejscu ich faktycznego pobytu, a organy samorzadu
terytorialnego beda miatly petng wiedze o obywatelach zamieszkujgcych na ich
terenie. Nalezy podkresli¢, ze ewidencja ludnosci, sprowadzajgca sie do rejestracji
danych o miejscu pobytu os6b, stuzy takze ochronie praw samych zainteresowanych
(dzieki zameldowaniu mozna odnalez¢ osobe w przypadku dziedziczenia przez nig
majatku) oraz ochronie praw o0sob trzecich (np. wierzycieli w przypadku zmiany

miejsca pobytu dtuznika).

Mozliwos$¢ ubiegania sie o wydanie dowodu osobistego dla osoby ponizej 13 roku
zycia bedzie duzym ufatwieniem dla rodzicow lub opiekundéw, poniewaz w dowodach
osobistych nowego wzoru danych o dzieciach nie zamieszcza sie. Taki dokument
wydany dla matoletniego zastgpi np. odpis aktu urodzenia, ktéry musza rodzice

okazywac przy zatatwianiu roznych urzedowych spraw.

5. Wptyw aktu na rynek pracy

Brak wptywu.

6. Wptyw aktu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
Brak wptywu.

7. Wptyw aktu na sytuacje i rozwdj regionalny

Brak wptywu.
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UZASADNIENIE
DOSTOSOWAWCZEGO CHARAKTERU

PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EWIDENCJI LUDNOSCI

I DOWODACH OSOBISTYCH

Podstawowym celem nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o ewidencji

ludno$ci 1 dowodach osobistych jest dostosowanie polskiego prawa do zasad

obowiazujacych w Unii Europejskiej, okreslonych w nastgpujacych aktach prawnych:

art. 12 oraz art. 39 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska,

art. 2 1 3 dyrektywy 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikow Panstw
Cztonkowskich i ich rodzin we Wspdlnocie (Dz. Urz. L 257 z 19.10.1968),
uchwale przedstawicieli rzadoéw panstw cztonkowskich podjete; na
posiedzeniu Rady w dniu 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie wdrozenia
uchwat z dnia 23.07.1981, 30.06.1982, 14.07.1986 oraz 10.07.1995
w sprawie zabezpieczen paszportow i innych dokumentéw podroéznych (Dz.

Urz. WE C 310 z 28.10.2000).

Wprowadzane zmiany wynikaja rowniez z konieczno$ci dostosowania

przepisow do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., dotyczacego

art. 9 ust. 2 ustawy.

Nowelizacja ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych dotyczy m.in.

zmiany przepisu art. 1 ust. 3, wprowadzajac nowe funkcje dowodu osobistego. Przepis

ten pozwoli obywatelom polskim na swobodne podrézowanie i1 przekraczanie granic

panstw Unii Europejskiej rowniez na podstawie dowodu osobistego. Uprawnienie to

wynika m.in. z art. 2 Dyrektywy Rady z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie

zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikow Panstw

Cztonkowskich 1 ich rodzin we Wspdlnocie (68/360/EWG).



W projekcie uznano, ze do przekraczania granicy uprawnia¢ bedzie rowniez
stary dowod osbisty typu ksiazeczkowego. Prawo unijne nie zabrania zgloszenia
takiego dokumentu do zestawu wzoréw dokumentow, ktérymi postuguja sig¢ shuzby
granicznej panstw UE.

Projekt zawiera rOwniez propozycje zmian przepisow dotyczacych nadawania
numeru PESEL (w tym cudzoziemcom), danych gromadzonych w zbiorach
meldunkowych i1 zbiorze PESEL oraz w zakresie udost¢pniania danych osobowych.

Na gruncie obowiazujacej ustawy istnieje konieczno$¢ ubiegania si¢ przez
cudzoziemcow o nadanie numeru identyfikujacego PESEL poprzez ztozenie wniosku
do ministra spraw wewnetrznych 1 administracji, podczas gdy obywatele polscy
nabywaja go, co do zasady, automatycznie. Prowadzi to do naruszenia zasady
traktatowe] zawartej w art. 12 1 art. 39 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, ktore dotycza =zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa. W zwiazku z tym, konieczne bylo umozliwienie
automatycznego nadawania numeru PESEL obywatelom polskim i cudzoziemcom, w
tym rowniez obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkom ich
rodzin, ktérzy podejmuja zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza 1 podlegaja

obowiazkow1 ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z chwila uzyskania przez Rzeczpospolita

Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner
Min. DH- 462 - /04/DPE/as/agg Warszawa, 11.02. 2004 r.
Pan
Aleksander Proksa

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajaca z
upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnos$ci

1 dowodach osobistych (pismo nr RM-10-26-04), pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinig:

L. Przedtozony projekt ustawy dokonuje nowelizacji przepisow ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych.
Wprowadzane zmiany wynikaja przede wszystkim z koniecznosci dostosowania
przepisow do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r.,
dotyczacego art. 9 ust. 2 ustawy.
Ponadto, projekt zawiera rowniez propozycj¢ zmian przepisow dotyczacych
nadawania numeru PESEL (w tym cudzoziemcom), danych gromadzonych w zbiorach

meldunkowych i1 zbiorze PESEL oraz w zakresie udostgpniania danych osobowych.

I1. Przedlozony projekt powinien zosta¢ oceniony pod katem zgodnosci z nastgpujacymi
aktami prawa Unii Europejskiej:

- art. 12 oraz art. 39 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska,



II1.

- art. 2 1 3 Dyrektywy 68/360/EWG w sprawie zniesienia ograniczen w
przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikow Panstw Czlonkowskich i1 ich rodzin
we Wspolnocie (Dz. Urz. Nr L 257, 19.10.1968),

- Uchwala przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich podjgta na posiedzeniu
Rady w dniu 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie wdrozenia uchwal z dnia
23.07.1981, 30.06.1982, 14.07.1986 oraz 10.07.1995 w sprawie zabezpieczen
paszportow 1 innych dokumentow podréznych (Dz. Urz. WE Nr C 310,
28.10.2000).

Nowelizacja ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych dotyczy m.in.
zmiany przepisu art. 1 ust. 3. Wprowadzona zmiana umozliwia obywatelom polskim
swobodne podrozowanie 1 przekraczanie granic panstw Unii Europejskiej na
podstawie dowodu osobistego.

Uprawnienie to wynika m.in. z art. 2 Dyrektywy Rady z dnia 15 pazdziernika 1968 r.
W sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikow
Panstw Cztonkowskich i ich rodzin we Wspolnocie (68/360/EWG).

Przepis ten przewiduje, ze panstwa cztonkowskie maja zapewni¢ prawo opuszczenia
ich terytorium w celu prowadzenia dzialalnosci w charakterze pracownikow
najemnych m.in. na podstawie waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 3 dyrektywy, panstwa maja zapewni¢ wjazd na ich

terytorium za okazaniem waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.

Ponadto, Uchwata przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich z dnia 17
pazdziernika 2000 r., dotyczaca zabezpieczen paszportéw i innych dokumentow
podrozy (2000/C 310/01) okresla minimalne standardy zabezpieczenia ww.
dokumentoéw. Nalezy jednak pamigtaé, ze uchwata nie ma charakteru bezwzglednie
wiazacego panstwa cztonkowskie.

Uznanie zatem ,starych” dowodow osobistych za dokumenty uprawniajace do

przekraczania granicy nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Osobna kwestia, ktorej nie dotyczy projekt omawianej ustawy, jest odpowiednie
poinformowanie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o polskich wzorach
dokumentow, ktore uprawniaja do przekraczania granicy, jak roéwniez zapewnienie

wykonywania tego uprawnienia w stosunku do obywateli innych panstw



IV.

VI

cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy beda wjezdza¢ na terytorium RP za

okazaniem swoich dowoddw tozsamosci, a nie paszportow.

Przedstawiona w projekcie ustawy nowelizacja art. 31a ust. 3 usuwa niezgodnos¢
obecnego brzmienia art. 31a ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach tozsamosci z
acquis. Istnienie, na gruncie obowiazujacej ustawy, koniecznos$ci ubiegania si¢ przez
ww. kategori¢ 0sob (poprzez zlozenie umotywowanego wniosku do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej) o nadanie numeru identyfikujacego
PESEL, w przypadku gdy obywatele polscy nabywaja go, co do =zasady,
automatycznie prowadzi do naruszenia zasady traktatowej zawartej w Art. 12 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska dotyczacej zakazu wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Zapewnienie funkcjonowania traktatowej
zasady zakazu dyskryminacji uzyskano poprzez umozliwienie automatycznego
nadawania numeru PESEL obywatelom polskim i cudzoziemcom, w tym réwniez
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkom ich rodzin,
ktoérzy podejmuja zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza i podlegaja obowiazkowi

ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Pozostale przepisy przedlozonego projektu nie sa sprzeczne z prawem Unii

Europejskiej.

W konkluzji pozwalam sobie stwierdzi¢, Ze przedmiot projektowanej regulacji

jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pan Jozef Oleksy

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewngtrznych

i Administracji



TABELA ZGODNOSCI PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EWIDENCJI LUDNOSCI I DOWODACH OSOBISTYCH

W ZAKRESIE PRZEPISOW UREGULOWANYCH W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

PRZEPIS POLSKI

ODPOWIEDNI PRZEPIS W REGULACJI UE

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z
2001 r. Nr 87, poz. 960 z pdzn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
“l) w art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dowod osobisty jest dokumentem:
1)stwierdzajacym tozsamos¢ osoby,
2)poswiadczajacym obywatelstwo polskie,
3)uprawniajacym obywateli polskich do
przekraczania granic panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej””

DYREKTYWA RADY z dnia 15 pazdziernika 1968 r.

W sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ i pobycie
pracownikow Panstw Czlonkowskich i ich rodzin we Wspolnocie
(68/360/EWG)

Art. 2 ust. 1. Panstwa Czlonkowskie przyznaja obywatelom, o ktorych
mowa w art. 1, prawo opuszczania ich terytorium w celu prowadzenia
dziatalno$ci w charakterze pracownikéw najemnych na terytorium innego
Panstwa Cztonkowskiego. Prawo takie bedzie wykonywane jedynie
poprzez wystawienie waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.
Cztonkowie rodzin beda korzystaé z takiego samego prawa jakie
przystuguje obywatelowi, na ktérego utrzymaniu pozostaja.

Art. 3ust.1  Panstwa Czlonkowskie pozwola osobom, o ktérych mowa
w art. 1, na wjazd na ich terytorium za okazaniem waznego dowodu
tozsamosci lub paszportu.

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z
2001 r. Nr 87, poz. 960 z pdézn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:|...]
“7)W art. 31a ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. Numer PESEL nadaje si¢:

1) obywatelom polskim zameldowanym na pobyt staty

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska

Art. 39
1. Swobodny przeptyw pracownikow zostaje zapewniony w obrgbie
Wspdlnoty.

2. Swobodny przeplyw obejmuje zniesienie wszelkich form
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i1 innych warunkow pracy i zatrudnienia
pracownikow pochodzacych z Panstw cztonkowskich.

3. Swoboda ta zapewnia pracownikom — z zastrzezeniem ograniczen ze
wzgledu na porzadek, bezpieczenstwo i zdrowie publiczne — prawo do:




lub czasowy trwajacy ponad 2 miesigce, a takze

osobom ubiegajacym si¢ o wydanie dowodu
osobistego,

2) cudzoziemcom zameldowanym na pobyt staty lub
czasowy trwajacy ponad 2 miesiace, na podstawie art.
26 ustawy,

3) obywatelom polskim i cudzoziemcom, ktorzy
podlegaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu, z wylgczeniem osob, ktorym nadano
ten numer na podstawie pkt 112,

4) obywatelom polskim zamieszkatym za granica
ubiegajacym si¢ o wydanie paszportu.

a) przyjecia ztozonych ofert w zakresie zatrudnienia;

b) swobodnego poruszania si¢ w tym celu na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego;

c¢) przebywania w danym Panstwie cztonkowskim w celu zatrudnienia,
zgodnie z regulacjami prawnymi i administracyjnymi dotyczacymi
zatrudnienia danego panstwa;

d) pozostawania na terytorium danego Panstwa Cztonkowskiego po
uptywie zatrudnienia, zgodnie z warunkami ustalonymi przez Komisje w
wydanych przez nig aktach wykonawczych.

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z
2001 r. Nr 87, poz. 960 z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany: [...]

“I11) w art. 34 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Na uzasadniony wniosek rodzicow lub opiekunow
dowod osobisty moze by¢ wydany osobie, ktdora nie
ukonczyta 13 roku zycia.””

DYREKTYWA RADY z dnia 15 pazdziernika 1968 r.

W sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ i pobycie
pracownikow Panstw Czlonkowskich i ich rodzin we Wspolnocie
(68/360/EWG)

Art. 2 ust. 1. Panstwa Czlonkowskie przyznaja obywatelom, o ktorych
mowa w art. 1, prawo opuszczania ich terytorium w celu prowadzenia
dziatalno$ci w charakterze pracownikéw najemnych na terytorium innego
Panstwa Czlonkowskiego. Prawo takie bedzie wykonywane jedynie poprzez
wystawienie waznego dowodu tozsamos$ci lub paszportu. Czlonkowie
rodzin beda korzysta¢ z takiego samego prawa jakie przysluguje
obywatelowi, na ktorego utrzymaniu pozostaja.




DYREKTYWA RADY
z dnia 15 pazdziernika 1968 r.
W sprawie zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ i pobycie pracownikow Panstw
Czlonkowskich i ich rodzin we Wspoélnocie
(68/360/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnotg¢ Gospodarcza, w szczegdlnosci
jego art. 49,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno - Spolecznegoz,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

rozporzadzenie Rady EWG nr 1612/68° okreslito przepisy regulujace swobode przeplywu
pracownikow wewnatrz Wspolnoty;

w konsekwencji, nalezy przyja¢ srodki w celu zniesienia wciaz istniejacych ograniczen
dotyczacych przeptywu i pobytu wewnatrz Wspolnoty, ktore beda dostosowane do praw
1 przywilejow przyznanych przez wspomniane rozporzadzenie obywatelom wszystkich
Panstw Cztonkowskich, ktérzy przemieszczaja si¢ w celu prowadzenia dziatalno$ci w
charakterze pracownikéw najemnych oraz cztonkom ich rodzin;

zasady stosowane do pobytu powinny na tyle, na ile to mozliwe, zrownac status pracownikow
z innych Panstw Cztonkowskich i cztonkow ich rodzin ze statusem wilasnych obywateli;

koordynacja w zakresie specjalnych $rodkéw dotyczacych przeptywu 1 pobytu
cudzoziemcOéOw, uzasadnionych na gruncie porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego lub zdrowia publicznego jest przedmiotem dyrektywy Rady z dnia 25 lutego
1964 .*, przyjetej na mocy art. 56 ust. 2 Traktatu.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
Artykut 1
Panstwa Cztonkowskie, dziatajac zgodnie z niniejsza dyrektywa, zniosa ograniczenia w

zakresie przeptywu i pobytu obywateli wspomnianych Panstw i cztonkéw ich rodzin, do
ktorych stosuje si¢ rozporzadzenie EWG nr 1612/68.

"'Dz.U. nr 268 z 6.11.1967, str. 10.
2Dz.U. nr 298 z 7.12.1967, str. 10.
Dz.U.nrL 257 z 19.10.1968, str. 2.
*Dz.U. nr 56 z 4.4.1964, str. 850/64.



Artykut 2

1.  Panstwa Czlonkowskie przyznaja obywatelom, o ktérych mowa w art. 1, prawo
opuszczania ich terytorium w celu prowadzenia dziatalno$ci w charakterze pracownikow
najemnych na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Prawo takie bedzie wykonywane
jedynie poprzez wystawienie waznego dowodu tozsamosci lub paszportu. Cztonkowie rodzin
beda korzysta¢ z takiego samego prawa jakie przysluguje obywatelowi, na ktérego
utrzymaniu pozostaja.

2. Panstwa Czlonkowskie, dziatajac zgodnie z ich prawami krajowymi, wystawia badz
przedtuza swoim obywatelom dowdd tozsamosci lub paszport, ktory w szczegodlnosSci
potwierdza ich obywatelstwo.

3. Paszport musi by¢ wazny co najmniej na wszystkie Panstwa Czlonkowskie oraz
panstwa, przez ktore jego posiadacz musi przejechaé, podroézujac pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi. W sytuacji, gdy paszport jest jedynym dokumentem, na ktérego podstawie
jego posiadacz moze legalnie opusci¢ kraj, okres jego waznosci nie moze by¢ krétszy niz pigé
lat.

4.  Panstwa Czlonkowskie nie moga wymaga¢ od obywateli, o ktérych mowa w art. 1,
jakichkolwiek wiz wyjazdowych lub rownorzednych dokumentéw.

Artykut 3

1.  Panstwa Czlonkowskie pozwola osobom, o ktérych mowa w art. 1, na wjazd na ich
terytorium za okazaniem waznego dowodu tozsamosci lub paszportu.

2. Zadne wizy wjazdowe lub réwnorzedne dokumenty nie beda wymagane, z wyjatkiem
cztonkow rodziny niebedacych obywatelami Zzadnego z Panstw Czlonkowskich. Panstwa
Czlonkowskie udziela takim osobom wszelkich ufatwien w celu uzyskania wszystkich
niezbednych wiz.

Artykut 4

1.  Panstwa Czlonkowskie przyznaja prawo pobytu na ich terytorium osobom, o ktorych
mowa w art. | mogacym okaza¢ dokumenty wymienione w ust. 3.

2. Jako dowod prawa pobytu, wydawany bedzie dokument zatytutowany ,,Karta pobytu
obywatela Panstwa Czlonkowskiego EWG”. Dokument musi zawiera¢ o§wiadczenie, iz zostal
wydany na mocy rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68 oraz §rodkéw przyjetych przez Panstwa
Czlonkowskie w celu realizacji niniejszej dyrektywy. Tekst takiego oswiadczenia zawarty jest
w zataczniku do niniejszej dyrektywy.

3. Do wydania Karty Pobytu Obywatela Panstwa Cztonkowskiego EWG, Panstwa
Czlonkowskie moga zada¢ okazania nastgpujacych dokumentow:

- od pracownika:

a)  dokumentu, na podstawie ktorego pracownik wjechat na ich terytorium;



b)  potwierdzenia zobowiazania pracodawcy do zatrudnienia badz zas§wiadczenia o
zatrudnieniu;

- od cztonkéw rodziny pracownika:
c¢)  dokumentu, na ktérego podstawie powyzsze osoby wjechaty na ich terytorium;

d) dokumentu wystawionego przez wlasciwy organ kraju pochodzenia lub panstwa,
z ktorego przyjechaly, stanowiacego o ich pokrewienstwie;

e)  w przypadkach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia EWG nr
1612/68, dokumentu wystawionego przez wlasciwy organ kraju pochodzenia lub
panstwa, z ktorego przyjechaty, zaswiadczajacego, ze pozostaja one na
utrzymaniu pracownika, lub, ze mieszkaja z nim pod jednym dachem w danym
kraju.

4.  Czlonkowi rodziny, ktory nie jest obywatelem Panstwa Cztonkowskiego, wystawiony
zostanie karta pobytu o takim samym okresie waznosci, jaki zostat wydany pracownikowi, na
ktorego utrzymaniu pozostaje.

Artykut 5

Dopetnienie formalnosci w celu uzyskania karty pobytu nie bedzie sta¢ na przeszkodzie w
natychmiastowym podjgciu pracy przez osobg ubiegajaca si¢ o pracg na podstawie zawartej
umowy.

Artykut 6
1.  Karta pobytu:
a)  musi by¢ wazna na catym terytorium Panstwa Cztonkowskiego, ktore ja wydato;

b)  musi by¢ wazna przez okres co najmniej 5 lat od daty wydania oraz automatycznie
odnawialna.

2. Przerwy w pobycie nieprzekraczajace szesciu kolejnych miesigcy oraz nieobecno$é
zwiazana z odbywaniem stuzby wojskowej nie beda wptywacé na waznos$¢ Karty Pobytu.

3. W przypadku, gdy pracownik zatrudniony jest na okres przekraczajacy trzy miesiace,
ale nieprzekraczajacy jednego roku u pracodawcy w kraju przyjmujacym lub w charakterze
osoby $§wiadczacej ustugi, przyjmujace Panstwo Cztonkowskie wyda mu karte pobytu, ktorej
waznos$¢ moze ograniczac si¢ do planowego okresu zatrudnienia.

Z zastrzezeniem przepisow art. 8 ust. 1 lit. c), karta pobytu wydana bedzie takze
pracownikowi sezonowemu zatrudnionemu na okres dluzszy niz trzy miesiace. Okres

zatrudnienia musi zosta¢ udokumentowany stosownie do art. 4 ust. 3 lit. b).

Artykut 7



1.  Wazna karta pobytu nie moze zosta¢ pracownikowi cofnigta wylacznie na podstawie
faktu, ze nie jest on juz zatrudniony lub z powodu czasowej niezdolnosci do pracy na skutek
choroby lub wypadku albo dlatego, ze pozostaje on bezrobotnym nie z witasnej woli, co
zostanie nalezycie potwierdzone przez wtasciwe biuro pracy.

2. W przypadku, gdy karta pobytu jest odnawiana po raz pierwszy, okres pobytu moze by¢
ograniczony, jednakze na okres nie krotszy niz na dwanascie miesigcy, jezeli pracownik
pozostaje bezrobotny nie z wlasnej woli w Panstwie Cztonkowskim przez okres dtuzszy niz
dwanascie kolejnych miesigcy.

Artykut 8

1.  Panstwa Czlonkowskie, nie wydajac kart pobytu, uznaja prawo do pobytu na ich
terytorium:

a) pracownika wykonujacego pracg najemna, jezeli dzialalno$¢ nie jest planowana na
dluzej niz trzy miesiace. Dokument, na podstawie ktérego osoba taka wjechata na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego oraz oswiadczenie pracodawcy w sprawie
planowanego okresu zatrudnienia, uznawane beda za wystarczajace dla legalnego
pobytu; oswiadczenie pracodawcy nie bedzie jednakze wymagane w przypadku
pracownikow, objetych przepisami dyrektywy Rady z dnia 25 lutego 1964 r. dotyczace;j
realizacji swobody przedsigbiorczosci i swobodnego §wiadczenia ustug w odniesieniu
do posrednictwa handlowego, przemystu i rzemiosta.

b)  pracownika, ktory majac pobyt na terytorium Panstwa Czltonkowskiego, do ktorego z
reguly powraca codziennie, lub co najmniej raz w tygodniu, jest zatrudniony na
terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego. Wlasciwy organ panstwa, w ktérym jest
on zatrudniony, moze wyda¢ takiemu pracownikowi specjalne zezwolenie, wazne przez
pig¢ lat i automatycznie odnawialne;

c) pracownika sezonowego, ktory posiada umowe o prace poswiadczona przez wlasciwy
organ Panstwa Cztonkowskiego, na ktorego terytorium przybyt w celu wykonywania

pracy.

2. We wszystkich przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwe organy przyjmujacego
Panstwa Cztonkowskiego moga zazadaé, by pracownik meldowat swoja obecnos$¢ na jego
terytorium.

Artykut 9

1.  Karty pobytu przyznane obywatelom Panstwa Cztonkowskiego EWG, o ktérych mowa
w niniejsze] dyrektywie, beda wydawane 1 odnawiane bez zadnych optat, lub za optata
nieprzewyzszajaca optat i podatkow pobieranych od wilasnych obywateli za wydawanie
dowodow tozsamosci.

2. Wiza, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 1 art. 8 ust. 1 lit. ¢) bedzie wolna od optat.

3.  Panstwa Czlonkowskie podejma niezbgdne kroki w celu uproszczenia, na ile to
mozliwe, formalnosci i procedur otrzymywania dokumentéw, wymienionych w ust. 1.



Artykut 10

Panstwa Cztonkowskie nie bgda odstegpowac od przepiséw niniejszej dyrektywy z wyjatkiem
wzgledow porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

Artykut 11

1. Niniejsza dyrektywa nie narusza postanowien Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Wegla 1 Stali, odnoszacych si¢ do pracownikow o uznanych kwalifikacjach w
dziedzinie goérnictwa i produkcji stali ani postanowien Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej, dotyczacych prawa zatrudniania osob wykwalifikowanych w
dziedzinie energii jadrowej ani jakichkolwiek srodkow stuzacych realizacji tych Traktatow.

2. Niemniej jednak, niniejsza dyrektywa bedzie miata zastosowanie do kategorii
pracownikow, o ktérych mowa w ust. 1 oraz do cztonkéw ich rodzin w takim zakresie, w
jakim ich sytuacja prawna nie bgdzie regulowana przez wyzej wymienione Traktaty lub
srodki.

Artykut 12
1. Panstwa Czlonkowskie w ciagu dziewigciu miesiecy od ogloszenia niniejszej
dyrektywy, wprowadza konieczne $rodki w celu wprowadzenia w zycie jej przepisow, i
powiadomia o nich niezwtocznie Komisjg.
2. Panstwa Czlonkowskie notyfikuja Komisji zmiany dokonane w przepisach prawnych i
administracyjnych w celu uproszczenia formalnosci i procedur zwiazanych z wydawaniem
takich dokumentéw, ktore sa nadal konieczne do wjazdu, wyjazdu i pobytu pracownikdéw
1 cztonkow ich rodzin.

Artykut 13
1.  Dyrektywa Rady z dnia 25 marca 1964 r. dotyczaca zniesienia ograniczen w przeptywie
1 pobycie pracownikéw i ich rodzin wewnatrz Wspolnoty pozostanie w mocy do momentu

wykonania niniejszej dyrektywy przez Panstwa Czionkowskie.

2. Karty pobytu, wydane na mocy dyrektywy, o ktérej mowa w ust. 1, pozostang wazne do
konca okresu, na jaki zostaty wystawione.

Artykul 14

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 15 pazdziernika 1968 r.

W imieniu Rady



G. SEDATI

Przewodniczqcy



ZALACZNIK
Tekst o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2.

Niniejsza karta wydawana jest na mocy rozporzadzenia Rady Wspdlnot Europejskich (EWG)
nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. oraz na mocy $rodkéw podjetych w celu realizacji
dyrektywy Rady z dnia 15 pazdziernika 1968 r.

Zgodnie z przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia posiadacz takiej karty ma prawo
do podjecia 1 wykonywania pracy .......... na terytorium .......... na takich samych warunkach
jak ... , stosownie do kraju wydajacego karte.



RADA

Uchwala przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich podjeta na posiedzeniu Rady
w dniu 17 pazdziernika 2000 r.

w sprawie wdrozenia uchwal z dnia 23.07.1981, 30.06.1982, 14.07.1986 oraz 10.07.1995
w sprawie zabezpieczen paszportéow i innych dokumentéw podréznych (2000/C 310/01)

REPREZENTANCI RZADOW  PANSTW  CZLONKOWSKICH  WSPOLNOT
EUROPEJSKICH UNII EUROPEJSKIEJ NA SPOTKANIU RADY

ZWAZYWSZY, ZE:

w rezolucjach z 23.07.1981', 30.06.1982°, 14.07.1986° oraz 10.07.1995* przedstawiciele
rzadoéw panstw cztonkowskich na spotkaniach Rady ustalili paszport jednolitego ksztattu i
dokonali niezbgdnych poprawek w zwiazku z wejsciem Jednolitego Traktatu Europejskiego.

Aneks I, paragraf B rezolucji z 30.06.1982 Zawierat dotychczas niedostateczne zapisy
dotyczace zabezpieczen paszportow a bez definicji koniecznego poziomu bezpieczenstwa, co
prowadzito do tego, ze paszporty krajow cztonkowskich UE posiadaty bardzo rézne poziomy
zabezpieczen co prowadzito do licznych wykrytych fatszerstw paszportow krajow
cztonkowskich.

Walka =z falszerstwami dokumentéw jest istotnym elementem walki przeciwko
zorganizowanej przestgpczosci i nielegalnej imigracji i dlatego jest postrzegana przez kraje
cztonkowskie jako szczego6lnie wazny aspekt ich wspolnych interesdéw.

Pozadane jest, aby dokumenty podrézne wydawane przez kraje czlonkowskie spetniaty
mozliwie najwyzsze wymagania dotyczace zabezpieczen przeciwko falszerstwom 1 aby
tworzenie nowych dokumentéw umozliwiato tworzenie urzadzen skutecznie weryfikujacych
zabezpieczenia 1 wykrywajacych proby fatszowania paszportow.

USTALILI, JAK NASTEPUJE:

e Wprowadzi¢ minimalny standard zabezpieczen w produkcji i wydawaniu nowych
dokumentow podroznych mozliwie jak najszybciej, ale nie pdzniej niz 1 stycznia
2005 roku (w przypadku paszportéw) i nie pozniej niz 1 stycznia 2006 roku
(dla dowodow osobistych 1 paszportow czasowych z okresem waznosci dtuzszym niz
6 miesigey);

'0J C24119.9.1981 p.1
20JC17919.7.1982 p.1
3 0J C 18524.7.1986 p.1
*0J C 200 04.8.1995 p.1



e Mie¢ mozliwo$¢ ustalenia bardziej restryktywnych zabezpieczen do ich dokumentow
podroznych;

e Wprowadzi¢ wspomniany minimalny standard zabezpieczen do wszystkich
dokumentow podroznych krajow cztonkowskich wymienionych w Aneksie I1.

PONADTO ZGODZILI SIE:

e Zaakceptowa¢ Minimalny standard zabezpieczen dokumentéw podréznych krajow
cztonkowskich UE, w takiej postaci jak opisano w Aneksie I.



ANEKS 1

MINIMALNY STANDARD ZABEZPIECZEN DOKUMENTOW PODROZNYCH
KRAJOW CZLONKOWSKICH UE

1. Material:

Wymagane zabezpieczenia dla materialow (papieru), z ktéorego wykonane sa strony
dokumentu podroznego:

e Bez jakichkolwiek rozjasniaczy optycznych;

e Znaki wodne, co najmniej dwutonowe;

e Czynniki wykrywajace proby falsyfikacji czy chemicznego czyszczenia;
Wszgdzie tam gdzie jest to mozliwe:

e Kolorowe wtdkna (czgsciowo widoczne w $wietle naturalnym, czg$ciowo fluoryzujace
w $wietle UV) powinny by¢ stosowane;

Ponizsze cech sg zalecane:
e Planszety fluoryzujace w $wietle UV;
e Nici zabezpieczajace;

Jesli strona danych biograficznych jest zabezpieczona nalepka to powinna ona:
e Nie posiada¢ jakichkolwiek rozjasniaczy optycznych;

e Zawiera¢ kolorowe witokna (czgsciowo widoczne w $wietle naturalnym, czgsciowo
fluoryzujace w Swietle UV);

e Posiada¢ planszety fluoryzujace w swietle UV;
e Posiada¢ znak wodny umieszczony na karcie, ktéra zabezpiecza nalepka;

e Posiada¢ zabezpieczenia wykrywajace proby falsyfikacji czy chemicznego
czyszczenia.

Znak wodny moze by¢ umieszczony wewnatrz papieru stosowanego wewnatrz oktadek.
Czynniki zabezpieczajace przed czyszczeniem chemicznym winny by¢ stosowane wszedzie
tam gdzie istotne dane (nie biograficzne!) sa obecne wewnatrz oktadek dokumentu.

Jesli strona z danymi biograficznymi jest wykonana w calo$ci z materialu plastycznego, nie
jest mozliwe uzycie wszystkich sposobow zabezpieczen stosowanych w przypadku papieru.
Dlatego w przypadku takich kart brak mozliwos$ci zaaplikowania takich zabezpieczen nalezy



zrekompensowaé technikami druku dajacymi, co najmniej taki poziom zabezpieczen jak
opisano wyzej, poprzez uzycie obiektow zmiennych optycznie OVD (optically variiable
devices) oraz bezpiecznych technik personalizacji.

2. Techniki druku:

Bezpieczne techniki druku:

W przypadku produkcji materiatu

Druk dwukolorowys;
Kolorystyka teczy, wszedzie tam gdzie to mozliwe fluorescencyjna w swietle UV;
Nadruki fluorescencyjne;

Motywy graficzne utrudniajace falszowania (w szczegdlnosci na stronie z danymi
biograficznymi), opcjonalnie z mikrodrukiem;

Chemicznie czynny atrament musi by¢ uzyty na wszystkich stronach paszportu w tym
tych z nalepkami.

Ukltad strony z danymi biograficznymi musi by¢ taki, ze musi si¢ ona odrdznia¢ od
pozostatych stron paszportu.

W przypadku nadrukéw na formularzu:

Uzycie mikrodruku wszedzie tam gdzie to jest mozliwe (o ile nie jest juz
uwzglednione w podtozu)

Numerowanie:

Wszystkich stron paszportu;

Drukowane (tam gdzie jest to mozliwe specjalng czcionka i przy pomocy atramentu
reagujacego na UV lub perforowane lub w przypadku osobnych kart z danymi
biograficznymi wilaczonymi do paszportu drukowane ta sama technika co
personalizacja strony biograficznej;

Jesli nalepka jest uzywana do zabezpieczenia strony z danymi biograficznymi, numer
musi bezwzglednie by¢ drukowany przy pomocy atramentu reagujacego na UV
specjalna czcionka odrdzniajaca go od reszty danych.

Jesli dane biograficzne sa na stronie zabezpieczonej nalepka albo na nie laminowanym
papierze powinny by¢ zastosowane takie techniki zabezpieczen jak druk intaglio z efektem
wtornego obrazu, mikrotekst i optycznie aktywny atrament. Dodatkowe optycznie czynne
zabezpieczenia powinny by¢ uzywane na stronach wykonanych catkowicie z plastiku, co
najmniej optycznie czynny atrament albo podobne techniki.



3. Zabezpieczenie przed kopiowaniem

Obecny poziom rozwoju i powszechna dostepnos¢ cyfrowych technik reprodukeji a przez to
potencjalne pole do falszerstw powoduje, ze w przysziosci wyrafinowane techniki
zabezpieczajace jak OVD i pokrewne, musza by¢ postrzegane jako konieczny element
zabezpieczajacy przed fotokopiowaniem dokumentéw podroznych. Szczegdlny nacisk winien
by¢ polozony na zabezpieczenie strony z danymi biograficznymi, bazujac na niezaleznej od
pozostatej czgsci dokumentu technice OVD lub ekwiwalentnej, uzupelniajacej pozostate
zabezpieczenia.

Wiasciwa integracja komponentow OVD lub ekwiwalentnych ze struktura wielowarstwowej
strony biograficznej, powinna zabezpieczy¢ dane przed sfalszowaniem, w szczegdlno$ci
Scista integracja danych z ich nos$nikiem wprowadzana zgodnie z technikami opisanymi w
rozdziale 4 wymaga dodatkowych zabezpieczen za$ material laminowany musi
uniemozliwia¢ zastosowanie w jego miejsce imitacji.

Do zabezpieczenia standardowych technik opisanych w rozdziale 4, nalezy stosowac technik
OVD w postaci:

e Dyfrakcyjnych mikrostruktur, ktére zmieniaja si¢ z katem patrzenia (tzw. DOVID —
Diffractive Optically Variable Imane Device o wysokiej rozdzielczoS$ci),
zintegrowanych z laminatem, lub jako nieusuwalna nalepka OVD lub integralny
element naklejki, albo na nielaminowane;j stronie dokumentu jako metalizowany OVD
(drukowany technika intaglio);

e Jako ekwiwalentna do pisanej wyzej technika.

W przypadku kart plastikowych personalizowanych technika grawerowania laserowego,
rekomenduje si¢ stosowanie obiektu typu CLI (changeable laser image) jako dyfrakcyjnego
elementu OVD co najmniej w postaci metalizowanego DOVID aby zapewni¢ podwyzszony
poziom zabezpieczen.

4. Technika produkcji:

Aby zagwarantowa¢, ze dane sa wlasciwie zabezpieczone przed falszerstwem, niezbedne
bedzie w przysztosci Scisle zintegrowanie danych biograficznych, wlaczajac fotografig i
podpis wilasciciela (o ile znajduje si¢ na stronie biograficznej) oraz innych gtownych danych
biograficznych, z materiatem dokument. Tradycyjne / konwencjonalne techniki polegajace na

wklejeniu fotografii do dokumentu nie moga by¢ uzywane.

Dlatego w uzywanych i projektowanych systemach personalizacji dokumentow moga b y¢
uzywane nastgpujace techniki:

e Druk laserowy;
e Druk termotransferowy;
e Druk atramentowy;

e Technika fotograficzna;



e (Grawerowanie laserowe.

Aby zapewni¢, ze dane biograficzne sa nalezycie zabezpieczone przed sfalszowaniem,
technika laminowania ,,na goraco” z zabezpieczeniem OVD musi by¢ stosowana w przypadku
techniki druku laserowego, termotransferowego czy techniki fotograficznej. W zadnym
przypadku wewngtrzna strona oktadki nie moze by¢ uzywana jako strona do przechowywania
danych biograficznych. Dokumenty podrézne panstw cztonkowskich UE musza by¢ czytane
maszynowo. Uktad strony biograficznej musi by¢ zgodny z IVAO Doc 9303 Part 1 & Part 3 1
techniki personalizacji musza by¢ zgodne z opisanymi tamze dla dokumentéw czytanych
maszynowo.

Najwazniejsza metoda zabezpieczajaca przed wykorzystywaniem kradzionych blankéw
dokumentéw podréznych jest centralizacja procesu produkcji. Jesli dokumenty beda
produkowane w rezimie regionalnym badz zdecentralizowanym musza by¢ podjg¢te niezbgdne
zabezpieczenia logistyczne, administracyjne i procesu produkcji gwarantujace, ze proces
odbywa si¢ na takim poziomie jak w systemie scentralizowanym. W szczeg6lnos$ci obejmuje
to przechowywanie blankéw dokumentéw 1 ich dystrybucje w szczegolnosci
skomputeryzowany system ich dystrybucji. Blanki musza by¢ przechowywane w zamykanych
i nadzorowanych pomieszczeniach. System komputerowy moze by¢ ponadto uzywany do
autentykacji wydawania dokumentow np. z wykorzystaniem urzadzen infrastruktury podpisu
cyfrowego.

ANEKS IT

ZAKRES

Minimalny standard zabezpieczen dokumentéw podroznych krajow cztonkowskich UE
stosowac sie bedzie do:

1. Zwyktych paszportow.

2. Paszportow urzedowych (stuzbowych i dyplomatycznych).

3. Paszportéw czasowych o okresie waznosci dtuzszym niz 6 miesigey.

4. Dokumentéw petniacych rolg paszportu wydawanych jako dokument podrézny:
a. W formie paszportu (ksiazeczki paszportowej);

b. W formie karty tozsamosci (ID Card) — zgodnej ze specyfikacja ICAO Doc 9303
Part 3.

Panstwa cztonkowskie beda doktadaly wszelkich staran, aby powyzsze minimalne standardy
dokumentoéw podréznych obowiazywaly takze dla wydawanych przez nie dla obywateli
panstw trzecich 1 bezpanstwowcow.



LISTA PRZEKAZANYCH DOKUMENTOW
DO
PROJEKTU USTAWY
USTAWY O ZMIANIE USTAWY O EWIDENCJI LUDNOSCI I DOWODACH
OSOBISTYCH

przyjetego przez Rade Ministrow
w dniu 10 lutego 2004 r.

Obszar Negocjacyjny: ,,Swobodny przeplyw 0sob”

Uzasadnienie dostosowawczego charakteru projektu ustawy

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

Zestawienie przepisOw dostosowujacych projektowanej ustawy z odpowiednimi
przepisami Unii Europejskiej (tabela zgodno$ci) w wersji papierowe;j i elektronicznej

Opinia Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej o zgodnosci projektu z prawem
Unii Europejskie;j

Thumaczenia nastgpujacych aktow prawa Unii Europejskiej:

1) dyrektywy Rady 68/360/EWG z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
Zniesienia ograniczen w przemieszczaniu si¢ 1 pobycie pracownikéw Panstw
Cztonkowskich 1 ich rodzin we Wspolnocie (Dz. Urz. L 257 z 19.10.1968),

2) uchwaty przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich podjgtej na posiedzeniu
Rady w dniu 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie wdrozenia uchwat z dnia
23.07.1981, 30.06.1982, 14.07.1986 oraz 10.07.1995 w sprawie zabezpieczen
paszportow 1 innych dokumentéw podréznych (Dz. Urz. WE C 310
z28.10.2000).






