Druk nr 3244

Warszawa, 13 sierpnia 2004 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITE] POL.SKIE]
IV kadencja
Marszalck Senatu

Pan
Jozet Oleksy
Marszatck Sejmu

Rzeezypospolitej Polskiej

Zgodnic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeezypospolitej Polskicj 7z dnia 2
kwictnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Pana Marszatka, zc Senat na 68,
posiedzeniu w dniu 12 sierpnia 2004 r. podjat uchwal¢ w sprawic wniesienia do
Seimu projekiu ustawy

- 0 zmianie ustawy o rachunkowosci wraz »
projcktem tej ustawy.

Tednoczes$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Andrzeja Chronowskicgo do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych
pracach nad tym projekicm.

W zalaczeniu  przesylam opinie  Komitetu Integracji  liuropejskicj
dotyczacea zgodnoscei projektu ustawy z prawem Unit Buropejskiej

Lacze wyrazy szacunku

wz. Wicemarszalek Senatu

(-) Kazimierz Kutz




UCIHIWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia [2 sierpnia 2004 r.

W spravie wiiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

o rachunkowosci.

Na podstawic art. 118 ust. { Konstytucji Rveczypospolitej Polskicj 2 dnia
2 kwictnia 1997 1., Senat wnosi do Scjmu Rzeezypospolitej Polskicj projekt ustawy

0 zmiani¢ ustawy o rachunkowoscr.

Jednoczesnie upowaznia senalora Andrzeja Chronowskiego do reprezentowania

slanowiska Senatu w Jalszych pracach nad projekiem,

WICEMARSZALLEK SENATU

(-) Kazimierz Kutz




projekt

USTAWA

Z dnia

0 zmianic ustawy o rachunkowosci

Art. L
W uslawie z dnta 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U,z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ¢
pozn. zm."y wart. 21 ust. Ja otrzymujc brzmicnie:
"l Mozna zantechaé zamicszezania na dowodzie danych, o ktdrych mowa w ust. | pkt 5
10, jezeli wynika 10 z odrgbnych prrepiséw lub techniki dokumentowania Zapisow

ksigpowych.".

Art. 2.

Ustawa wehodzi w Zzycic w po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

g Zimiany ninigjszej uslawy zostaty ogloszone w Dz U 7 200371, Nr 60, poz. 535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz.

13241 Nr 229, poz. 2270 oraz z 2004r, Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 { Nr___, poz. ...




UZASADNIENIE

Ninicjszy projekt jest clektem prac Senata RP nad ustawy o zmianic ustawy o
rachunkowosei oraz zmianie ustawy bicglych rewidentach i ich samorzgdzie, uchwalong
przez Sejm w dniu 30 lipea 2004 r.. podezas ktérych pojawiia sie potrzeba dokonania Zimiany
przepisow  ustawy o rachunkowosel nie objetych nowelizacjia. Zmiane zaproponowata
Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych. Skorzystata ona 2 uprawnienia okreslonego w
§ 69 ust. 1 Repulaminu Senatu R,

Proponowana nowelizacja uslawy wynika 7 potrzeby dostosowania prawa
bilansowego do przepisdéw o podatku od towardw | ushug w zakresie zasad dokumentacii.
Zpodnie 7 § 12 rozporzadzenia Ministra Pinansow 2 dnia 27 kwictnia 2004 r. w sprawie
zwrotu podatku nicktorym: podatnikom, valiczkowego zwrotu podatku, zasad wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw 1 ustug, do ktorych nie majg
zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug, kiore weszlo w zycic z dniem
P maja 2004 1., sposrad wymagai dotyczacych faktury stwicrdzajgeej dokonanie sprzedazy
wylaczone - zgodaic 2z postanowicnianii Sroste) Dyrekiywy Rady Unil Vuropejskiej w
sprawie harmonizacji preepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych -
obowigzek jej podpisywania.

Zaproponowana zmiana zapewni korelacje przepisow ustawy o rachunkowosei z
przepisami - dotyezgeymi  podatku VAT dopuszezajge  uznanic  faktury VAT  bez
zamieszezancgo na niej podpisu wystawey oraz odbiorey, za dowod ksiggowy do ujecia w
ksiggach rachunkowych. W $wietle obecnie obowigzujacepo art. 21 ust. 1 pkt 5 i la takie
podpisy sg konieczne, aby faktura mogla bvé uznana 7a dowéd ksiggowy.

Proponowane  rozwigzanic wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow,
gdy7 prowadzi do uproszczenia zasad prowadzenia dziatalnosei gospodarcze;.

Uprawnienia Senatu w zakresic waoszenia poprawek nic pozwalaly na rozwiazanie
tego problemu w drodze poprawki do ustuwy nowclizujgee].

W trakeie prac nad ustawa zasicgnielo opinii partnerow spoiecznych: Polskicj Izby
Ubcezpicezen, Krajowe] Rady Bieglych Rewidentow, Stowarzyszenia Ksiggowyceh w Polsce
oraz. Polskic) Konfederacji Pracodaweow Prywatnych. Nie 7glaszajq oni zastrzezen do
proponowancj zmiany art. 21 ust. la ustawy o rachunkowosgci.

Projeklowana ustawa nie pocigga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projektowana ustawa jest zgoduna 7 prawem Unii Europejskic.




URZAD
KOMITETU INTEGRACJ! FUROIMEISKIES
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACH EURCPEJSKIE!
SEKRETARZ STANU
Jarusiaw Pietras

Sekr.Min.JP/ #1099 /2004/DPE/TK /fOHL,I;;.m 2886, |

Pan )

Jerzy Markowski

Preewodniczacy Komisji Gospodarki i
Finansdw Publicznych

Senat RP

Opinia 0 zgodnosei proponewanych zmian do ustawy z daia 30 lipca 2604 r. o zmianie
ustawy o rachnvkowogei (druk senseki nr 773) z prawem Unii Kurapefskiel wyrazotin
na podstawie art. 2 ust. 1 pke. 2 ustawy z dnia 8 sierpuia 1996 r. 0 Komitecle Integracji
Europejskiej (Dz. U, Nr 106 poz. 494), w zwinzku z art. 42 ust. d § art. 54 ust. 1
Regulsiminu Sejmu przez Sckretarza Komitetu lntegracii Europejskiej, Ministra

daroslawa Pietrasa, dzislajacego z upowasnieniz Przewodniczgcego Konsitetu Intepracji
Europejskiej,

S‘—"w RLA.-.h_ phww-n(-u-)'cmzu.{ f .

W zwigzku 2 praedlozonymi propenowanymi ziniasami (druk nr 773), pozwalam sobic
wyidné nastepujacy opinie:

Propanowana zmiana nie zawiera postanowiei sprzecznych z prawem Unii Buropejskiej.

Z porma il .,

—__ Ing . UMitery
Ty

T OMAT: Ny akowap;
Pan Mirostaw Gronicki
Minister Finansow




045610

Biuro Studiow i Eksperlyz

Warszawa, dnia | wrzeénia 2004 1.

Pan
Jozel Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolite] Polskiej

Opinia
w sprawie zgoduoSci senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowosci
z prawem Unii Buropejskiej

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaty Scjmu Rzeezypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. -
Regulamin Scjmu Rzeczypospolilej Polskici (tekst jednolity: Monitor Polski z 2002 r. Nr 23,
poz. 398, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinic

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o zmianic ustawy o rachunkowosci jest
modyfikacja arl. 21 ust. la ustawy o rachunkowoéci w icn sposab, ze obok
dotychczasowe] przestanki zwalniajacej z  zamieszczania na  dowodzie
ksiggowym podpisu wystawcy oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto
sktadniki aktywow oraz stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miejsca oraz sposobu
wgcia dowodu w  ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby
odpowledzialnej za te wskazania - jakim byla technika dokumentowania
zapisow ksiggowych, jest nowa przeslanka - ,odrebne przepisy”. Przy czym w
uzasadnieniu zataczonym do projektu wskazano, ze chodzi o przepisy ustawy o
podatku od towardw i ustug.

BIURO STUDIOW | FKSPLIRTYZ KARNCELATN] SEHIL
00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig. sporzgcizong w Biurze Studiow | Ekspertyz Kancelarii Sejimu. na uiytek wewnetrny w
Sejmie i Kancelari Sejmu; nie stanowi obowigzujgee] wykiadni prawda, )



2. Stan prawa wspoélnotowego w materii obje¢tej projektem

W zakresie dokumentowania czynnosel podlcgajacych podatkowi od towarow i
ustug nalezy wskazac na przepisy szostcj dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977
r. W sprawie harmonizacji przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych
podatkow obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodane;:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/3 83/EWG). Zgodnie z art. 22 ust 3
(b) akapit trzeci tej dyrekiywy panistwa czlonkowskie nie moga wprowadzié
wymogu podpisywania faktur, |

3. Traktat akcesyjny

Traktat o przystapieniu Republiki Czeskicj, Republiki Estoriskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki  Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite] Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej (Trakiat akcesyjny) nie zawiera
zadnych postanowicii w materii objgtej proponowana nowelizacja.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Zgodnie 7 postanowieniami VI dyrektywy panstwa czlonkowskie zostaty
zobowigzane do niewprowadzania wymogu podpisywania faktur VAT,
Propozycja Senatu wprowadzenia zwolnienia od obowiazku podpisywania
faktur VAT w Polsce jest zgodna z przepisami VI dyrektywy. W pozostalej
czgser {(nowelizacja art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci) nie jest sprzeczna z
prawem UE.

5. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci w czgsci dotyczacej
wprowadzenia zwolnienia z obowiazku podpisywania faktur VAT jest zgodny z
prawem UE. W pozostalej czgsci projekt nie jest sprzeczny z tym prawem.

Opracowal : Zespol Integracji Europejskiej
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz:

B

/ Wiestaw Staskiewicz

Deskiyptory bacy REX: Unia Ewvopejska, VAT rachunkomosé




035612

Warszawa, dnia 1 wrzeénia 2004 t.

Pan

Jozet Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeezypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawic czy scnacki projekt ustawy w sprawie Zzmiany ustawy o
rachunkowos$ci nalezy traktowaé jako projekt ustawy wykonujacy prawo
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 95a ust. 1 uchwaly Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r, — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — dalej RS -, projektami ustaw wykonujacych
prawo Unii Buropejskiej” sa projekty ustaw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskicj. Za projekty takie nalezy uznaé projekty co do ktérych Rada
Ministrow zadeklarowata, Zc jest to projekt ustawy wykonujacy prawo Unii
Europejskiej (art. 95a ust. 2 RS) oraz takie projekly ustaw, co do ktérych
Marszalek Sejmu rozstrzygnal, czy jest to projekt ustawy wykonujacy prawo
Unii Buropejskicj (art. 95a ust. 3 RS).

Mozliwe s zatem dwie drogi skierowania projekiu do postepowania w trybie
rozdzialu 5a RS:

a) zadeklarowanie przez Rade Ministrow, Ze projekt ustawy wykonujacy prawo
UE — deklaracja taka nie podlega weryfikacji przez Marszatka Sejmu 1
projekt musi by¢ rozpatrywany w trybic przewidzianym w rozdziale 5a RS;

b) uznanic precz Marszatka  Sejmu, Ze  projekt wykonuje prawo Unii
Europejskie;.

W przypadku projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowodci mamy do
czynienia z sytuacja opisana w punkcie b).

BIURO SIUDIOW | FKSHERTYZ KANCELARI sEIMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 el 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 &5

Niniajszy tekst jest wylgoznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studiow i Fkspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejru; nie stanowi obowigzujcce] wykladni prawa. '




W tym migjscu nalezy zauwazyc¢, ze w art. 95a ust. 3 RS nie wprowadzono
innych niz okreslone w ust. | kryteriow na podstawie ktorych Marszatek Sejmu
rozstrzyga, czy dany projekt ustawy jest projektem wykonujacym prawo Unii
Europejskiej. Istnieje tylko jedna przesfanka uniemozliwiajaca Marszatkowi
Sejmu uznanie projektu za projekt wykonujacy prawo UE, bowiem w przypadku
ustaw wniesionych przez Radg Ministtow jedynie ona jest wladna wydad
stosowng dcklaracje (art. 95a ust. 2 w zw. z ust 3 RS). W przypadku niniejszego
projektu ta przeszkoda formalna nic istnicje (projckt zostat whiesiony przez
Senat).

W tej sytuacii przestanka podjecia stosownego rozstrzygniecia przez Marszatka
Sejmu moze by¢ spelnicnie warunku uznama projektu za projekt wykonujycy
prawo UE zawartych a art. 95a ust. 1 RS.

Gramatyczna i celowoéciowa wykladnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
celem jego wprowadzenia byla mozliwo$é uznawania czeéci wnoszonych do
Sejmu projektoéw ustaw za projekty kwalifikowane, co do ktérych stosuje sig
specjaing procedurg okreslona w rozdziale 5a RS w celu zagwarantowania,
przede wszystkim, terminowego uchwalania przez Sejm takich ustaw, co do
ktorych prawo Unii Europejskiej przewiduje wprowadzenie odpowiednich
przepisdw w prawie krajowym w okreglonym czasie. Tryb ten powinien zatem
mie¢ zastosowanie wtedy, gdy odpowiedni akt prawa unijnego naktada
obowiazek okreslonej regulacji w prawie polskim, wprowadzajac jednoczesnie
zakre$lony termin do ktérego regulacja taka powinna zosta¢ wprowadzona.

W przypadku senackiego projektu ustawy o rachunkowosci nalezy zauwazyc¢, 7e
par. 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
w sprawic zwrotu podatku niekidrym podatnikom, zaliczkowego zwrotu
podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towaréw 1 ustug, do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug (Dz. U. 7z dnia 1 maja 2004 r.) wprowadzil wylaczenie
obowigzku  podpisywania faktury VAT. Zatem wymog dotyczacy
niepodpisywania faktur VAT wynikajacy z art. 22 ust 3 (b) VI dyrcktywy VAT
zostat wprowadzony do prawa polskicgo przepisem rangi podustawowej. Prawo
UE nic wymaga by obowiazki wynikajace z poszczegdlnych dyrektyw byly
wprowadzane do krajowego porzadku prawnego w drodze ustawy. To od
panstwa czlonkowskiego zalezy w jakicj formie i w jaki sposdb osiagnie cel
dyrektywy (w tym przypadku konkretnego  przepisu dotyczacego
niewprowadzania obowigzku podpisywania fakiur VAT). Jednocze$nie w
polskim systemie prawa isiniejc przepis rangi ustawowej, ktéry nakazuje by
dowdd ksiggowy, a takim jest (aktura VAT zawieral podpisy wystawcy oraz
osoby, ktorej wydano tub od ktérej przyjeto sktadniki aktywéw. Zatem moze




pojawic sig zarzut o nicpeinej implementacji przepisu VI dyrektywy VAT skoro
przepis rangi ustawowej zawicra inne wymogi w odniesieniu do faktury VAT
niz przepis rozporzadzenia Ministra Finanséw stanowiacy implementacje tego
wymogu wynikajacego 2 VI dyrekiywy.

Zgodnie z uzasadnicniem zataczonym do projektu celem projektu jest korelacja
pomigdzy przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o
rachunkowosci.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, Ze senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci, realizuje cel jakim jest wykonanie prawa Unii BEuropejskiej
(likwiduje sprzecznos¢ wysigpujaca w prawie polskim) i jako taki moze zostaé
uznany przez Marszatka Sejmu w trybie art. 95a ust. 3 RS za projekt ustawy
wykonujacy prawo Unii Buropejskiej w rozumieniu art. 95 a ust. 1 RS.

Opracowaf: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Studiow i Ekspertyz

Wieslaw Staskiewicz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, podatek VAT, rachunkowoéé, Regulamin Sejimu




