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IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
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Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spoleczne-
g0 w razie choroby i macierzynstwa
oraz niektorych innych ustaw.

Uprzejmie prosze Pana Marszatka o skierowanie projektu ustawy do
Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektoéw ustaw zwigzanych z rzadowym
Programem uporzadkowania i ograniczenia wydatkow publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller



PROJEKT

Ustawa

o zmianie ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w

razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636,

z pézn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 6 w ust. 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem

1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) wskutek poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim
przewidzianym dla kandydatow na dawcow komorek, tka-

nek 1 narzadoéw.”;
2) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Art. 8. Zasilek chorobowy przystuguje przez okres trwania
niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby lub niemoz-
no$ci wykonywania pracy z przyczyn okreslonych w
art. 6 ust. 2 — nie dluzej jednak niz przez 182 dni, a je-
zeli niezdolno$¢ do pracy spowodowana zostata gruzli-

ca — nie dtuzej niz przez 270 dni.”;
3) uchyla sig art. 10;
4) wart. 11:
a) ust.2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Miesigczny zasilek chorobowy wynosi 100% podstawy
wymiaru zasitku, jezeli niezdolno$¢ do pracy lub nie-
mozno$¢ wykonywania pracy, o ktéorej mowa w art. 6

ust. 2:



1) przypada w okresie ciazy,

2) powstata wskutek poddania si¢ niezbednym bada-
niom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komorek, tkanek 1 narzadéw oraz zabie-

gowi pobrania komorek, tkanek 1 narzadow.”,
b) uchyla sig ust. 3;
5) wart. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Swiadczenie rehabilitacyjne nie przystuguje osobie
uprawnionej do emerytury lub renty z tytulu niezdolno-
sci do pracy, zasitku dla bezrobotnych, zasitku przede-
merytalnego lub do $wiadczenia przedemerytalnego
oraz do urlopu dla poratowania zdrowia, udzielonego

na podstawie odrgbnych przepisow.”;
6) art. 19 otrzymuje brzmienie:

LArt. 19. 1. Swiadczenie rehabilitacyjne wynosi 75% pod-
stawy wymiaru zasitku chorobowego, a jezeli
niezdolnos$¢ do pracy przypada w okresie ciazy

—100% tej podstawy.

2. Dla celow obliczenia $wiadczenia rehabilita-
cyjnego podstawa wymiaru zasitku chorobo-
wego przyjeta do obliczenia tego Swiadczenia
podlega waloryzacji wedtug nastepujacych za-

sad:

1) jezeli pierwszy dzien okresu, na ktory
przyznano $wiadczenie rehabilitacyjne,
przypada w I kwartale kalendarzowym
danego roku, podstawa wymiaru zasitku
chorobowego przyjeta do obliczenia tego
$wiadczenia ulega podwyzszeniu o pro-
cent wzrostu przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia oglaszanego dla celow



emerytalnych w III kwartale w stosunku
do I kwartatu ubieglego roku kalendarzo-

wego,

2) jezeli pierwszy dzien okresu, na ktory
przyznano $wiadczenie rehabilitacyjne,
przypada w II kwartale kalendarzowym
danego roku, podstawa wymiaru zasitku
chorobowego przyjeta do obliczenia tego
$wiadczenia ulega podwyzszeniu o pro-
cent wzrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia oglaszanego dla celow
emerytalnych w IV kwartale w stosunku
do II kwartalu ubieglego roku kalenda-

rzowego,

3) jezeli pierwszy dzien okresu, na ktory
przyznano $wiadczenie rehabilitacyjne,
przypada w III kwartale kalendarzowym
danego roku, podstawa wymiaru zasitku
chorobowego przyjeta do obliczenia tego
$wiadczenia ulega podwyzszeniu o pro-
cent wzrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia oglaszanego dla celow
emerytalnych w I kwartale tego roku ka-
lendarzowego w stosunku do III kwartatu

ubieglego roku kalendarzowego,

4) jezeli pierwszy dzien okresu, na ktory
przyznano $wiadczenie rehabilitacyjne,
przypada w IV kwartale kalendarzowym
danego roku, podstawa wymiaru zasitku
chorobowego przyjeta do obliczenia tego
$wiadczenia ulega podwyzszeniu o pro-
cent wzrostu przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia oglaszanego dla celow



emerytalnych w II kwartale tego roku ka-
lendarzowego w stosunku do IV kwartatu

ubieglego roku kalendarzowego.

3. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

oglasza w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie
do ostatniego dnia kazdego kwartatu kalenda-
rzowego, wskaznik waloryzacji, obliczony
wedtug zasad okreslonych w ust. 2, obowia-

zujacy w nast¢gpnym kwartale.”;

7) art. 36 otrzymuje brzmienie:

»Art. 36. 1.

Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przy-
stlugujacego ubezpieczonemu begdacemu pra-
cownikiem stanowi przecigtne miesigczne
wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesig-
cy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac,

w ktorym powstata niezdolnos$¢ do pracy.

. Jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala przed

uplywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1,
podstawe wymiaru zasitku chorobowego sta-
nowi przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie
za pelne miesiace kalendarzowe ubezpiecze-

nia.

. Podstawg wymiaru zasitku chorobowego za

jeden dzien niezdolno$ci do pracy stanowi
jedna trzydziesta czgs¢ wynagrodzenia stano-

wiacego podstawg wymiaru zasitku.

. Podstaw¢ wymiaru zasitku chorobowego

ustala si¢ z uwzglednieniem  wynagrodzenia
uzyskanego u ptatnika sktadek w okresie nie-

przerwanego ubezpieczenia chorobowego, w



trakcie ktorego powstala niezdolno$¢ do pra-

2

Cy.

8) wart. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie stanowiace pod-
staw¢ wymiaru zasitku chorobowego ustala si¢ przez
podzielenie wynagrodzenia osiagnigtego przez ubez-
pieczonego bedacego pracownikiem za okres, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 1 1 2, przez liczbe miesigcy, w kto-

rych wynagrodzenie to zostato osiagnigte.”;

9) uchyla sig art. 44;

10) w art. 48 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego
przyshugujacego ubezpieczonemu nie begdacemu pra-
cownikiem stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36
ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43 1 art. 46, z za-

strzezeniem art. 49 1 art. 50.”;

11) w art. 49 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) najnizsza podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe — dla ubezpieczonych, dla ktérych okreslo-

no najnizsza podstaw¢ wymiaru sktadek,”;

12) uchyla sig art. 51;

13) art. 52 otrzymuje brzmienie:



»Art. 52. Przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku macierzynskiego 1 za-
sitku opiekunczego stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43,
art. 48 ust. 1 oraz art. 49 1 art. 50, a do $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego takze przepisy art. 19 ust. 2
1art. 46.”;

14) po art. 52 dodaje sig art. 52a w brzmieniu:

»Art. 52a.  Podstawg¢ wymiaru zasitku chorobowego dla
poborowych odbywajacych stuzbg zastepcza
stanowi kwota §wiadczenia pienig¢znego, okre-
slona w przepisach o stuzbie zastgpczej, w
miesiacu, w ktorym powstata niezdolno$¢ do
pracy, po odliczeniach, o ktorych mowa w art.

3 pkt 4.7

15) w art. 53 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przyczyng niemozno$ci wykonywania pracy wskutek
poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewi-
dzianym dla kandydatow na dawcéw komorek, tkanek i
narzadoéw oraz niezdolnosci do pracy wskutek poddania
si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek i narzadow
okre$la zaswiadczenie wystawione przez lekarza na

zwyktym druku.”;

16) w art. 56 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Numer identyfikacyjny jest tozsamy z numerem wyko-
nywania zawodu lekarza, lekarza stomatologa, felczera

1 starszego felczera.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998

r. Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

Art. 3.

1) wart. 53w § 1 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dluzej niz taczny okres pobierania z tego tytulu wynagro-

dzenia i zasitku oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjne-

go przez pierwsze 3 miesiace — gdy pracownik byt zatrud-

niony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesigcy lub

jezeli niezdolno$¢ do pracy zostala spowodowana wypad-

kiem przy pracy albo choroba zawodowa,”;

2) wart. 92 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Za czas niezdolno$ci pracownika do pracy wskutek:

1) choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakaz-

2)

3)

na — trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu roku kalenda-
rzowego - pracownik zachowuje prawo do 80% wyna-
grodzenia, chyba ze obowiazujace u danego
pracodawcy przepisy prawa pracy przewiduja wyzsze

wynagrodzenie z tego tytutu,

choroby przypadajacej w czasie ciazy — w okresie
wskazanym w pkt 1 — pracownik zachowuje prawo do

100% wynagrodzenia,

poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewi-
dzianym dla kandydatow na dawcoéw komorek, tkanek
1 narzadow oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania ko-
morek, tkanek i narzadow — w okresie wskazanym w
pkt 1 — pracownik zachowuje prawo do 100% wyna-

grodzenia.”.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z

2003 r. Nr 118, poz. 1112, z pozn. zm.”) w art. 23 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



»2) W razie czasowe] niezdolnosci nauczyciela do pracy spowodo-

wanej choroba, jezeli okres tej niezdolnosci przekracza 182 dni,
przy czym do okresu niezdolnosci do pracy wlicza sig¢ rowniez
przypadajace w tym okresie przerwy obejmujace dni, w ktérych
w szkole, zgodnie z odrgbnymi przepisami, nie odbywaja si¢
zajecia; w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach okres nie-
obecnos$ci w pracy moze by¢ przedtuzony o kolejne 12 miesigcey,
o ile nauczyciel uzyska prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego,
o ktérym mowa w przepisach dotyczacych $§wiadczen pienigz-
nych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzyn-
stwa lub zostanie mu udzielony urlop dla poratowania zdro-

2

wia;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow pan-

stwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z pozn. zm.”) w art. 14 wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rozwiazanie stosunku pracy bez wypowiedzenia
z urzednikiem panstwowym mianowanym moze nastapic
takze w razie jego nieobecno$ci w pracy z powodu choroby
trwajacej dhuzej niz rok lub odosobnienia ze wzgledu na
chorobg zakazna, a takze w razie usprawiedliwionej nie-
obecno$ci w pracy z innych przyczyn — po uptywie okre-

sOw przewidzianych w art. 53 Kodeksu pracy.”;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W razie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby,
o ktérej mowa w ust. 3, urzednik panstwowy mianowany
zachowuje prawo do $wiadczen pieni¢znych przez okres
przewidziany w przepisach o §wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-

rzynstwa.”.



Art. 5. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz.
1806) w art. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W razie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, o ktorej
mowa w ust. 2, pracownik samorzadowy mianowany zacho-
wuje prawo do $wiadczen pienigznych przez okres przewi-
dziany w przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpie-

czenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22001 r. Nr 85, poz. 937, Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271)

w art. 92 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W razie niezdolno$ci do pracy z powodu choroby, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2, pracownik mianowany zachowuje prawo
do $wiadczen pienigznych przez okres przewidziany w przepi-
sach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spoteczne-

go w razie choroby i macierzynstwa.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz. U. Nr 75, poz. 469, Nr 141, poz. 943 oraz z 1999 r. Nr 49, poz. 484) w art. 82 po

ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Pracownik naukowy, za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, za-
chowuje prawo do wynagrodzenia obliczanego na zasadach
przewidzianych w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z1998r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.

2

Zm.3)). .
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Art. 8. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow
1 prokuratury (Dz. U. Nr 162, poz. 1125, z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 oraz z 2003 r. Nr
228, poz. 2256) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. W razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby, o
ktorej mowa w art. 12, lub odosobnienia ze wzgledu na
chorobg zakazna urzednik zachowuje prawo do $wiad-
czen pieni¢znych przez okres przewidziany w przepi-
sach o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z
1999 r. Nr 49, poz. 483, z p6zn. zm.6)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 61 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W razie niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby, o ktorej
mowa w ust. 3, urzednik shluzby cywilnej zachowuje pra-
wo do $wiadczen pienigznych przez okres przewidziany
w przepisach o $§wiadczeniach pienigznych z ubezpiecze-

nia spotecznego w razie choroby i1 macierzynstwa.”;
2) uchyla sig art. 89.

Art. 10. 1. Zasitki chorobowe, do ktérych prawo powstato przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy, wyplaca si¢ na warunkach i w wysokosci okreslonych w przepi-

sach dotychczasowych, za caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy.

2. Okres wyplaty zasitku chorobowego, o ktérym mowa w ust. 1, nie
moze by¢ krotszy niz 182 dni, a w przypadku gdy okres zasitkowy zostanie przedtu-
zony nie moze trwac¢ dtuzej niz 270 dni, a jezeli niezdolnos$¢ do pracy zostata spowo-

dowana gruzlica — nie dtuzej niz 360 dni.

3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do §wiadczenia rehabilita-

cyjnego, zasitku wyrownawczego, macierzynskiego i opiekunczego.

4. Swiadczenie rehabilitacyjne przyznane po zakonczeniu pobierania

zasitku chorobowego, do ktorego prawo powstato przed dniem wejscia w zycie usta-
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wy, ustala si¢ z uwzglednieniem podstawy wymiaru zasitku chorobowego ustalone;j

wedtug dotychczasowych zasad.

5. W przypadku gdy po wejsciu w zycie ustawy ma miejsce przerwa
w pobieraniu zasitku albo nastapi zmiana rodzaju pobieranego zasitku, przepis art. 43

ustawy wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy nie ma zastosowania.

Art. 11. Jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek wypadku
w drodze do pracy lub z pracy powstata przed dniem wejscia w Zycie ustawy, pracow-
nik zachowuje prawo do wynagrodzenia na zasadach i w wysokos$ci okreslonych w
przepisach art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94, z pozn. zm.”) w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 12.  Wynagrodzenie osob, o ktorych mowa w art. 7, za czas niezdolno-
$ci do pracy powstalej wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba za-
kazna przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy wyplaca si¢ w wysokosci okre-
$lonej w przepisach dotychczasowych za caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do
pracy.

Art. 13.  Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 21 dni od dnia ogloszenia.

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela, z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, z dnia 22 marca 1990
r. o pracownikach samorzadowych, z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, z dnia 25 kwietnia
1997 r. o Polskiej Akademii Nauk, z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury oraz z dnia
18 grudnia 1998 r. o shuzbie cywilne;j.

?  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 53, poz.
633,z 2001 r. Nr 99, poz. 1075 1 Nr 154, poz. 1791 oraz z 2002 r. Nr 199, poz. 1673 i Nr 241, poz. 2074.

»  Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 717, z
1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z
2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz.
1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 166, poz. 1068,
Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679 oraz z 2003 r. Nr 166, poz.1608 i Nr 213, poz. 2081.
4 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304, Nr 203, poz. 1966 i Nr
213, poz. 2081.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 123,
poz. 1353 1 Nr 128, poz. 1403 oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052.

6) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 70, poz.778 i Nr 110, poz. 1255, z 2001
r. Nr 102, poz. 1116, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1403 i Nr 154, poz. 1800, z2002 r. Nr 150, poz. 1237,
Nr 153, poz. 1271, Nr 238, poz. 2025 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2003 r. Nr 228, poz. 2256 1 2257.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z tytutu
choroby i macierzynstwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636, z p6zn. zm.) wynika z przyjetego
,Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych”. Celem programu
jest ograniczenie wysokosci deficytu budzetu panstwa oraz dlugu publicznego tak, aby
nie osiagnatl on konstytucyjnej granicy 60% Produktu Krajowego Brutto. Wigkszos¢
zmian zawartych w nowelizacji ma na celu zmniejszenie wydatkow na $wiadczenia

pienigzne z tytutu choroby.

Ponadto, w zwiazku z przystapieniem Polski do Konwencji Nr 102 Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, propo-

nuje si¢ wydluzenie okresu zasitkowego z obecnych 180 dni do 182 dni.

Proponuje si¢ rowniez podniesienie do 100% podstawy wymiaru zasitkow chorobo-

wych oraz wynagrodzenia za czas choroby dla dawcow komorek, tkanek i narzadow.

Wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na $wiadczenia z ubezpieczenia choro-
bowego w okresie 1999-2002 utrzymywaly si¢ przecigtnie na poziomie okoto 0,7%
PKB. Znaczaca czg$¢ tych wydatkow stanowily wydatki na zasitki chorobowe. Przy
czym, od 2000 do 2002 r. liczba dni zasitkowych finansowanych z FUS utrzymywata
si¢ na stalym poziomie, a liczba dni finansowanych ze $rodkéw pracodawcow — ma-
lata. W 2003 r. odnotowano po raz pierwszy (po okresie kilkuletniego spadku) wzrost
liczby dni absencji ogotem. Liczba dni absencji chorobowej ogétem w 2003 r. wynio-
sta 156,3 mln dni (czyli o 3,7% wigcej niz w 2002 r.). Przy czym wyzsze tempo wzro-
stu zanotowano w zakresie absencji finansowanej z FUS. Dni absencji chorobowe;j
finansowanej z FUS to byto 98,5 mln dni (o 7,8% wigcej niz w 2002 r.). Ogotem wy-
datki na $wiadczenia chorobowe z FUS wyniosty 3,78 mld zt wobec 3,43 mld zt
w 2002 r. Udziat wyptat z FUS na zasitki chorobowe w wyptatach ogotem na absencji

zwigkszyl sig¢ o0 2,6 punktow procentowych 1 wynidst 62% (w 2002 r. wynosit 59,4%).

Taki wzrost powoduje zwigkszenie wydatkow na $wiadczenia chorobowe, a tym sa-

mym — pogtebienie deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Nowelizacja w szczego6lnos$ci zawiera nastepujace zmiany:

— likwidacj¢ mozliwosci przedtuzania okresu zasitkowego o dalsze 3 miesiace,
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— ustalenie podstawy wymiaru zasitkow na podstawie wynagrodzenia z ostatnich

12 miesigcy kalendarzowych — dla wszystkich ubezpieczonych,

— ograniczenie wysokosci zasitkow chorobowych przyznawanych w zwiazku z
wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy ze 100% podstawy wymiaru do
80% podstawy wymiaru, a $wiadczenia rehabilitacyjnego — do 75% podstawy

wymiaru,

— ograniczenie wysokosci zasitku chorobowego przystugujacego po 90 dniach
nieprzerwanej choroby ze 100% podstawy wymiaru do 80% podstawy wymia-

ru.

Po wyczerpaniu zasitku chorobowego — w razie dalszej niezdolnos$ci do pracy i roko-
wania odzyskania zdolno$ci do pracy — przyshuguje swiadczenie rehabilitacyjne przez
okres do 12 miesigcy. Laczny okres nieprzerwanych wyptat chorobowych bedzie wigc

mogl wynosi¢ 18 miesigcy (182 dni + 12 miesigcy).

W okresie ciazy zaréwno zasitek chorobowy jak i §wiadczenie rehabilitacyjne wynosi

100% podstawy wymiaru.

Projektowana zmiana art. 53 § 1 lit. b Kodeksu pracy zmierza do utrzymania ochrony
stosunku pracy pracownika niezdolnego do pracy wskutek choroby przez taki sam
czas, jak dotychczas. Obecnie ochrona ta obejmuje faczny okres pobierania wynagro-
dzenia oraz zasitku chorobowego, ktéry moze by¢ przedluzony o trzy miesiace.
W zwiazku z projektowana rezygnacja z instytucji przedtuzania zasitku chorobowego,
w okresie ochronnym, o ktorym mowa w art. 53 § 1 lit. b Kodeksu pracy, proponuje
si¢ uwzgledni¢ pierwsze trzy miesiace korzystania przez pracownika ze swiadczenia

rehabilitacyjnego.
Jednocze$nie poprzez nowelizacj¢ przepisow szczegdlnych proponuje sig:

— obnizenie wynagrodzenia otrzymywanego w czasie choroby przez pracowni-
koéw naukowych Polskiej Akademii Nauk do wysoko$ci wynagrodzenia za

czas choroby okreslonego w art. 92 Kodeksu pracy,

— wyplacanie zasitkow chorobowych dla: mianowanych pracownikow urzedow
panstwowych, nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania, mianowa-
nych pracownikow samorzadowych, mianowanych pracownikéw NIK oraz

urzednikow stuzby cywilnej — przez okres przewidziany w przepisach ustawy z
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dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa, a nie jak dotychczas przez okres

ochronny zwolnienia z pracy, czyli przez 12 miesigcy.

Oznacza to, ze po wyczerpaniu okresu zasitkowego (182 dni) — w razie dalszej czaso-
wej niezdolnosci do pracy i rokowania odzyskania zdolnos$ci do pracy — zostanie przy-

znane $wiadczenie rehabilitacyjne — na okres do 12 miesigcy.

Odstapiono od przewidywanego pierwotnie nowelizowania ustaw z dnia 12 wrze$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym oraz z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych. Decyzj¢ t¢ podjeto w zwiazku z faktem, ze zostal przygotowany i skie-
rowany przez Prezydenta RP do Sejmu projekt ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. W projekcie tym, w rozdziale V dziatu III przewiduje si¢ dokonanie calo$ciowe;j
reformy systemu wynagradzania nauczycieli akademickich. Jedng z przewidywanych
zmian jest odstapienie od dotychczasowych zasad ustalania wysokos$ci wynagrodzen
przystugujacych w okresie choroby i1 nieobecnos$ci w zwiazku z choroba zakazna

1 stosowanie zasad powszechnie obowiazujacych.

Laczne oszczgdnosci w wydatkach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu pro-
ponowanych zmian szacuje si¢ w skali 2005 r. na kwote 269,5 mln zt. Szczegdtowe

szacunki poszczeg6lnych propozycji zawarte sa w ocenie skutkéw regulacji.

Przedmiot projektowanej nowelizacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europej-
skiej. Ze wzgledu na cel projektowanej ustawy — zmniejszenie wydatkow publicznych
1 obnizenie wysokosci deficytu budzetowego, proponuje si¢ aby weszta ona w zycie
niezwlocznie — po uptywie trzech tygodni od dnia ogloszenia. Jednocze$nie proponuje
sig, aby wyplaty chorobowe, do ktorych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie
ustawy, byly nadal realizowane przez okres i w wysokosci okreslonych w przepisach

dotychczasowych.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Proponowane rozwiazania beda dotyczy¢ osob objetych ubezpieczeniem chorobowym
— w zakresie zmniejszenia w niektorych przypadkach wyptat przystugujacych w razie

choroby poprzez:
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— likwidacj¢ podwyzszania zasitkéw chorobowych przystugujacych po 90 dniach

nieprzerwanej choroby do 100%,

— likwidacjg¢ mozliwosci przedtuzenia okresu zasitkowego o dalsze 3 miesiace;
w razie dalszej niezdolnosci do pracy po wyczerpaniu okresu zasitkowego be-

dzie przyznawane $wiadczenie rehabilitacyjne,

— ograniczenie wysokos$ci zasitkow chorobowych przyznawanych wskutek wy-
padku w drodze do pracy lub z pracy — do wysokosci zasitkow przystuguja-
cych z innych przyczyn,

— ustalanie podstawy wymiaru zasitkéw na podstawie wynagrodzenia z ostatnich

12 miesigcy — dla wszystkich ubezpieczonych.

Ograniczenia w zakresie zasitkow chorobowych spowoduja zmniejszenie wydatkow

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, i tym samym zmniejszenie dotacji budzetowe;.

Ograniczenia wyptat chorobowych z tytulu wypadkéw w drodze do pracy i z pracy
oraz ustalanie podstawy wymiaru z okresu 12 miesigcy dla wszystkich pracownikow
odnosi¢ si¢ bedzie takze do wynagrodzenia przystugujacego za czas choroby od pra-
codawcy. Rozwiazanie to spowoduje wigc zmniejszenie obcigzen pracodawcow 1 tym

samym — obnizenie kosztow pracy.

Rozwiazania te beda stosowane do zdarzen przysztych — w razie powstania niezdolno-

$ci do pracy po wejsciu w zycie ustawy.

Jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata przed dniem wejscia w zycie ustawy i trwa nie-
przerwanie nadal — wyptaty chorobowe bgda kontynuowane na zasadach i w wysoko-

$ciach obowiazujacych w przepisach dotychczasowych.

Szacunkowe skutki finansowe

Skutki finansowe proponowanych rozwiazan oszacowane zostaty przy nastgpujacych

zatozeniach makroekonomicznych:

lata 2004 2005 2006 2007 2008
srednioroczny wskaznik cen towa-
row 1 ustug konsumpcyjnych 102,0% 102,4% 102,7% 102,6% 102,5%

wskaznik realnego wzrostu prze-
cigtnego wynagrodzenia 102,0% 103,0% 103,5% 103,6% 103,7%
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1. Zmiany zwiazane z podstawowym okresem pobierania zasitku chorobowego
— rezygnacja z przedtuzania (do 3 miesigcy) podstawowego okresu wyplaty zasit-
ku chorobowego i pozostawienie maksymalnego okresu pobierania §wiadczenia
rehabilitacyjnego na poziomie 12 miesigcy,

— przedhuzenie podstawowego okresu zasitkowego ze 180 do 182 dni.

lata 2005 2006 2007 2008
w min zt

zmniejszenie wydatkow na
$wiadczenia z FUS 69,7 97,2 106,0 114,9

2. Likwidacja rocznego okresu zasitkowego dla grup pracowniczych, ktére w usta-
wach branzowych maja zagwarantowana roczna ochrong stosunku pracy w przy-

padku niezdolnos$ci do pracy z powodu choroby.

lata 2005 2006 2007 2008
w min zt

zmniejszenie wydatkow na
S$wiadczenia z FUS 21,2 23,1 25,2 27,3

3. Obnizenie wysokosci zasitku chorobowego 1 §wiadczenia rehabilitacyjnego za okres

niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy.

lata 2005 2006 2007 2008
w min zt

zmniejszenie wydatkow na
$wiadczenia z FUS 54 6,5 7,1 7,7

4. Propozycja ustalania podstawy wymiaru zasitkow z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa przystugujacych pracownikom z okresu 12 mie-

siecy kalendarzowych poprzedzajacych powstanie niezdolnosci do pracy

lata 20 20 20 20
05 06 07 08

w min zt
zmniejszenie wydat- 58 64 71 77
kow FUS ,1 ,8 ,1 ,5

5. Propozycja obnizenia wysokosci zasitku chorobowego przystugujacego po 90

dniach nieprzerwanej niezdolnosci do pracy
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lata po p p o8
05 06 07 08

w mln zt
zmniejszenie Wyda}t- 26 28 31 33
kow na $wiadczenia z 3 7 3 9

FUS

6. Obnizenie najwyzszej dopuszczalnej podstawy wymiaru zasitku chorobowego oraz
$wiadczenia rehabilitacyjnego (wyptacanych z funduszu chorobowego) za okres po
ustaniu tytulu ubezpieczenia. Projekt nowelizacji w tej materii jest zawarty w druku

sejmowym nr 2272.

lata 2005 2006 2007 2008
w min zt

zmniejszenie wydatkow na
$wiadczenia z FUS 88,8 96,9 105,4 114,2

Laczne skutki proponowanych zmian:

lata 2005 2006 2007 2008

w mlin zt

zmniejszenie wydatkow FUS ~ 269,5 317,2 346,1 375,5

Wplyw zmian na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna gospodarki

Proponowane rozwiazanie, jako element pakietu, ktérego celem jest konsolidacja fi-
skalna, powinno mie¢ korzystny wptyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki. Zwigzane to bedzie z obnizeniem wysokosci deficytu budzetowego oraz
dhugu publicznego, co moze wptyna¢ na obnizenie kosztéw obstugi dlugu publiczne-

go, a takze na poprawe oceny konkurencyjnosci polskiej gospodarki na §wiecie.

Wptyw zmian na rynek pracy

Konsolidacja finansow publicznych, w tym zmiany, jakie wprowadza projekt ustawy,
powinna doprowadzi¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego, co przyczyni si¢ do

zwigkszenia zatrudnienia, a tym samym — zmniejszenia bezrobocia. Efekt taki byl ob-
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serwowany w krajach, ktore wprowadzity reformy prowadzace do konsolidacji fiskal-
nej.
Proponowane rozwiazania nie b¢da miaty wplywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt ustawy zostat rozestany do uzgodnien migdzyresortowych oraz do konsultacji

spotecznych.

Wyniki konsultacji spotecznych

Zaproponowane w projekcie ustawy ograniczenia wyptat $wiadczen chorobowych,
wynikajace z przyjetego programu racjonalizacji wydatkow spolecznych, spotkaty sig

Z negatywnym przyjeciem zwiazkow zawodowych.
Organizacje pracodawcow nie nadestaly opinii do projektowanych rozwiazan.

Wydaje sig, ze z uwagi na niekorzystne dla niektérych swiadczeniobiorcéw rozwiaza-
nia zaproponowane w projekcie — nie mozna oczekiwac petnego poparcia partneréw

spotecznych dla projektowanej ustawy.

W dniu 24 marca 2004 r. projekt ustawy byl przedmiotem obrad zespotu ubezpieczen

spotecznych Komisji Tréjstronne;.

Czgs¢ partneréw spotecznych — pracodawcy — poparta projektowane rozwiazania. Za-

strzezenia zglosily natomiast zwiazki zawodowe.

Zwiazki zawodowe zglosity uwagi sprowadzajace si¢ do sugestii, aby zrezygnowac z
projektowanych rozwiazan, co oznaczatoby wycofanie projektu ustawy. Uwagi te nie
zostaly uwzglednione. Uwzglednienie takich uwag oznaczatoby zaniechanie wprowa-
dzenia tej czg$ci programu racjonalizacji wydatkow spotecznych, ktora realizuje pro-

jekt.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIFE.J

MINISTER
Prof. dr hab. Danuta Hiibner

Min. DH-/\) '\ /04/DPE/es

Warszawa, A\ 0% 2004r.

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci projektow ustaw o Zmianie:
- ustawy o systemie ubezpieczen spoleczn
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych,

- ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
ustaw,
_ustawy o swiadczeniach pieni¢znyvch z ubez
oraz niektérych innych ustaw,

z prawem Unii Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106 poz. 49), przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajacg z upowaznienia Przewodniczgcepo
Komitetu Integracji Europejskiej.

ych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych

pieczenia spolecznego w razie choroby | macierzynstwa

W zwigzku z przedstawionymi projektami ustaw o zmianje ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych (pismo ar RM-10-70-04), oraz o zmianic ustawy o swiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa oraz mektérveh innyeh ustaw (pismo nr RM-

10-72-04), pozwalam sobic WYTazic nastgpujaca opinig:
Przedmiot projektowanych regulaci nic jest objety zakresem prawa Uni; Europejskie].

Jednoczesnie, w zwigzky z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o emerviurach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw (pismo nr RM-10-71-04),

puzwalam sobie wyrazié nastepuiaca opinig:

\liﬂuﬁ._\ ol Claril, g -HL_{udmL. s RSB RRCE WORGLIIOLN SECL nldue UHSIWL Chtoithoveshil samodmoin

reguluje kwestic zabezpieczenia spofecznego: zasady przyznawania swiadczen, ich wysokodel oraz metod

fnansowania. 7 punktu widzenia  ocenv zgodnosci  przedstawionego  projeku ustawy 2 prawem
- BANTOHE . |
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wspolnotowym, na uwage zasluguje zatem zmiana nie dotyczaca stricte kwestii ubezpieczeniowych lecz
problematyki réwnego statusu kobiet i mezezyzn. W powyzszym zakresie istotna jest zmiana wprowadzona w
art. 1 pkt 11 projektu, zgodnie z ktora rozciagnigeiv na wdowea - zgodnie z zasady medyskryminacji ze
wzgledu na plec — ulega prawo do okresowe] renty rodzinnej w przypadiu, gdy nie spelnil warunkdw do renty
rodzinne} 1 mie posiada zadnych Zrodel utrzymania, W obowiaznjacym aktualnie w t¢) materii stanie
prawnym, tylko wdowa moze ubiegac si¢ o przyznanic okresowej renty rodzmnej. Zaproponowana zmiana
stanowl zatem realizacije dyspozyepi art. 113 dyrektywy 79/7/EWG z dnia 19 grudmia 1978 roku w sprawie
stopnioweso  wprowadzania w zycie  zasady rownego traktowamia kobiet mezozvzn w o dziedzinie

zabexpieczenia spotecznego.

W konkluzji pozwalam sobie zatem stwierdzi¢, iz przedstawiony projekt ustawy ¢ zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszy Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Drgr

Do uprzejme; wiadomosei:
Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow

Mimister Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej



