Druk nr 3387

Warszawa, 21 pazdziernika 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-178-04
Pan
Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister
Gospodarki 1 Pracy.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest

Art. 1. W ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pézn. zm.") wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) do tytutu ustawy dodaje sie odnosnik nr 1 w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia

nastepujacych dyrektyw Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych  Panstw Czionkowskich odnoszacych sie do
ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektérych substancji i preparatow niebezpiecznych (Dz.Urz.
WE L 262 z 27.09.1976);

2) dyrektywy 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujgcej
po raz szosty do postepu technicznego =zatgcznik | do
dyrektywy 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czionkowskich  odnoszacych sie do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektoérych substanciji
i preparatow niebezpiecznych (azbest) (Dz.Urz. WE L 207
z 6.08.1999).
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Dane dotyczace aktéw prawa Unii Europejskiej ogtoszonych
przed dniem 1 maja 2004 r., zamieszczone w niniejszej ustawie,
dotyczg ogtoszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej — wydanie specjalne.”;
2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

JArt. 1. 1. W celu wyeliminowania produkcji, stosowania oraz obrotu

wyrobami zawierajgcymi azbest zakazuje sie:

1) wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej:
a) wyrobdéw zawierajgcych azbest,
b) azbestu;
2) produkcji wyrobéw zawierajgcych azbest;
3) obrotu azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o ,azbescie” nalezy przez to

rozumie¢ nastepujgce widkniste krzemiany:

1) azbest chryzotylowy, nr CAS? 12001-29-5;

2) azbest krokidolitowy, nr CAS 12001-28-4;

3) azbest amozytowy (gruenerytowy), nr CAS 12172-73-5;
4) azbest antofilitowy, nr CAS 77536-67-5;

5) azbest tremolitowy, nr CAS 77536-68-6;

6) azbest aktynolitowy, nr CAS 77536-66-4.

3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do diafragm do
istniejacych instalacji elektrolitycznych  zawierajgcych
azbest chryzotylowy do czasu ich zuzycia lub do czasu,
kiedy bedq dostepne substytuty bezazbestowe, w za-

leznosci, ktdra okoliczno$¢ wystapi wezesniej.”;
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3) po art. 7a dodaje sie art. 7b w brzmieniu:

LArt. 7b. 1.Kto wprowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
azbest lub wyroby zawierajgce azbest, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, z wyjatkami

dopuszczonymi w ustawie.

2. Tej samej karze podlega, kto produkuje wyroby
zawierajgce azbest lub dokonuje obrotu azbestem Ilub

wyrobami zawierajgcymi azbest.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r.

Y Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 120,
poz. 1252 i Nr 210, poz. 2135.
2 Nr CAS to numer w rejestrze Chemical Abstracts Service.
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UZASADNIENIE

I. Cele nowelizacji ustawy o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest

Zasadniczym celem projektowanej ustawy o zmianie ustawy o zakazie stosowania
wyrobdw zawierajgcych azbest jest dostosowanie polskiego prawa dotyczacego
ochrony przed azbestem do prawa Wspdlnot Europejskich w zakresie

nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich
odnoszacych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
niektérych substancji i preparatow niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 262
z 27.09.1976),

2) dyrektywy 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujacej po raz szosty
do postepu technicznego zatacznik | do dyrektywy Rady 76/769/EWG
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych Panstw Czionkowskich odnoszgcych sie do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu istosowaniu niektérych substancji i preparatow
niebezpiecznych (azbest) (Dz.Urz. WE L 207 z 6.08.1999).

Il. Dostosowanie prawa polskiego do prawa Wspaolnot Europejskich

Pilnego wprowadzenia do prawa polskiego wymagajg postanowienia zawarte
w dyrektywie Komisji 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujacej po raz
szosty do postepu technicznego zatgcznik | do dyrektywy Rady 76/769/EWG
w sprawie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do ograniczeh we wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatow niebezpiecznych (azbest).

Powotana dyrektywa na terenie wszystkich panstw cztonkowskich Unii



Europejskiej z dniem 1 stycznia 2005 r. przewiduje wprowadzenie generalnego
zakazu obrotu oraz stosowania wszystkich postaci azbestu iwyrobow
zawierajgcych te widkna (zatgcznik pkt 6.1. i pkt 6.2. w zwigzku z art. 2 ust. 1).
Ztym ze panstwa czionkowskie mogq dopusci¢ wyjatek w zakresie stosowania
azbestu chryzotylowego do produkcji diafragm istniejgcych instalacji
elektrolitycznych. Produkcja ta moze mie¢ miejsce do momentu zakonczenia
okresu uzytkowania instalacji elektrolitycznych lub do czasu, gdy dostepne bedg
odpowiednie materiaty niezawierajgce azbestu, ale nie dluzej niz do dnia
1 stycznia 2008 r. Natomiast w zakresie stosowania istniejagcych w danym
panstwie czionkowskim wyrobow zawierajgcych azbest dyrektywa przewiduje
mozliwos¢ kontynuowania ich stosowania do czasu usuniecia takich wyrobow, ale
nie diuzej niz zakonczenia sie ich okresu uzytkowania (zatacznik pkt 6.2.). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 dyrektywy Komisji 1999/77/WE panstwa cztonkowskie wprowadzg
w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej do dnia 1 stycznia 2005 .

i niezwtocznie powiadomig o tym Komisje.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest w zakresie dostosowania do postanowien dyrektywy Komisiji
1999/77/WE i dyrektywy Komisji 76/769/EWG przewiduje nastepujace

rozwigzanie prawne:

1) zmiane brzmienia art. 1 polegajagca na dodaniu w art. 1 ust. 2, w celu
wprowadzenia do prawa polskiego definicji azbestu w celu zagwarantowania
jednoznacznosci w definiowaniu wtokien azbestu, uzywajgc terminologii
mineralogicznej oraz w odniesieniu do ich numeru w rejestrze CAS (Chemical

Abstracts Sernice),

2) dodaniu w art. 1 ust. 3 w celu ograniczenia produkcji z uzyciem azbestu, tylko
do azbestu chryzotylowego na diafragmy do istniejgcych instalacji

elektrolitycznych.

Poniewaz dyrektywy UE zobowigzujg réwniez panstwa cztonkowskie w innych
dyrektywach do wprowadzenia adekwatnych sankcji za naruszenie przepisow
dotyczacych ochrony przed azbestem, ktére muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne

i odstraszajagce, projektowana ustawa o zmianie ustawy o zakazie stosowania



wyrobow zawierajgcych azbest w zakresie dostosowania do postanowien tych
dyrektyw przewiduje rozwigzanie prawne polegajgce na dodaniu art. 7b w celu
wprowadzenia sankcji karnych za naruszenie przepisow dotyczacych ochrony

przed azbestem.

Kwestia o0 znaczeniu technicznym, cho¢ niezbedng 2z punku widzenia
implementacji prawa wspolnotowego, jest wprowadzenie do tresci ustawy
0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, stosownych odwotan do
dyrektyw, ktore ustawa ta w zakresie swojej regulacji wprowadza do prawa
polskiego. Projektowana ustawa o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest dodaje odnosnik nr 1 do tytutu ustawy, w ktorym wymienia

wszystkie dyrektywy wdrazane do projektu ustawy.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Stosownie do wymogoéw wynikajgcych z przepisow uchwaty nr 49 Rady Ministréw
z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221
i Nr 30, poz. 482) dotyczacych oceny skutkéw regulacji nalezy podkresli¢, ze
ustawa nie spowoduje zmiany w stosunku do stanu obecnie obowigzujacego

w zakresie dochoddw oraz wydatkow budzetu i sektora publicznego.

1. Wplyw projektu ustawy na dochody oraz wydatki budzetu i sektora

finansowego

Ustawa o zmianie ustawy o zakazie stosowania wyrobdéw zawierajacych azbest
jest dostosowaniem polskiego prawa dotyczacego ochrony przed azbestem do
prawa Wspolnot Europejskich. Wejscie w Zzycie projektowanej ustawy nie

spowoduje wptywu na dochody oraz wydatki budzetu i sektora finansowego.

2. Wplyw projektu ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy nie spowoduje wptywu na rynek pracy.

3. Wptyw regulacji na zdrowie ludzi

Wejscie w zycie ustawy ma bezposredni pozytywny wptyw na zdrowie ludzi, gdyz
prowadzi do ograniczenia skutkéw zdrowotnych powodowanych wdychaniem
widkien azbestu zawieszonych w powietrzu. Witdkna azbestowe uwalniajg sie
w niewielkich ilosciach w sposéb ciggly do powietrza atmosferycznego
z wszelkiego typu wyrobow zawierajgcych azbest, w szczegolnosci azbestowo-
cementowych materiatdw budowlanych stosowanych w przesziosci na szerokg
skale w budownictwie komunalnym oraz z materiatdw izolacyjnych. Wyroby te
podlegajg z uptywem czasu pod dzialaniem czynnikbw atmosferycznych
destrukcji, stwarzajac realne zagrozenie zdrowia ludnosci zwigzane
z kumulowaniem sie widkien azbestu w pilucach o0so6b wdychajgcych
zanieczyszczone powietrze. Kumulowanie sie widkien azbestu w ptucach jest

przyczyng wystepowania miedzybtoniakdbw — nowotworéw nieuleczalnych,



o bardzo wysokiej smiertelnosci — specyficznych dla azbestu, powoduje takze
zwiekszenie ryzyka wystapienia raka ptuc. Wdychanie pytu zawierajgcego wiokna
azbestowe prowadzi do schorzen uktadu oddechowego i pylicy ptuc — azbestozy.
Diugotrwata s$rodowiskowa ekspozycja na widkna uwalniane z materiatow
zawierajgcych azbest zwieksza w sposob istotny ryzyko wystgpienia patologii
azbestozaleznych w narazonej populacji. Dlatego tez istotne dla zdrowia ludnosci
jest usuniecie materiatdbw powodujgcych ciggta emisje witokien azbestu do
Ssrodowiska komunalnego. Na wystepowanie zachorowan wptywa rodzaj azbestu,
wymiary tworzacych go wiokien i ich stezenie oraz czas trwania narazenia. Zakaz
stosowania wyrobow azbestowych bedzie miat bezposredni wptyw na poprawe

stanu zdrowotnego ludzi.

4. Wptyw regulacji na srodowisko

Wdrozenie ustawy bedzie miato bezposredni wptyw na $rodowisko, gdyz
stosowanie jej pozytywnie wptynie na zmniejszenie emisji azbestu (wtdkien i pytu
azbestowego) do srodowiska. Pozytywny wptyw regulacji na srodowisko majq
rowniez powstajace sktadowiska dla odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych
azbest, ktorych aktualnie jest25. Wptyw ten wyraza sie faktem, ze odpady
zawierajgce azbest sg sktadowane na sktadowiskach, a nie trafiajg ,do lasu”, co
niewatpliwie zmniejsza ryzyko uwalniania sie widkien azbestu do Srodowiska

i wynikajacego z tego zagrozenia.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian w stosunku do obecnego stanu

w zakresie konkurencyjnosci wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki.

6. Wplyw projektu ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na rozwdj

regionalny Polski.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt nowelizacji ustawy zostat opracowany we wspotpracy ze specjalistami

zajmujacymi sie szeroko rozumiang problematykg azbestowg, byt konsultowany



z ekspertami naukowymi w dziedzinie azbestu: Instytutem Medycyny Pracy
w todzi, Biurem do Spraw Substancji i Preparatbw Chemicznych w todzi,
Akademig Gorniczo-Hutnicza w Krakowie — Katedrg zajmujacg sie badaniem
azbestu, Instytutem Techniki Budowlanej w Warszawie oraz cztonkami Rady
Programowej, dziatajgcej w zwigzku z przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
14 maja 2002 r. ,Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski”. Uwzglednia réwniez uwagi zgtoszone przez
zainteresowane firmy i instytucje takie jak: ,Ekofol-I” S.A. w Bytomiu, Slaska
Organizacje Techniczng w Katowicach, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Fundacje Wolni od Azbestu ze Szczucina — gminy najbardziej zanieczyszczonej
azbestem. Projekt, w ramach uzgodnien, zostat poddany konsultacjom z zain-
teresowanymi instytucjami, organizacjami ekologicznymi, jednostkami naukowymi
zajmujacymi sie badaniami z zakresu azbestu, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pozarzadowymi, organizacjg przedsiebiorcow oraz umieszczony byt

na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Wyniki tych konsultacji zostaty uwzglednione w projekcie ustawy.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min. JP(A%Z 12004/gg

Warszawa, dniad] pazdziernika 2004 r,

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr
106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Furopejskiej, Ministra Jarostawa
Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwiazku z przediozonym projektem (RM-10-178-04), pozwalam sobie wyrazi¢
nastgpujaca opinie:

L Projektowane przepisy zgodnie z brzmieniem art, 1 stanowla dostosowanie polskiego
systemu ochrony przed stosowaniem wyrobow zawierajacych azbest do rozstrzygnieé
legislacyjnych zawartych w dyrektywie 76/769/EWG z dnia 27 lipca 1976 r. w sprawie
zblizania przepiséw ustawowych, wykonawczych | administracyjnych pafistw
czionkowskich odnoszacych sie do ograniczehi we wprowadzaniu do obrotu 1
stosowaniu niektorych substancji i preparatéw niebezpiecznych (DZ. Urz. WE L 262 z
27.09.1976) oraz w dyrektywie 1999/77/WE z dnia 26 lipca 1999 r. dostosowujacej po
raz szOsty do postepu technicznego zatacznik I do dyrektywy 76/769/EWG z dnia 27
lipca 1976 r. w sprawie zblizania przepisOw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich odnoszacych sie do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu 1 stosowaniu niektorych substancji i preparatow

niebezpiecznych (azbest) (Dz. Urz. WE L 207 z dnia 6.08. 1999 it
SEKRETARZA RanY MINISTROW
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Postanowienia art. 1 punkt 2 projektu zmieniaja dotychczasowe brzmienie art. 1
przedmiotowej  ustawy. Zgodnie 7z projektowanym przepisem  zakazuje sie
Wprowadzania na terytorium Rzeczypospolite; Polskigj Wyrobow, zawierajacych azbest
Oraz samego azbestu. Zakazane sa rowniez produkcja oraz obrot azbestu, jak réwnies

Wyrobow zawierajacych azbest.

Zgodnie z postanowieniamj dyrektywy 1999/77/WE projekt ustawy wprowadza
szczegllne rozwiazanie legislacyjne dotyczace diafragmu do istniejacych juz instalacji
elektrolitycznych. Zgodnie z Zaproponowanym brzmieniem art ] ust. 3 zakaz
okreslony w ust. 1 nie bedzie miat zastosowania do diafragmu do istniejacvch instalacji
elektrolitycznych zawierajacych azbest chryzotylowy do czasy ich zuzycia lub do czasu,
kiedy beda dostepne substytuty bezazbestowe, w zaleznosci, ktéra z okolicznoéci

nastapi wezesniej.

Pozostate zmiany dotychczas obowiazujacych przepisow dotycza, wprowadzenia art.
b, zawierajacego przepisy karne, ktorym podlegaja osoby fizyczne dopuszczajace sie

czynnosci zakazanych postanowieniam; zawartymi w art. 1 Przedmiotowej ustawy.

W konkluzji stwierdzam, ze projektowana ustawa o Zmianie ustawy o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest jest zgodna z prawem Unii

Europejskiej.

Z up. Sekretarza Komitetu

z @é’mﬁ@uropejskiej

Dony
—PODSEKRE RZ STANU

Tomasy Nowakowski

Do uprzejmej wiadomodci:

Pan Jerzy Hausner
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki i Pracy
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