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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IV kadencja

Pan
Jozef Oleksy
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 dodatku pienieznym dla niektorych
emerytow, rencistow i osob pobieraja-
cych swiadczenie przedemerytalne albo
zasilek przedemerytalny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig posel Anng Filek.

N e N L S N

—

Jan Antochowski; (-) Krzysztof Baszczynski; (-) Jan Chojnacki;
Wiestaw Ciesielski; (-) Bronistaw Cieslak; (-) Wojciech Dlugoborski;
Jerzy Dziewulski; (-) Anna Filek; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski;
Zofia  Grzebisz-Nowicka;  (-) Krystyna Herman; (-) Ewa Janik;
Krzysztof Janik; (-) Zbigniew Krutczenko; (-) Ryszard Maraszek;
Wactaw Martyniuk; (-) Jerzy Michalski; (-) Alicja Murynowicz;
Elzbieta Piela-Mielczarek; (-) Olgierd Poniznik; (-) Franciszek Potulski;
Stanistawa Przadka; (-) Kazimierz Sas; (-) Jan Szymanski; (-) Michal

urkiewicz; (-) Andrzej Zajac; (-) Janusz Zemke.



Projekt
USTAWA

o dodatku pieni¢znym dla niektorych emerytow, rencistow i os6b pobierajacych
Swiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny

Art. 1.

Ustawa okre$la warunki nabywania prawa do dodatku pienig¢znego oraz zasady wyplaty i
finansowania tego dodatku .

Art. 2.

Prawo do dodatku pienigznego, zwanego dalej ,,dodatkiem”, przystuguje osobom
otrzymujacym:

1) $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39,
poz. 353, z pdzn. zm.);

2) $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno — rentowego, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1-
4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z
1998 r. Nr 7, poz. 25, z pdzn. zm.);

3) s$wiadczenia przedemerytalne albo zasitki przedemerytalne, o ktorych mowa w ustawie

z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych ( Dz. U. Nr 120,
po0z.1252),
zwanym dalej ,,0sobami uprawnionymi”, jezeli dochéd na cztonka rodziny tych osob nie
przekracza 9 600 zl rocznie.

Art. 3.

1. Dochéd rodziny, o ktorym mowa w art. 2, oznacza przecigtny roczny dochdd cztonkow
rodziny uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym nabycie prawa do dodatku.

2. W przypadku gdy z dochodu rodziny ponoszona jest oplata za pobyt w instytucji
zapewniajacej calodobowe utrzymanie cztonka rodziny, od dochodu rodziny odejmuje si¢
te optate. Ustalajac dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg nie uwzglednia si¢ cztonka
rodziny przebywajacego w tej instytucji.

3. W przypadku gdy cztonek rodziny przebywa w instytucji zapewniajacej calodobowe
utrzymanie 1 nie ponosi optaty za pobyt, ustalajac dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobg, nie uwzglednia si¢ osoby przebywajacej w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie.



4. W przypadku gdy rodzina utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego, przyjmuje si¢, ze
miesigczny dochod z 1 hektara przeliczeniowego odpowiada 2,63% kwoty, o ktorej mowa
w art. 2.

5. W przypadku gdy rodzina utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego oraz uzyskuje
pozarolnicze dochody, dochody te sumuje sig.

6. W przypadku osob rozliczajacych si¢ z podatku na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
1998 1. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930, z pdzn. zm.) przyjmuje sig, ze dochod nie
moze by¢ nizszy od kwoty odpowiadajacej szeSciokrotnosci sumy naleznego
zryczattowanego podatku dochodowego i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Art. 4.

Dochod, o ktéorym mowa w niniejszej ustawie, oznacza:

1) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogdlnych na podstawie przepiséw
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne,

2) deklarowany w oswiadczeniu dochdd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu z
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczattowanym
podarku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,
pomniejszony o nalezny zryczattowany podatek dochodowy i sktadki na
ubezpieczenia spoleczne 1 zdrowotne,

3) dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego.

Art. 5.

Przez rodzing, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, rozumie si¢ odpowiednio osobe
uprawniong albo osobg uprawniong i wspdtmaltzonka.

Art. 6.

Kwota dochodu rocznego na cztonka rodziny, o ktérym mowa w art. 2, uprawniajacego do
otrzymania dodatku podlega waloryzacji na zasadach wynikajacych z art. 88-94 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 7.

1. Dodatek przystuguje w wysokosci 10% réznicy pomigdzy dochodem uzyskanym przez
osobg uprawniona, a dochodem na cztonka rodziny, o ktorym mowa w art.2.

2. W przypadku gdy kwota dodatku przystuguje w wysokosci nizszej niz 20 zi, dodatek nie
jest przyznawany.

Art. 8.
Dodatek wyptaca si¢ osobie uprawnionej na podstawie jej:

1) os$wiadczenia, albo
2) wniosku.



Art. 9.

1. Dodatek wyptaca si¢ na podstawie o§wiadczenia zlozonego przez osobg uprawniona,
ktéra w danym roku kalendarzowym uzyskata osobiscie albo tacznie ze wspotmatzonkiem
dochdd wytacznie i1 jedynie ze zrodet, o ktérych mowa w art. 2..

2. Oswiadczenie sktada si¢ do dnia 1 lutego organowi wyptacajacemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.

3. Dla osob, o ktorych mowa w ust. 1, dodatek wyptaca si¢ w terminie do dnia 31 marca.

Art. 10.

1. Dodatek wyptaca si¢ na wniosek osoby uprawnionej, ktora nie otrzymata dodatku na
zasadach, o ktérych mowa w art. 9.

2. Wnhiosek sktada si¢ do dnia 30 kwietnia organowi wyptacajacemu wlasciwemu ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.

3. Dodatek, o ktéorym mowa w ust. 1, wyplaca si¢ w terminie do dnia 1 lipca.

Art. 11.

Organem wyplacajacym, o ktorym mowa w niniejszej ustawie, jest:
1) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1,
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
2) organ rentowy, o ktorym mowa w art. 4 pkt 6, ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 12.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o przyznanie
dodatku, uwzgledniajac instrukcj¢ jego wypehienia, wykaz dokumentow, ktore nalezy
dotaczy¢ do wniosku 1 o$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 8 oraz szczegdétowy tryb
postgpowania w sprawach o przyznanie dodatku, kierujac si¢ konieczno$cia zapewnienia
stosownej dokumentacji niezbednej do sprawnej realizacji wyptat dodatku a takze okresli
metody kontroli rzetelnosci o§wiadczen.

Art. 13.
1. Decyzje w sprawie dodatku wydaje i dodatek ten wyptaca organ wyptacajacy wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.
2. 0Od decyzji organu wyptacajacego przystuguja srodki odwolawcze przewidziane w
przepisach, o ktérych mowa w art. 2.
Art. 14.
Kwota dodatku nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Art. 15.

Dodatek oraz koszty jego obstugi sa finansowane ze srodkow budzetu panstwa.



Art. 16.

—

Osoba, ktoéra nienaleznie pobrata dodatek, jest obowiazana do jego zwrotu.

2. Zanienaleznie pobrany dodatek w rozumieniu ust. 1 uwaza si¢ w szczegolnosci dodatek
przyznany lub wyplacony na podstawie fatszywych o$wiadczen, zeznan lub dokumentow
albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w btad przez osobg pobierajaca
dodatek.

3. Kwoty nienaleznie pobranego dodatku podlegaja zwrotowi za okres nie dluzszy niz 3 lata
kalendarzowe poprzedzajace rok wydania decyz;ji.

4. Organ wyplacajacy moze odstapi¢ od zadania zwrotu kwot nienaleznie pobranego
dodatku w catosci lub w czgsci, lub zawiesi¢ dokonanie jego zwrotu na okres nie dtuzszy
niz 12 miesigcey, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione okolicznosci.

5. Do egzekucji dodatku stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania

cywilnego.

Art. 17

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Z 2000
r. Nr 14, poz. 176, z pdzna. zm.) w art. 21 w ust. 1 po pt. 59 dodaje si¢ pkt 59a w brzmieniu:

,»J9a) dodatek pienigzny, o ktorym mowa w ustawie z dnia ..............c......e. 2004 r.0
dodatku pienigznym dla niektorych emerytow, rencistow i 0sob pobierajacych swiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny Dz. U. Nr ....., poz. ), ,,.

Art. 18.

W 2005 r. dodatek wyptaca si¢ po raz pierwszy i uwzglednia si¢ dochdd uzyskany przez
osobg uprawniong w 2004 r.

Art. 19.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest pomoc najubozszym emerytom i rencistom oraz osobom
pobierajacym $wiadczenie przedemerytalne lub zasitki przedemerytalne. Dotyczyloby to
emerytow 1 rencistOw  pobierajacych  $wiadczenia z  powszechnego  systemu
ubezpieczeniowego jak i ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Osoby te otrzymywatyby pomoc panstwa w formie dodatku pienieznego wyplacanego w
okresach rocznych.

Dodatek przystugiwatby emerytom, rencistom oraz osobom otrzymujacym $wiadczenie
przedemerytalne lub zasilek przedemerytalny , jezeli dochdd w tych rodzinach w przeliczeniu
na osob¢ nie przekraczalby kwoty 9600 zt rocznie. Kwota ta zblizona jest do minimum
socjalnego dla jednoosobowego gospodarstwa domowego. Bylaby to podstawa do przyznania
dodatku pienigznego. Jedynie osoby spetniajace ten warunek uzyskiwatyby prawo do dodatku



pieni¢znego. Kwota rocznego dochodu uprawniajacego do otrzymania dodatku podlegataby
waloryzacji na zasadach wynikajacych z przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.
Przez rodzing dla potrzeb przyznania dodatku pieni¢znego rozumiatoby si¢ odpowiednio:
1) samotnego emeryta, rencist¢ oraz osobg otrzymujaca §wiadczenie przedemerytalne
lub zasitek przedemerytalny, albo
2) emeryta, rencist¢ oraz osobg otrzymujaca swiadczenie przedemerytalne lub zasitek
przedemerytalny wraz ze wspdimatzonkiem.

Wysoko$¢ dochodu ustalana bytaby na zasadach wynikajacych z przepiséw podatkowych a w
przypadku rodzin utrzymujacych si¢ z gospodarstwa rolnego przyjmowana jako miesigczny
dochod z gospodarstwa rolnego odpowiadajacy z 1 hektara przeliczeniowego kwocie 2,63%
z 9600 zl.

Dodatek przystugiwalby w wysokosci 10% rdéznicy pomigdzy dochodem uzyskanym
przez osobg uprawniona, ktory obejmowaltby emeryture, rent¢ albo $wiadczenie lub zasitek
przedemerytalny, @ a dochodem rodziny stanowiacym warunek przyznania dodatku
pienig¢znego.

Dla przyktadu, uprawniony ( dochdd na cztonka rodziny nie wyzszy niz 9600 rocznie) w
przypadku otrzymywania:

1) najnizszej emerytury, ktora wynosi rocznie 6468 zi, otrzymatby 313,20 zl,

2) najnizszej renty, ktora wynosi rocznie 5628 zl, otrzymalby 397,20 zt.

Oznaczatoby to, ze im nizszy dochdéd w rodzinie emeryta, rencisty lub osoby pobierajacej
Swiadczenie albo zasitek przedemerytalny tym wigksza pomoc panstwa.

Proponuje sig, aby w przypadku, gdy kwota dodatku miataby by¢ wyptacona w wysokosci
nizszej niz 20 zi, dodatku takiego nie wyptaca¢. W takim przypadku koszt obslugi wyptaty
takiego dodatku pieni¢znego mogiby przewyzszy¢ jego wysokosc.

Dodatek wyptacany bylby na podstawie oswiadczenia albo wniosku. Na podstawie
oswiadczenia dodatek otrzymywaliby emeryci, renci$ci oraz osoby otrzymujace $wiadczenie
przedemerytalne lub zasitki przedemerytalne, ktore uzyskaty w danym roku kalendarzowym
osobiscie albo tacznie ze wspotmatzonkiem dochdd wylacznie 1 jedynie z tytutu $wiadczen
emerytalno — rentowych lub przedemerytalnych albo zasitkéw przedemerytalnych. Wedlug tej
zasady dodatek wyptlacany bylby terminie do dnia 31 marca. Dla pozostaltych os6b dodatek
wyplacany bylby na ich wniosek w terminie do dnia 1 lipca. Organem wyptacajacym bytaby
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego albo jednostka organizacyjna Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslitby, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o przyznanie dodatku pienigznego, uwzgledniajac instrukcje
jego wypehnienia, wykaz dokumentéw, ktore nalezaloby dotaczy¢ do wniosku, i oswiadczenia
oraz szczegolowy tryb postgpowania w sprawach o przyznanie dodatku, a takze zasady
kontrolowania rzetelnosci oswiadczen bedacych podstawa do wyptacania dodatku.

Decyzje w sprawie dodatku pieni¢znego wydawatyby i1 dodatek ten wyptacatyby organy
ZUS lub KRUS wtlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Od
decyzji organu wyplacajacego przyshugiwatyby s$rodki odwotawcze przewidziane w
przepisach emerytalno — rentowych.

Kwota dodatku nie begdzie stanowila podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Dodatek oraz koszty jego obstugi finansowane bylyby ze $rodkow budzetu panstwa.
Szacuje sig, ze roczne koszty z tego tytutu wynosityby okoto 1,3 md zt.

Przewiduje sig, ze dodatek pienigzny zwolniony bytby z podatku dochodowego od osdb
fizycznych.



Osoba, ktéra nienalezne pobrala dodatek zostanie zobowiazana do jego zwrotu. Za
nienalezne pobrany dodatek uznano w szczego6lnosci dodatek przyznany lub wyptacony na
podstawie falszywych zeznan lub dokumentow albo w innych przypadkach §wiadomego
wprowadzenia w blad przez osobg pobierajaca dodatek. Kwota nienaleznie pobranego
dodatku podlegataby zwrotowi za okres nie dtuzszy niz 3 lata kalendarzowe poprzedzajace
rok wydania decyzji. Organ wyplacajacy bedzie mogl odstapi¢ od zadania zwrotu nienaleznie
pobranego dodatku w calosci lub w czgsci, lub zawiesi¢ dokonanie jego zwrotu na okres nie
dhuzszy niz 12 miesigcy, jezeli zachodza szczeg6lnie uzasadnione okoliczno$ci. Do egzekucji
dodatku beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego.

Zaktada sig, ze dodatek po raz pierwszy wyptacony by zostat w roku 2005 za rok 2004.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Ustawa wchodzitaby w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
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Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o dodatku
pienigznym dla niektérych emerytéw, rencistéw i 0séb pobierajacych
swiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nt 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o dodatku pienigznym dla
niektérych  emerytéw, rencistébw 1 osob pobierajacych  $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny wprowadza dodatek pieniezny z
ubezpieczenia spotecznego dla 0séb o dochodzie nizszym niz okreslony w
projekcie ustawy.

Dodatkowym kryterium przyznawania dodatku pienigznego, oprécz
dochodu, byloby otrzymywanie przynajmniej jednego =ze $wiadczen
wymienionych w projekcie, a przyznawanych na podstawie ustaw: o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r.
N1 39, poz. 333, ze zm.), o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.U. z 1998
r. Nr 7, poz. 25, ze zm.), o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2004 r,
Nr 120, poz. 1252).

II. ~ Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Prawo Unii Europejskie] nie reguluje kwestii objetvch opiniowanvm
projektem ustawy.

BIURO STUDKOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Minigjszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporgdzong w Biurze Studiow | Exspertyz Kancelarii Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujges] wykiadni prowe.



III.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o dodatku pienieznym dla
niektérych emerytéw, rencistéw i o0séb pobierajacych  $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespét Prawa /@yropejskfeg%f e
Akceptowat: Dyrektor Biura Studidw i Ekspertyz S/

Witstaw Staskiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, ubezpieczenia spoleczne
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Pan

Jozef Oleksy

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o dodatku pienigznym dla niektérych emerytéw, rencistéw i oséb
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
952 ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust, 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europe; skiej.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o dodatku pienieznym dla
niektérych  emerytéw, rencistéw 1 os6h pobierajacych  $wiadczenie
przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny wprowadza dodatek pleniezny z
ubezpieczenia spotecznego dla oséb o dochodzie nizszym niz okreslony w
projekeie ustawy. Dodatkowym kryterium przyznawania dodatku pienieznego,
oprocz dochodu, byloby otrzymywarnie przynajmniej jednego ze $wiadezed
wymienionych w projekcie, a przyznawanych na podstawie ustaw: o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, ze zm.), o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998
r. Nr 7, poz. 25, ze zm.), o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 120, poz. 1252).

Poniewaz projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej, nie ma
podstaw by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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Opracowal: Zespét Prawa Europejskiego .
Akceptowat: Dyrektor Biura Studiéw, z'gEﬁperzy%
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Minigjszy tekst iest wylqcznie opinig, sporzgdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu. na uzytek wewnetrzny w
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