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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
IV kadencja
Prezes Rady Ministréw
RM 10-45-05
Pan
Wtodzimierz Cimoszewicz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie niektorych
praw konsumentow oraz o odpowie-
dzialnosci za szkod¢ wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

7. szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie niektéorych praw konsumentéw oraz o odpo-

wiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpiecznyl)

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw
konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt
niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz. 271, z poézn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 16b:
a) wust. 1:
— pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) prawie wypowiedzenia umowy, o ktérym mowa w art.
8 ust. 3, oraz skutkach tego wypowiedzenia, w tym o

karach umownych,”,
— dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

»19) sadzie wlasciwym dla rozstrzygania sporow

zwigzanych z wykonywaniem umowy.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W wypadku przekazywania konsumentowi informacji w
formie glosowych komunikatow telefonicznych nie
stosuje sig¢ przepisow ust. 1 pkt 6-8 oraz pkt 10-19.
Przedsigbiorca jest obowigzany zamiesci¢ w komunikacie
informacje¢ o prawie konsumenta do Zadania
przedstawienia pozostatych informacji, o ktérych mowa w

ust. 1, oraz o sposobie uzyskania tych informacji.”,

c) dodaje sigust. 617 w brzmieniu:



,0. Obowiazek okreslony w ust. 1 nie dotyczy poszczegdlnych
czynno$ci (umow szczegdlowych) wynikajacych z umowy

(umowy ramowej).

7. W wypadku wykonywania poszczegolnych czynnosci o tym
samym charakterze pomigdzy tymi samymi stronami, jezeli
czynnosci te nie wynikaja z wczesniej zawarte] umowy
(umowy ramowej), obowiazek okreslony w ust. 1 dotyczy
tylko pierwszej z tych czynno$ci. Jezeli w ciagu roku od
dnia wykonania pierwszej czynnos$ci nie wykonano zadnej
czynnosci otym samym charakterze pomiedzy tymi
samymi stronami, to do pierwszej czynno$ci wykonanej po

tym czasie stosuje si¢ ust. 1.”;
2) wart. 16c:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W wypadku uméw, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1 pkt 3,
termin, w ktérym konsument moze odstapi¢ od umowy,
wynosi trzydziesci dni od dnia poinformowania go o
zawarciu umowy lub od dnia potwierdzenia informacji, o
ktéorym mowa w art. 16b ust. 3, jezeli jest to termin
poOzniejszy.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W wypadku odstapienia od umowy, umowa jest uwazana za
niezawarta, a konsument jest zwolniony z wszelkich
zobowiazan. To, co strony $wiadczyly, ulega zwrotowi w
stanie niezmienionym, chyba ze zmiana byta konieczna w

granicach zwyklego zarzadu, w terminie trzydziestu dni:

1) od dnia odstapienia od umowy — w przypadku

Swiadczen konsumenta albo

2) od dnia otrzymania o$wiadczenia o odstapieniu od

umowy — w przypadku §wiadczen przedsigbiorcy.”,

c) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:



,»3. Jezeli do umowy jest dotaczona kolejna umowa zawarta na

odleglo§¢  dotyczaca  ustug  $wiadczonych  przez
przedsigbiorcg lub podmiot inny niz przedsigbiorca na
podstawie porozumienia pomigdzy tym podmiotem a
przedsigbiorca, odstapieniec od umowy zawartej na
odlegtos¢ dotyczacej ushug finansowych jest skuteczne

takze wobec tej kolejnej umowy.”.

Art. 2. Do uméw zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2002/65/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych
na odleglo$¢ oraz zmieniajacej dyrektywg Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE
(Dz. Urz. WE L 271 z 09.10.2002, str. 16). Dane dotyczace ogloszenia dyrektywy dotycza jej
ogloszenia w Polskim wydaniu specjalnym Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204, z 2003 r. Nr 84,
poz. 774 1 Nr 188, poz. 1837 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 116, poz. 1204.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o
odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzona przez produkt niebezpieczny wynika z
koniecznosci dostosowania polskiego ustawodawstwa do przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/65/WE z dnia 23 wrzes$nia 2002 r. dotyczaca
sprzedazy konsumentom uslug finansowych na odleglo$¢ oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE 1 98/27/WE. Poprzednia nowelizacja
ustawy nie wdrozyla w pelni postanowien ww. dyrektywy, stad istnieje potrzeba

uzupelnienia w tym zakresie.

Zmiana art. 16b ust. 1 ustawy polega na wprowadzeniu dodatkowych obowiazkow
informacyjnych dla przedsigbiorcoéw. Mianowicie, konsument przed zawarciem umowy
powinien by¢ poinformowany o sadzie wilasciwym dla rozstrzygania sporéw
wynikajacych z umowy. Obowiazek ten zostal okreslony w dodawanym pkt 19.
Konieczno§¢ zmiany w tym zakresie wynika z art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. f dyrektywy.
Ponadto konsument powinien zosta¢ poinformowany o konsekwencjach wypowiedzenia
umowy. Zapewnia to nowelizacja art. 16b ust. 1 pkt 15. Uzupelnienie tego przepisu
wynika z art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ dyrektywy. W zwiazku z dodaniem w ust. 1 art. 16b
kolejnego punktu — 19 konieczne stato si¢ dokonanie redakcyjnej zmiany w ust. 2 tego

przepisu przez odwotanie do pkt 10-19, a nie pkt 10-18.

Przez dodanie w art. 16b ust. 6 wyraznie wskazuje si¢, ze obowiazek wynikajacy z ust.
1 dotyczy jedynie ,,umoOw ramowych” zawieranych z konsumentem. Stanowi o tym art.
1 ust. 2 dyrektywy. Obowiazki wskazane w art. 16b ust. 1 ustawy dotycza zatem tej
umowy, a nie poszczegélnych czynnos$ci wskazanych i wykonywanych w ramach
zawarte] wczesniej umowy. Jako ,,umowg ramowa”’ nalezy traktowac, np. umowe
rachunku bankowego, umoweg karty platniczej, umowe¢ o nabycie jednostek
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym. W ramach tych uméw moga by¢
wykonywane poszczegélne czynnosci, np. przelewy, platnosci karta, nabywanie i
zbywanie kolejnych jednostek uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym. Istnieje
mozliwo§¢ wykonywania szeregu ustug bez konieczno$ci wczesniejszego zawarcia
dodatkowej ,,umowy ramowej”. W tym wypadku brak jest uzasadnienia dla nalozenia

na przedsigbiorcow obowiazkéw informacyjnych wskazanych w art. 16b ust. 1 przed



wykonaniem kazdej ustugi. W zwiazku z tym w art. 16b wprowadza si¢ ust. 7
wskazujacy wyraznie, ze obowiazek wynikajacy z ust. 1 powinien by¢ realizowany

tylko w przypadku pierwszej czynnosci.

Nowelizacja art. 16¢ ust. 2 polega na dostosowaniu zasad obliczania terminu, w ktérym
konsument moze odstapi¢ od umowy, do art. 6 ust. 1 dyrektywy. Wprowadzenie w art.
l16¢c ust. 8 stanowi realizacj¢ postanowienia art. 6 ust. 7 dyrektywy. Przepis ten
wskazuje, ze odstapienie od umowy dotyczacej ustugi finansowej powoduje
automatycznie odstapienie takze od ewentualnych innych, dodatkowych umoéw
zawartych na odleglos¢, gdy sa §wiadczone zardwno przez przedsigbiorce, jak i podmiot

trzeci, jezeli taczy go z przedsigbiorca porozumienie.

Ponadto w art. 16¢c w ust. 4 uchyla si¢ zdanie ostatnie. Regulacja ta wykracza poza ramy
dyrektywy, a takze wskazuje na niezasadne konsekwencje finansowe dla
przedsigbiorcow w sytuacji odstapienia od umowy przez konsumenta. Poniewaz
odstapienie od umowy jest decyzja konsumenta i moze by¢ wykonane z jakiejkolwiek
przyczyny, nie ma uzasadnienia dla tego, by przedsigbiorca ponosit negatywne skutki

realizacji prawa do odstapienia od umowy.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje ustawa

Projektowana nowelizacja ustawy bedzie miala wplyw na dzialalno$¢ instytucji
swiadczacych wustugi finansowe na odleglo§¢ oraz na sytuacje konsumentow

korzystajacych z takich ushug.

Wprowadzane zmiany nie bgda jednak miaty zasadniczego wptywu na zakres praw i
obowiazkow ww. podmiotéw. Przedsigbiorcy zostana zobowiazani do podawania przed
zawarciem umowy dodatkowych jeszcze informacji, tj. informacji o wtasciwosci sadu
oraz o skutkach ewentualnego wypowiedzenia przez konsumenta umowy. Prawo do
odstapienia od umowy zostato rozszerzone na ewentualne umowy dodatkowe zawarte
na odlegtos¢ dotyczace ustug swiadczonych przez przedsigbiorceg lub podmiot inny niz
przedsigbiorca na podstawie porozumienia miedzy tym podmiotem a przedsigbiorca.

Odstapienie od takiej kolejnej umowy nastgpuje jednak tylko w sytuacji, gdy



konsument korzysta z prawa do odstapienia od umowy gtownej, tj. umowy zawartej na

odlegto$¢ dotyczacej ustug finansowych.
Konsultacje

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat przestany do konsultacji z
zainteresowanymi organizacjami, a w szczegolnosci z Federacja Konsumentow,
Stowarzyszeniem Konsumentow Polskich oraz Zwiazkiem Bankéw Polskich. Projekt
zostal takze przestany do Komisji Nadzoru Ubezpieczen 1 Funduszy Emerytalnych.
Ponadto projekt zostal umieszczony na stronach internetowych UOKIiK. Organizacje
konsumenckie oraz KNUIFE nie zglosily uwag do projektu. Uwagi ZBP dotyczace

zakresu nowelizacji zostaly uwzglednione.

Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki

Uchwalenie projektowanej ustawy nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjnos¢

wewnetrzng 1 zewngetrzng gospodarki.
Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionow

Uchwalenie projektowanej ustawy nie bgdzie miatlo wplywu na sytuacj¢ i rozwoj

regionow.

Przepisy wdrazajace dyrektywe zostaly wprowadzone zgodnie z obowiazkiem
wskazanym w art. 21 ust. 1 dyrektywy. Obecna nowelizacja ma jedynie na celu
usunigcie drobnych brakow w dokonanej implementacji. Nie istnieje zaden konkretny
termin, do ktorego Polska bytaby zobowigzana wprowadzi¢ projektowane zmiany. W
zwiazku z tym wlasciwy jest termin wskazany w art. 3 projektu. Zapewni on z jednej
strony szybkie wprowadzenie zmian, a z drugiej strony, pozwoli przedsigbiorcom na

dokonanie niezbednych przygotowan w celu zrealizowania naktadanych obowiazkow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Wprowadzenie projektowanych zmian powoduje konieczno$¢ powiadomienia Komisji.
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Jarosiaw Pietrgs

Sekr.Min.JP/ 08 /DP12005/gg

Warszawa, dnia -?ﬂrnarca 2005 1

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosei z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
ochronie niektérych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzony
przez produkt niebezpieczny, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia §
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra J arostawa Pietrasa, dzialajacego
z upowaznienia Przewodniczacego I;:;mmm Integracji Europejskiej.

oy A Mo,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy (RM-10-45-05), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujace opinie:

L Projektowane przepisy nowelizujg dotychczas obowigzujace postanowienia ustawy z
dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw  konsumentéw  oraz
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny. Proponowane
rozstrzygniecia odnosza sie do przepiséw art. 16b oraz 16¢ dotychezas obowiazujacej

ustawy, zawartych w rozdziale 2b — szczegolne przepisy o umowach zawieranych na

odlegies¢ dotyczacych ushig finansowych.

I :
.+ 1L 77 Zmiaa obecnie obowiazujacych przepisdw podyktowana jest koniecznoscia
o AR d%gtas:owa:nia krajowych rozstrzygnie¢ legislacyjnych do przepiséw obowigzujacych w
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L

: prawié wsi:c’)lnotowym. Do przedmiotowego zakresn regulacii odnosi si¢ Dyrekrywa

Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2002/65/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 ¢ dotyczaca

L

sprzedazy konsumentom ustug finansowych na odlegloéé oraz zmieniajaca dyrektywe
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Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE, ktora naklada na wszystkie

panstwa czionkowskie obowiazek pelnej implementacji jej postanowiet do dnia 9
paZdziernika 2004 r.

M W zwiazku z uzgodnieniami zawartymi w trakcie konferencji migdzyresortowej w dniy
3 marca 2005 1. oraz konferencii prawniczej w dniu 11 marca 2005 . rozstrzygniecia
legislacyjne zaproponowane w projektowanej ustawie zostaty w pelni dostosowane do
przepisdw zawartych w Dyrektywie 2002/65/WE. W zwiazku z powyzszym
przedmiotowy projekt ustawy nie budzi zastrzezed w kontekscie zgodnosci z prawem
wspélnotowym.

IV. W konkluzji stwierdzam, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronje

niektorych praw konsumentéw oraz odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona

przez produkt niebezpieczny jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci-
Pan Cezary Banasinski
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Skierowano do druku 6 kwietnia 2005 r.
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