PROJEKT rozporzgdzenia z dnia 13 maja 2005 roku

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA?L)

w sprawie szczego6towych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom
kierujacym niektorymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody
rocznej

Na podstawie art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujacych

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pézn. zm.2)) zarzadza sie, co
nastepuje:

g 1.

Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej osobom, o ktérych mowa w art. 2 pkt
1,2, 4 10 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi, zwanej dalej ,ustawa”, zatrudnionym w podmiotach:

a) dla ktérych minister wtasciwy do spraw zdrowia jest organem zatozycielskim, nadzorujgcym
lub organem, ktéry utworzyt dany podmiot,

b) utworzonych przez kierownikdw jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia;

2) wzdr wniosku statutowego organu nadzorczego o przyznanie nagrody rocznej kierownikom
podmiotéw, o ktdérych mowa w art. 1 pkt 2 ustawy.

§ 2.

Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) podmiot - jednostke organizacyjnga wymieniong w art. 1 pkt 2, 9, 12, 13 i 16 ustawy;

2) uprawniony - osobe, o ktérej mowa w § 1 pkt 1;

3) rok obrotowy - rok obrotowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.3)), poprzedzajacy rok, w ktérym
przyznaje sie nagrode roczng.

§ 3.

1. Przy przyznawaniu nagrody rocznej, organ lub osoba witasciwa do przyznania nagrody rocznej,
dokonuje oceny podmiotu z uwzglednieniem specyfiki zadan w zakresie ochrony zdrowia
wykonywanych przez te podmioty.

2. Nagroda roczna moze by¢ przyznana uprawnionemu, jezeli podmiot, ktéry udziela swiadczen
zdrowotnych:

1) efektywnie realizowat zadania i cele statutowe;

2) planowo realizowat zadania, inne niz okreslone w pkt 1, natozone na podmiot w danym roku
obrotowym;

3) uzyskat zatwierdzenie sprawozdania finansowego za rok obrotowy lub ztozyt w terminie
okreslonym w odrebnych przepisach prawidtowo sporzadzone sprawozdanie finansowe.

3. Nagroda roczna moze by¢ przyznana upawnionemu, jezeli podmiot, ktéry nie udziela Swiadczen
zdrowotnych:

1) poprawit wyniki finansowe, w szczegdlnosci poprzez zmniejszenie straty, wzrost zysku,
obnizenie poziomu kosztéw dziatalnosci, poprawe ptynnosci finansowej;

2) efektywnie realizowat zadania i cele statutowe;

3) planowo realizowat zadania, inne niz okreslone w pkt 2, natozone na podmiot w danym roku
obrotowym;

4) uzyskat zatwierdzenie sprawozdania finansowego za rok obrotowy lub ztozyt w terminie
okreslonym w odrebnych przepisach prawidtowo sporzadzone sprawozdanie finansowe.

4. Przepisu ust. 3 pkt 1 nie stosuje sie do jednostek budzetowych.
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5. Nagroda roczna moze by¢ przyznana w przypadku, gdy nie spowoduje to pogorszenia sytuacji
finansowej podmiotu.

6. W przypadku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nagroda roczna moze by¢
przyznana uprawnionemu, jezeli podmiot poza warunkami, o ktérych mowa w ust. 2, nie
przekroczyt maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia u przedsiebiorcéw, z wyjatkiem sytuacji okreslonej w art. 4 ust. 3a ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u
przedsiebiorcow oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2, z pdzn. zm.4)).

7. Nagroda roczna moze by¢ przyznana jedynie uprawnionemu, ktéry zajmowat stanowisko albo
petnit funkcje przez caty rok obrotowy i w tym okresie nie naruszyt obowigzkéw pracowniczych,
dyscypliny finanséw publicznych, albo z ktérym nie rozwigzano umowy o prace bez wypowiedzenia
z jego winy lub nie rozwigzano umowy o zarzadzanie, albo ktérego nie odwotano z zajmowanego
stanowiska albo petnionej funkcji z przyczyn stanowigcych podstawe rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia z winy pracownika.

8. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej podmiotu, zwigzanej w szczegdlnosci z
potaczeniem lub podziatem albo zmiang formy zarzadzania nim, wyptata nagrody rocznej za
zakonczony rok obrotowy moze nastgpic¢, o ile uprawniony zajmowat stanowisko albo petnit funkcje
zaréwno przed, jak i po zmianie formy organizacyjno-prawnej podmiotu.

§ 4.

Organem lub osobg wtasciwg do przyznania nagrody rocznej jest:

1) dla kierownikéw podmiotéw, o ktédrych mowa w § 1 pkt 1 lit. a - minister wtasciwy do spraw
zdrowia, z zastrzezeniem pkt 3 i 4;

2) dla kierownikéw podmiotéw, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 lit. b — kierownik jednostki
organizacyjnej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia, z zastrzezeniem pkt 5;

3) dla kierownikow wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych - Gtéwny Inspektor
Sanitarny;

4) dla kierownikéw powiatowych i granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych - witasciwi
panstwowi wojewddzcy inspektorzy sanitarni;

5) dla kierownika gospodarstwa pomocniczego przy urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw zdrowia - dyrektor generalny tego urzedu;

6) dla zastepcéw kierownikdw i gtdwnych ksiegowych - osoba witasciwa dla nich w sprawach
czynnosci z zakresu prawa pracy.

§ 5.

1. Nagroda roczna przyznawana jest na wniosek, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Nie wymaga wniosku, przyznanie nagrody rocznej:

1) kierownikom wojewddzkich, powiatowych i granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych;
2) zastepcom kierownikéw i gtdwnym ksiegowym.

§ 6.

1 Przyznanie nagrody rocznej kierownikom podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 2 ustawy,
wymaga ztozenia wniosku, ktérego wzor okresla zatacznik do rozporzadzenia.
2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) date wniosku;

2) nazwe podmiotu i jego siedzibe;

3) wskazanie wnioskodawcy;

4) 4) oznaczenie adresata wniosku;

5) imie (imiona) i nazwisko uprawnionego;

6) stanowisko zajmowane przez uprawnionego wraz z zakresem petnionych obowigzkow;
7) date rozpoczecia pracy w podmiocie;

8) date powierzenia zajmowanego stanowiska;

9) wysokosc¢ przecietnego wynagrodzenia uprawnionego za okres wnioskowany;
10) proponowang wysokos$¢ nagrody rocznej wraz z uzasadnieniem jej wysokosci;
11) przestanki przyznania nagrody rocznej wraz z uzasadnieniem;

12) opis wptywu wyptaty nagrody rocznej na sytuacje finansowg podmiotu;

13) zatgczniki do wniosku, o ktérych mowa w ust. 3;
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14) podpis wnioskodawcy.

3. Do wniosku nalezy dotaczyc¢ zataczniki, o ile nie s w posiadaniu organu lub osoby wiasciwej do
przyznania nagrody rocznej, a w szczegélnosci:

1) sprawozdanie finansowe podmiotu za rok obrotowy;

2) dokument zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe podmiotu;

3) oswiadczenie o nieprzekroczeniu maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia u przedsiebiorcy;

4) uchwate wtasciwego organu, w sprawie przyznania uprawnionemu nagrody rocznej.

§7.

Z wnioskiem o przyznanie nagrody rocznej dla uprawnionych, o ktérych mowa w § 1pkt 1,
wystepuja odpowiednio:

1) dla kierownikéw podmiotow, o ktédrych mowa w art. 1 pkt 2 ustawy - statutowy organ nadzoru;
2) dla kierownikéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 9 ustawy - rada naukowa;

3) dla kierownikéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 12 ustawy - dyrektor wtasciwego
merytorycznie departamentu urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

4) dla kierownikéw podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 13 ustawy - kierownik jednostki
budzetowej sprawujacej nadzér nad tym podmiotem;

5) dla kierownika gospodarstwa pomocniczego przy urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego
do spraw zdrowia - dyrektor komérki organizacyjnej tego urzedu nadzorujacej gospodarstwo
pomocnicze;

6) dla kierownikéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 16 ustawy - rada spoteczna podmiotu
- w terminie trzech miesiecy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego podmiotu za rok
obrotowy lub ztozenia prawidtowo sporzadzonego sprawozdania finansowego przez podmiot.

§ 8.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA

1) Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 134, poz. 1439).

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz.
1799, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz.
1759 oraz z 2004 r. Nr 116, poz. 1207.

3)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz.
535, Nr 124, poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145,
poz. 1535, Nr 146, poz. 1546 i Nr 213, poz. 2155 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 66.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1995 r. Nr 43, poz. 221, z 1997 r. Nr
121, poz. 770, z 1998 r. Nr 162, poz. 1112, z 2001 r. Nr 5, poz. 45 i Nr 100, poz. 1080, z 2003 r.
Nr 6, poz. 63 oraz z 2004 r. Nr 26, poz. 226 i Nr 240, poz. 2407.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania
nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi stanowi wykonanie delegacji
zawartej w art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osdb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pdzn. zm.).

W projekcie rozporzadzenia okreslono szczegdtowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej
kierownikom, zastepcom kierownikéw i gltdwnym ksiegowym panstwowych jednostek i zaktadéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych, jednostek badawczo-rozwojowych lub podmiotéw, do
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ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o jednostkach badawczo-rozwojowych oraz kierownikom

samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, jak réwniez panstwowych jednostek

organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng, dla ktérych:

1) minister wtasciwy do spraw zdrowia jest organem zatozycielskim, nadzorujgcym lub organem,
ktory utworzyt dany podmiot,

2) utworzonych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia.

Jednostkami utworzonymi przez kierownikdw jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia sg gospodarstwa pomocnicze.

Ponadto niniejsze rozporzadzenie okresla wzor wniosku, jaki bedzie obowigzywat panstwowe
jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng, dla ktérych minister wtasciwy do spraw
zdrowia jest organem zatozycielskim, nadzorujgcym lub organem, ktdéry utworzyt dany podmiot,
stosownie do postanowien art. 10 ust. 8 ustawy.

Do dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie byto odpowiedniej regulacji prawnej w
zakresie przyznawania nagrody rocznej, w stosunku do oséb uprawnionych zatrudnionych w
podmiotach, dla ktérych minister wtasciwy do spraw zdrowia jest organem zatozycielskim,
nadzorujacym lub organem, ktéry utworzyt dany podmiot.

Projekt rozporzadzenia wprowadza jasne reguty, jakie nalezy stosowac przy przyznawaniu nagrody
rocznej uprawnionym, przy tym dokonano podziatu podmiotéw na:

1) podmioty, ktére majg za zadanie udzielanie $wiadczen zdrowotnych,

2) podmioty, ktére nie udzielajq $wiadczen zdrowotnych.

Umozliwito to dostosowanie kryteridw, na ktérych podstawie oceniana jest zasadno$¢ przyznawania
nagrody rocznej uprawnionym, do specyfiki podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu ochrony
zdrowia. W przypadku podmiotéw, ktére majg inne zadania niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych
mozliwe jest wprowadzenie kryterium poprawy wynikéw finansowych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia okreslajacego zaréwno zasady, jak i tryb
przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi podmiotami prawnymi niewatpliwie
ograniczy uznaniowos$¢ przyznawania tych nagréd.

Jednoczesnie zaznaczono, iz przyznanie nagrody rocznej nie moze spowodowac pogorszenia
sytuacji finansowej podmiotu.

Ponadto, poprzez wskazanie trybu postepowania nastgpi uproszczenie i ujednolicenie procedury.
Nalezy spodziewac sie, iz wnioski bedg formutowane w sposob nalezyty, z zachowaniem wszystkich
koniecznych elementéw dla prawidtowej oceny wniosku i wiasciwie adresowane.

Okreslenie katalogu przestanek przyznania nagrody rocznej, jak réwniez sposobu postepowania i
trybu przyznawania nagrody przyczyni sie do przejrzystosci zarébwno samego wniosku, jak i
dotaczonych do niego dokumentéw oraz oceny istnienia podstaw do przyznania nagrody rocznej i
jej wysokosci.

W zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad przedmiotowym rozporzadzeniem wstrzymane
zostato przyznawanie nagrdd rocznych za lata 2003 i 2004 osobom uprawnionym do ich
otrzymania. Tym samym, wydanie niniejszego rozporzadzenia jest w petni uzasadnione pomimo
skierowania do Sejmu projektu ustawy o uchyleniu ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Projekt rozporzadzenia w proponowanym ksztalcie bedzie oddziatywat na kierownikdéw, zastepcow
kierownikéw i gtéwnych ksiegowych panstwowych jednostek i zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych, jednostek badawczo-rozwojowych lub podmiotéw,

do ktérych stosuje sie odpowiednio przepisy o jednostkach badawczo-rozwojowych, kierownikéow
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz panstwowych jednostek
organizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng, jak réwniez wszystkie te podmioty,

w ktérych sg zatrudnieni, bowiem ze srodkéw finansowych tych podmiotéw nastepowaé bedzie
wyptata naleznej nagrody rocznej.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom spotecznym. Znaczna wiekszos$¢ podmiotow,
do ktorych projekt zostat przestany nie zgtosita zastrzezen i wyrazita pozytywne opinie na jego
temat.

Przy tym Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych wyrazito opinie, iz ,projektowane
rozporzadzenie w sposéb kompleksowy uzupetnia luke w przedmiotowym zakresie”, zaznaczajac
jednoczesnie, iz niektdre z organizacji cztonkowskich bardzo negatywnie odniosty sie do samej
instytucji nagrody rocznej i mozliwosci jej przyznawania w obliczu sytuacji finansowej, w jakiej
znajduje sie obecnie stuzba zdrowia.

W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami, zorganizowana zostata konferencja uzgodnieniowa, podczas
ktorej przedstawiono specyfike podmiotow podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Zdrowia
oraz argumenty przemawiajgce za tym, aby nie warunkowaé mozliwosci przyznania nagrody
rocznej od osigganych wynikdéw finansowych przez te jednostki.

Zaproponowano, aby w rozporzadzeniu jako kryterium przyznawania nagrody rocznej uwzgledniono
poza realizacjq zadan statutowych takze realizacje innych zadan wyznaczonych na dany okres (rok
obrotowy), co pozwoli lepiej oceni¢ prace uprawnionego do otrzymania nagrody rocznej.

Przedstawiono rowniez mozliwos¢ dokonania podziatu jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia pod wzgledem zakresu wykonywanych zadan, co pozwoli na ustalenie dla
réznych jednostek, réznych kryteriéw oceny. Wydaje sie bowiem, iz w stosunku do niektérych
jednostek mozna wprowadzi¢ finansowe kryterium oceny, pomimo specyfiki wykonywanych zadan z
zakresu ochrony zdrowia.

Powyzsze propozycje zostaty zaakceptowane przez uczestnikow konferencji.

3. Przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu normatywnego na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Nagrody roczne wyptacane sg ze srodkéw podmiotéw, w ktérych zatrudnieni s uprawnieni do
otrzymania nagrody. Wysoko$¢ nagrody rocznej nie moze przekraczac trzykrotnosci przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego osoby uprawnionej w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody.

W przyblizeniu liczba oséb uprawnionych do otrzymania nagrody rocznej za 2004 r. wynosi¢ bedzie
1030 os6b (w tym 919 zatrudnionych w jednostkach budzetowych), z tego 402 kierownikéw, 228
zastepcdw kierownikéw oraz 400 gtéwnych ksiegowych (w jednostkach budzetowych odpowiednio:
375 kierownikéw, 170 zastepcéw kierownikdéw oraz 374 gtdwnych ksiegowych). Przy zatozeniu, iz
wszyscy uprawnieni otrzymajg nagrode roczng w maksymalnej wysokosci (tj. suma trzykrotnego
miesiecznego wynagrodzenia), tgczna suma wyptaconych nagréd rocznych wynositaby okoto 13,4
min zt, w tym w jednostkach budzetowych 10,7 min zt. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz samo
przyznanie nagrody rocznej, a takze jej wysokos¢ uzalezniona bedzie od spetnienia okreslonych
przestanek, a tym samym mozna przypuszczaé, ze nie we wszystkich przypadkach, w ktérych
nagroda roczna zostanie przyznana nastapi to w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz nagrody roczne powinny by¢ wyptacane ze srodkéw
znajdujacych sie w posiadaniu danej jednostki oraz w sposob, niepowodujacy pogorszenia jej
sytuacji finansowej.

Majac powyzsze na uwadze mozna wnioskowad, iz skutki finansowe przedmiotowej regulacji w
rzeczywistosci mogg by¢ mniejsze.

4. Przedstawienie wynikéw analizy wptywu aktu normatywnego na rynek pracy.
Projekt nie oddziatuje na rynek pracy.

5. Przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu normatywnego na konkurencyjnos¢
wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.

Regulacja nie bedzie miata wptywu ani na konkurencyjno$¢ wewnetrzng, ani na konkurencyjnosé
zewnetrzna.

6. Przedstawienie wynikéw analizy wptywu aktu normatywnego na sytuacje i rozwoéj

regionalny.
Brak oddziatywania na rozwdj regionalny.
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