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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu, Komisja Infrastruktury
wnosi projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 przewozie
drogowym towardw niebezpiecznych
oraz 0 zmianie niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Edward Maniura.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Piechocinski



Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o przewozie drogowym towarow niebezpiecznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 97, poz. 962 i Nr 173,
poz. 1808) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 18 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) szczegdtowe warunki, zakres i form¢ egzaminu;”;

2) art. 24 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 24.1.MDoradcg moze byc¢, z zastrzezeniem ust. 7, osoba, ktora:

1) ukonczyta 21 lat;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze;

3) nie byta karana za przestepstwo umyslne;

4) posiada Swiadectwo przeszkolenia doradcy do spraw
bezpieczenstwa wdakresie transportu towardw niebezpiecznych,
zwane dalej ,,swiadectwem doradcy”.

2 Bwiadectwo doradcy po raz pierwszy otrzymuje osoba, ktora:

1) spetnia wymagania okreslone w ust. 1 pkt 1-3;

2) ukonczyta z wynikiem pozytywnym kurs poczatkowy dla
kandydatow na doradcoOw, obejmujacy szkolenie w zakresie
zagrozen zwigzanych z[przewozem towar6w niebezpiecznych oraz
przepisOw obowiazujacych wliym zakresie, zwany dalej ,.kursem
poczatkowym”;

3) ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatow na
doradcow przed komisjag egzaminacyjng powolang przez
wojewodzkiego inspektora transportu drogowego.

3.Bwiadectwo doradcy jest wydawane przez wojewodzkiego inspektora
transportu drogowego na okres 5 lat.

4.Wojewodzki inspektor transportu drogowego przedtuza waznos¢
swiadectwa doradcy albo wydaje nowe Swiadectwo doradcy, na okres Molejnych 5
lat, jezeli doradca:

1) nie przestat spetnia¢é wymagan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3;

2) nie naruszyl przez okres ostatnich 5 lat przepisOw niniejszej
ustawy;

3) jest posiadaczem waznego Swiadectwa doradcy;

4) ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin dla doradcow przed
komisjg egzaminacyjng powotang przez wojewoddzkiego inspektora
transportu drogowego, w roku poprzedzajacym date uplywu
waznosci Swiadectwa doradcy.

5. Egzaminy, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 i w ust. 4 pkt 4 sa
[Arzeprowadzane za opftata, ktorej koszt ponosi osoba zainteresowana.

" niniejszg ustawg zmienia si¢ rowniez ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 o transporcie drogowym oraz ustawe z
dnia 31 marca 2004 roku o przewozie koleja towardw niebezpiecznych



6.0Wojewodzki inspektor transportu drogowego cofa $wiadectwo doradcy,
jezeli doradca:
1) przestat spetnia¢c wymagania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 21 3;
2) naruszyl przepisy niniejszej ustawy.
7.Msoba, ktorej cofnigto Swiadectwo doradcy, nie moze by¢ doradca przez
okres trzech lat od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji o cofnigciu EMwiadectwa. Po
uplywie tego terminu osoba ta, o ile spetnia wymagania, ollHtorych mowa wiist. 1
pkt 2 i 3, moze otrzymac swiadectwo doradcy wiitybie okreslonym wist. 2.
8.0G1owny Inspektor Transportu Drogowego na podstawie informacji
przekazanej przez wojewddzkich inspektorow transportu drogowego [[Erowadzi
ewidencj¢ doradcoOw, w ktorej umieszcza si¢:
1) imie i nazwisko;
2) data i miejsce urodzenia
3) w przypadku obywateli polskich, numer ewidencyjny Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL);
4) adres zamieszkania;
5) dat¢ wydania i numer Swiadectwa doradcy.
9. Dane, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 1 1 5, sa ogbélnodostepne.”;

3) [@rt. 25 otrzymuje brzmienie:
»Art. 25. Kurs poczatkowy prowadza przedsiebiorcy, o ktorych mowa widrt.[12
iGkdnostki wojskowe, o ktorych mowa w art. 14.”;

4) @ art. 26 pkt 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1) szczegbtowe warunki i1 zakres kursu poczatkowego dla kandydatow na
doradcow;
2) szczegdbtowe warunki, zakres i form¢ egzaminu dla kandydatow na
doradcow oraz egzaminu dla doradcow;

3) wysokos¢ optat za egzamin dla kandydatdw na doradcow i za egzamin dla
doradcoOw oraz wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdw komisji
egzaminacyjnej;”’;

5) O art. 32 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przedsigbiorca, cztonek wtadz osoby prawnej bedacej przedsiebiorcg oraz
osoba zarzadzajaca innym podmiotem wykonujacym przewdz drogowy towardow
niebezpiecznych lub zwigzany z tym przewozem zatadunek lub roztadunek, ktora nie
wypetnia obowigzkow okreslonych wi@rt. 23 ust. 2, podlega karze grzywny.”;

6) art. 38a otrzymuje brzmienie:
., Art. 38 a. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, wtaSciciele lub uzytkownicy:
1) butli wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 maja 2004 r. obowiazani
sg poddac je ponownej ocenie zgodnosci w terminie do dnia 30 kwietnia
2006 r.;
2) pozostatych ci$nieniowych urzadzen transportowych wprowadzonych do
obrotu przed dniem 1 lipca 2005 r. obowigzani sa poddaC je ponownej
ocenie zgodnosci w terminie do dnia 30 czerwca 2007 r.
2. Zgodnos¢ cisnieniowych urzadzen transportowych, o ktorych mowa w ust.
1, z wymaganiami ustala notyfikowana jednostka kontrolujagca w wyniku
przeprowadzonej procedury ponownej oceny zgodnosci.
3. Ponownej ocenie zgodnoSci nie podlegaja cisnieniowe urzadzenia
transportowe, o ktorych mowa w ust. 1, ktore spetniajg wymagania okreslone w



umowie ADR oraz s3 napetniane 1 badane wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

4. Sprawdzenia spetnienia wymagan, o ktorych mowa w ust. 3, dokonuje
wiasciwa wiadza okreSlona w art. 6.

5. Cisnieniowe urzgdzenia transportowe, o ktorych mowa w ust. 3, nie
moga nosi¢ oznakowania, o ktorym mowa w art. 19 g.

6. Cisnieniowe urzadzenia transportowe, ktdorych zgodnos¢ nie zostanie
potwierdzona w terminach okreS§lonych w ust. 1, podlegaja wycofaniu z
eksploatacji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym (Dz. U. z004
Nr 204, poz. 2088), w zalaczniku po Ip. 1.6.5.6, dodaje si¢ 1p.[1.6.5.7 w brzmieniu:

,»1.6.5.7 niewyznaczenie przez przedsigbiorce lub inny podmiot|5000”
wykonujacy przewdz towardw niebezpiecznych lub zwigzany
zdim zatadunek lub roztadunek doradcy do spraw
bezpieczenstwa w transporcie towardw niebezpiecznych

Art. 3. W ustawie z dnia 31 marca 2004 roku o przewozie koleja towardw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962) art. 58 otrzymuje brzmienie:
»Art. 58. 1. Z zastrzezeniem ust. 3, wtasciciele lub uzytkownicy:
1) butli wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 maja 2004 r. obowigzani
sa poddac je ponownej ocenie zgodnoSci w terminie do dnia 30
kwietnia 2006 r.;
2) pozostatych ciSnieniowych urzadzen transportowych wprowadzonych
do obrotu przed dniem 1 lipca 2005 r. obowigzani s3 poddac je
ponownej ocenie zgodnosci w terminie do dnia 30 czerwca 2007 r.

2. Zgodnosé cisnieniowych urzadzen transportowych, o ktorych mowa w
ust.l, z wymaganiami ustala notyfikowana jednostka kontrolujaca w wyniku
przeprowadzonej procedury ponownej oceny zgodnosci.

3. Ponownej ocenie zgodnoSci nie podlegaja cisnieniowe urzadzenia
transportowe, o ktorych mowa w ust. 1, ktore spetniaja wymagania okreslone w
Regulaminie RID oraz sg napetniane i badane wytacznie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskie;.

4. Sprawdzenia spelnienia wymagan, o ktdorych mowa w ust. 3, dokonuje
wlasciwa wiadza okreSlona w art. 8.

5. Cisnieniowe urzadzenia transportowe, o ktorych mowa w ust. 3, nie moga
nosi¢ oznakowania, o ktorym mowa w art. 17.

6. CisSnieniowe urzadzenia transportowe, ktorych zgodno$¢ nie zostanie
potwierdzona w terminach okreSlonych w ust. 1, podlegaja wycofaniu z eksploatacji.”.

Art.MA.MDotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.I8Mst.[A i art.
26 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejsScia wldycie przepisdw
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien wlrzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art.0igkt 2 w zakresie art.40dst. 8, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006




UZASADNIENIE

Proponowane zmiany do ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towardw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, ze zm.) maja na celu
wprowadzenie do prawa krajowego przepisow Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towardOw niebezpiecznych (ADR) (Dz. U. z 2002 r.
Nr 194, poz. 1629 oraz z[A003 r. Nr 207, poz.[A013 iA014), wraz ze zmianami wchodzacymi
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., z[@achowaniem szeSciomiesi¢gcznego okresu
przejSciowego. Zmiany te dotycza w szczeg6Olnosci systemu szkolenia iMHgzaminowania
doradcow do spraw bezpieczenstwa (rozdziat 1.8.3 ADR), a ich wprowadzenie zwigzane jest
z[dostosowaniem krajowych przepisow dotyczacych przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych do postanowien Dyrektywy 94/55/WE zMdnialdlOistopada
19940 MMV MEprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich wlddniesieniu do
transportu drogowego towaro6w niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 319 z[12.12.1994), zgodnie
z ktora Umowa ADR jest sktadnikiem prawa Unii Europejskie;j.

Na podstawie informacji uzyskanych od organdéw kontrolnych, w szczegdlnosci od
Inspekcji Transportu Drogowego, stwierdza si¢, ze dotychczasowy tryb karania za
niewyznaczenie doradcy do spraw bezpieczenstwa, okreslony wi@rt.32 ust. 2 ustawy, jest
mato skuteczny. Nie jest on roOwniez spojny zOkrybem wtasciwym dla pozostatych kar
zwigzanych z przewozem towar6w niebezpiecznych. Wprowadzenie nowych rozwigzan
ustawowych w tym zakresie umozliwi przede wszystkim skuteczniejsza egzekucje przepisow,
wym rowniez postanowien Dyrektywy 94/55/WE.

Zmiany w zakresie ciSnieniowych urzadzen transportowych podyktowane sg
koniecznos$cig implementacji Dyrektywy Rady 1999/36/WE z 29 kwietnia 1999 roku w
sprawie ciSnieniowych urzadzen transportowych uzasadnione konsultacjami
przeprowadzonymi z przedstawicielami organizacji technicznych niektorych krajow Unii
Europejskiej (Niemcy, Francja, Holandia, Wielka Brytania 1 in.). Z konsultacji tych wynika
koniecznos¢ Scistego stosowania przepisow Dyrektywy, w tym przede wszystkim przepisu
art. 1 ust. 3 Dyrektywy, mowigcego o koniecznosci stosowania przepisow Dyrektyw
94/55/WE i 96/49/WE dla cisnieniowych urzadzen transportowych umieszczonych na rynku
przed datami okre§lonymi w Dyrektywie 1999/36/WE. Urzadzenia spetniajace wymagania
ww. dyrektyw, o ile beda eksploatowane na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, sa wytaczone z
zakresu dziatania Dyrektywy 1999/36/WE i podlegaja nastepujacym przepisom:

- ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towaro6w
niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1671 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 1 Nr
97, poz. 962)

- ustawy z dnia 31 marca 2004 roku o przewozie koleja toward6w niebezpiecznych (Dz. U. z
2004 r., Nr 97, poz. 962)

Zgodnie z tymi przepisami organami nadzorujacymi projektowanie, wytwarzanie, badanie 1

znakowanie sg wlasciwe wiadze okreSlone w art. 6 ustawy o przewozie drogowym towardw

niebezpiecznych i w art. 8 ustawy o przewozie koleja towarOw niebezpiecznych.

Wprowadzenie w zycie ustawy nie wywota ujemnych skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa, nie bedzie miato rowniez bezposredniego wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢
wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki ani na sytuacje 1 rozwoj regionow.



i 036879

Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 27 stycznia 2005 r.

Pan
Wtiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie zgodnosSci komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z prawem Unii Europej skiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 . Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiany:

- ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym
towar6w niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1617, ze zZmianami)
- W zakresie wymogéw stawianych doradcom do spraw
bezpieczenstwa w transporcie towarow niebezpiecznych, warunkdw
uzyskania §wiadectwa doradcy, przedtuzenia waznosci éwiadectwa,
wydania nowego $wiadectwa, zasad prowadzenia ewidencji
doradcédw, wymogu uzyskania oceny zgodnosci dla cisnieniowych
urzadzen transportowych,

- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2004 r. Nr 204, poz. 2088) — w zakresie zalacznika do ustawy
zawlerajacego wykaz naruszen obowiazkéw lub  warunkéw
wynikajacych z ustawy oraz wysokosci kar plenieznych za

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq, sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykladni prawda,




poszczegolne naruszenia,

- ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towardw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962) — w zakresie wymogu
uzyskania oceny zgodnosci dla cisnieniowych urzadzen
transportowych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem jednego przepisu, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2006 1.

2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Buropejska reguluje zagadnienie
wspolnej polityki transportowej w art. 70 — 80.

W zakresie prawa wtrnego nalezy wskazaé:

- dyrektywe Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie
zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie transportu
drogowego towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 2, s. 217, ze zmianami)

- dyrektywe Rady 95/50/WE z dnia 6 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ujednoliconych  procedur kontroli  drogowego transportu  towarow
niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, s.
282, ze zmianami);

- dyrektywe Rady 96/35/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie
wyznaczania i kwalifikacji zawodowych doradcéw do spraw bezpieczenstwa
w  transporcie  drogowym, kolejowym 1 $réddladowym  towaréw
niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, s.
356);

- dyrektywe Rady 96/49/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w zakresie kolejowego
transportu towarOw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 7,1. 2, 5. 472, ze zmianami);

- dyrektywe Rady 1999/36/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie
przewoznych urzadzen cidnieniowych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 4, s. 314, ze zmianami);

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/18/WE z dnia 17
kwietnia 2000 r. w sprawie minimalnych wymogdéw egzaminacyjnych dla
doradcow do spraw bezpieczenstwa w drogowym, kolejowym i srodladowym
transporcie towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, 1. 5, 5. 31);

- dyrektywe Komisji 2001/2/WE z dnia 4 stycznia 2001 r.
dostosowujaca do postgpu technicznego dyrektywe Rady 1999/36/WE w
sprawie przewoznych urzadzed cisnieniowych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 5, s. 367);

(]




- dyrektywe Komisji 2002/50/WE z dnia 6 czerwca 2002 r.
dostosowujaca do postepu technicznego dyrektywe Rady 1999/36/WE w
sprawie przewoznych urzadzen cisnieniowych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, t. 6, s. 270);

- decyzj¢ Komisji 2001/107/WE z dnia 25 stycznia 2001 r. odraczajaca
date wykonania dyrektywy Rady 1999/36/WE dla niektérych przewoznych
urzadzen ci$nieniowych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t.
5,s.371);

- decyzje Komisji 2003/525/WE z dnia 18 lipca 2003 r. odraczajaca
date wykonania dyrektywy Rady 1999/36/WE dla niektérych przewoznych
urzadzen cisnieniowych (OJ UE, L 183, 22.07.2003, p. 45).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

1) Podstawowe znaczenie dla proponowanych w projekcie zmian w
zakresie wymogow uzyskania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczefistwa
w transporcie towaréw niebezpiecznych majg: dyrektywa Rady 96/35/WE z
dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie wyznaczania i kwalifikacji zawodowych
doradcéw do spraw bezpieczenstwa w transporcie drogowym, kolejowym i
srodladowym towardw niebezpiecznych oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/18/WE z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie
minimalnych wymogow egzaminacyjnych dla doradcéw do spraw
bezpieczenstwa w drogowym, kolejowym i $rédladowym transporcie
towarow niebezpiecznych.

Art. 5 dyrektywy Rady 96/35/WE przewiduje obowiazek odbycia
szkolenia i zdania egzaminu przed wiasciwa wiadzg panstwa czionkowskiego,
jednoczesnie wskazuje przedmiot szkolenia oraz zakres egzaminu. Art. 6 tej
dyrektywy okredla waznos¢ $wiadectwa na piec lat 1 reguluje zasady
przedluzania $wiadectwa na kolejne pie¢ lat (odbycie kursu fub zdanie
egzaminu). Szczegdélowe warunki przeprowadzania egzaminéw na doradcéw
zostaty uregulowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/18/WE. Przepisy dyrektywy okreSlaja w m.in. zakres egzaminu i
wymagaja formy pisemnej egzaminu (z mozliwoscia uzupelnienia
wypowliedziag ustng) (art. 3 dyrektywy).

Przepisy art. 1 pkt 1 — 5 projektu sq zgodne z przepisami dyrektywy
Rady 96/35/WE oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/18/WE.

2) Propozycja art. 1 pkt 6 projektu, zaktadajgca zmiane art. 38a ustawy
0 przewozie drogowym towardéw niebezpiecznych, polega na wylaczeniu z
procedury ponownej oceny zgodnosci okreslonych cisnieniowych urzadzen
transportowych spetniajgcych wymagania ADR (Umowy europejskiej
dotyczace] miedzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych),



napeinianych i badanych wylacznie na terytorium RP. Analogiczne
wylaczenie procedury ponownej oceny zgodnosci dotyczy okreslonych
cisnieniowych urzadzen transportowych objetych ustawa o przewozie koleja
towarow niebezpiecznych (w tym zakresie w art. 3 projektu proponuje sig
zmiang art. 58 ustawy o przewozie kolejg towaréw niebezpiecznych).

Art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 1999/36/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w
sprawie przewoznych urzadzen ci$nieniowych (ze zmianami wynikajacymi z
decyzji Komisji 2001/107/WE oraz decyzji Komisji 2003/525/WE) okresla
wylaczenia z zastosowania tej dyrektywy co do urzadzen cisnieniowych
wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 lipca 2005 r. oraz w ciggu 24
miesigcy od tej daty (30 czerwca 2007 r.) zgodnie z przepisami krajowymi,
jesli nie zostaly one ponownie ocenione pod wzgledem ich zgodnosci z
wymogami dyrektyw 94/55/WE 1 96/49/WE.

Wylaczenia zaproponowane w projekcie mieszcza sie w zakresie
wyltaczen przewidzianych w dyrektywie 1999/36/WE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest zgodny z
prawem Unii Europejskie;.

Opracowat:  Zespol Prawa Europejskiego

Akceptowat:
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Biura Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 27 stycznia 2005 1.

Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu -~ czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

1) Projekt przewiduje zmiany: _

- ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1617, ze zmianami) — w zakresie
wymogow stawianych doradcom do spraw bezpieczefistwa w transporcie
towaréw niebezpiecznych, warunkéw uzyskania $wiadectwa doradcy,
przediuzenia waznosci $wiadectwa, wydania nowego swiadectwa, zasad
prowadzenia ewidencji doradcow, wymogu uzyskania oceny zgodnosci
dla cisnieniowych urzadzen transportowych,

- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004
r. Nr 204, poz. 2088) — w zakresie zatacznika do ustawy zawierajgcego
wykaz naruszen obowiazkéw lub warunkéw wynikajacych z ustawy oraz
wysokosci kar pienigznych za poszczegélne naruszenia,

- ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towardow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962) — w zakresie wymogu uzyskania
oceny zgodnosci dla cisnieniowych urzadzen transportowych.

2) Zaproponowane w projekcie zmiany ustawy o przewozie drogowym
towarow niebezpiecznych — w zakresie wymogoéw uzyskania swiadectwa
doradcy do spraw bezpieczefistwa w transporcie towaréw niebezpiecznych

oraz wazmosci tego Swiadectwa — objete sa przepisami prawa Unii
BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU

00-441 Warszawa, ul. Zagoma 3 tel. 621 09 71, 94 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgeznie opinig, sporzqdzong w Biurze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi chowiqzujgeej wykiadni prawa.




Europejskiej. Art. 5 dyrektywy Rady 96/35/WE z dnia 3 czerwea 1996 . w
sprawle wyznaczania 1 kwalifikacji zawodowych doradcéw do spraw
bezpieczenstwa w transporcie drogowym, kolejowym i $rédladowym
towardéw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7,
t. 2, 5. 356) przewiduje obowiazek odbycia szkolenia i zdania egzaminu przed
wiasciwa wiadzg panstwa cztonkowskiego oraz wskazuje przedmiot szkolenia
1 zakres egzaminu. Art. 6 dyrektywy okresla waznosé swiadectwa na pigé lat i
reguluje zasady przedhuzania $wiadectwa na kolejne pigc lat (odbycie kursu
lub zdanie egzaminu). Z kolei art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/18/WE z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie minimalnych
wymogéw egzaminacyjnych dla doradcow do spraw bezpieczefistwa w
drogowym, kolejowym i §rédladowym transporcie towardw niebezpiecznych
(Dz. Urz. Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 5, s. 31) formutuje
szczegblowe warunki przeprowadzania egzaminéw na doradcow, okreslajac
m.in. zakres egzaminu i wymagajac formy pisemnej egzaminu (z mozliwoécia
uzupeinienia wypowiedzig ustna).

Mozna uznac, ze przepisy art. 1 pkt 1 — 5 projektu, dotyczace egzaminu oraz
waznosci swiadectw doradey do spraw bezpieczenstwa w przewozie towardw
niebezpiecznych, beda stuzyé wykonaniu wskazanych przepiséw dyrektywy
Rady 96/35/WE i dyrektywy PE i Rady 2000/18/WE.

3) Art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 1999/36/WE z dnia 29 kwietnia 1999 r. w
sprawie przewoznych urzadzen cisnieniowych w sprawie przewoznych
urzadzen cisnieniowych (Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t.
4, 5. 314, ze zmianami - wynikajacymi takze z decyzji Komisji 2001/107/WE
oraz decyzji Komisji 2003/525/WE z dnia 18 lipca 2003 r.) okresla
wylaczenie stosowania tej dyrektywy w odniesieniu do urzadzen
cisnieniowych wprowadzonych do obrotu przed dniem 1 lipca 2005 r. oraz w
ciggu 24 miesigey od tej daty (30 czerwca 2007 r.) zgodnie z przepisami
krajowymi, jesli urzadzenia te nie zostaty ponownie ocenione pod wzgledem
zgodnosci z wymogami dyrektyw 94/55/WE i 96/49/WE.

W projekcie zaproponowano wylaczenie stosowania procedury ponownej
oceny zgodnosci okreslonych cisnieniowych urzadzen transportowych
spetniajacych  wymagania ADR  (Umowy europejskiej  dotyczace]
migdzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecznych), napetianych i
badanych wylacznie na terytorium RP (art. 1 pkt 6 projektu, w zakresie art.
38a ustawy o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych) oraz
analogiczne wylaczenie stosowania procedury poncwnej oceny zgodnosci w
przypadku okresionych cisnieniowych urzadzen transportowych objetych
ustawa o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (art. 3 projektu, w
zakresie art. 58 ustawy o przewozie koleja towarow niebezpiecznych).




Przepisy art. 1 pkt 6 oraz art. 3 projektu maja charakter przepiséw
wykonujacych przepis art. 1 ust. 3 dyrektywy Rady 1999/36/WE.

4) Istnieja przestanki do stwierdzenia, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o
przewozie drogowym towardw niebezpiecznych oraz o zmianie niektorych
mnych ustaw jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Opracowat, Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal:
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W imieniu przedstawicicla wnioskodawcow komisyjnych projektéw ustaw:

- 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

- 0 Zmianie ustawy o przewozie drogowym towarow niebezpiecznych oraz

o zmianie niektérych innych ustaw

Pana Posla Edwarda Maniury, przedktadam uzupetnienie do stwierdzonych

brakéw w przedtoZonych projektach ustaw.
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Przewodniczqéy Koprnisji -

/Janusf Piechocinski/




Warszawa, dnia 2005.02.23
Propozycja zmiany do poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

W art. 1 w pki 2 w zakresie zmiany art. 24, ust. 3 otrzymuje brzmicnie:
»3. Swiadectwo doradey jest wydawane przez wojewddzkiego inspektora transportu
drogowego na okres 5 lat, liczac od dnia ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt, 3”

Uzasadnienie

Zmiana polega na okresleniu sposcbu obliczania terminu waznoéci $wiadectwa
doradcy, tzn. od kiedy rozpoczyna sig bieg terminu waznodci tego  $wiadectwa.
Dotychcezasowe brzmienie przepisu wskazuje, iz data wydania §wiadectwa moze ale nie musi
by¢ tozsama z data ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu. Wiasciwe w sprawach
wydawania §wiadectw organy stosuja w zwiazku z tym rézng praktyke w zakresie okreslania
daty wydania $wiadectwa. Propozycja zmiany ma na celu yednolicenie sposobu
postgpowanta organdw wydajacych §wiadectwa.




UZASADNIENIE

Proponowane zmiany do ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie
drogowym towarow niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, ze zm.) maja na celu
wprowadzenie do prawa krajowego przepisdow Umowy europejskie; dotyczacej
migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) (Dz. U. 2 2002 r.
Nr 194, poz. 1629 oraz z 2003 r. Nr 207, poz. 2013 12014), wraz ze zmianami wchodzacymi
w zycie z dniem ! stycznia 2005 r., zzachowaniem szesciomiesiecznego okresu
przejsciowego. Zmiany te dotycza w szczegdlnodci systemu szkolenia i egzaminowania
doradcow do spraw bezpieczehstwa (rozdziat 1.8.3 ADR), a ich wprowadzenie zwiazane jest
z dostosowaniemn  krajowych przepisow dotyczacych przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych  do  postanowien Dyrektywy — 94/55/WE  z dnia 21 listopada
1994r. w sprawie zblizenia ustawodawstw pahstw cztonkowskich w odniesieniu do
transportu drogowego towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. WE L 319 z 12.12.1994), zgodnie
z ktorg Umowa ADR jest skladnikiem prawa Unii Europejskiej.

Na podstawie informacji uzyskanych od organdw kontrolnych, w szczegdlnosci od
Inspekeji Transportu Drogowego (ITD), stwierdza sig, Ze dotychczasowy tryb karania za
niewyznaczenie doradcy do spraw bezpieczefstwa, okreslony wart. 32 ust. 2 ustawy
{ wykroczenie), jest mato skuteczny. Nie jest on rowniez spOjny z trybem wiasciwym dla
pozostalych kar zwigzanych z przewozem towaréw niebezpiecznych. W obowiazujacym
aktualnie stanie prawnym ITD moze, w przypadku niewyznaczenia doradcy do spraw
bezpieczenstwa, nalozy¢ kare grzywny w trybie mandatowym albo sformulowaé wniosek o
ukaranie przez wiasciwy w sprawach wykroczen sad. W postgpowaniu mandatowym,

Sciagalnosc kary jest co prawda natychmiastowa, jednak jej wysoko$§¢ — maks, 500 zi., nie
odpowiada wadze naruszenia.

Kary za naruszenia przepisow dotyczacych wykonywania przewozu drogowego towardw
niebezpiecznych zostaly okreslone w zalaczniku do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. Nr 204, poz. 2088). Majg one charakter administracyjny, sa
nakladane przez organy kontrolne, przede wszystkim ITD, w drodze decyzji administracyjnej
z nadanym ustawowo rygorem natychmiastowej wykonalnoéci. Skuteczno$é zatem tego
rodzaju kar jest wieksza niz karanie w trybie wykroczen.

Wprowadzenie nowych rozwigzan ustawowych w tym zakresie umozliwi przede wszystkim
skuteczniejszg egzekucie przepiséw, w tym réwniez postanowien Dyrektywy 94/55/WE.

Zmiany w zakresie ci$nieniowych urzadzen transportowych podyktowane sa
koniecznoécia implementacji Dyrektywy Rady 1999/36/WE z 29 kwietnia 1999 roku w
sprawle  ci$nieniowych  urzadzen transportowych  uzasadnione  konsultacjami
przeprowadzonymi z przedstawicielami organizacji technicznych niektérych krajow Unii
Europejskiej (Niemcy, Francja, Holandia, Wielka Brytania i in.). Z konsultacji tych wynika
konieczno$¢ Scistego stosowania przepisow Dyrektywy, w tym przede wszystkim przepisu
art. 1 ust. 3 Dyrektywy, mowiacego o koniecznoéci stosowania przepiséw Dyrektyw
94/55/WE 1 96/49/WE dla ci$nieniowych urzadzen transportowych umieszezonych na rynku
przed datami okreslonymi w Dyrektywie 1999/36/WE. Urzadzenia spetniajace wymagania
ww. dyrektyw, o ile beda eksploatowane na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, sa wylaczone z
zakresu dziafania Dyrektywy 1999/36/WE 1 podlegaja nastgpujacym przepisom:

- ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1671 oraz z 2004 r. Nr 96, poz.
959 1 Nr 97, poz. 962)

- ustawy z dnia 31 marca 2004 roku o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych
(Dz. U. 22004 r., Nr 97, poz. 962)




Zgodnie z tymi przepisami organami nadzorujacymi projektowanie, wytwarzanie, badanie i
znakowanie sa wlasciwe wiadze okreslone w art. 6 ustawy o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych i w art. 8 ustawy o przewozie koleja towarow niebezpiecznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawém Unii Europejskiej

Wprowadzenie w zycie ustawy nie wywola ujemnych skutkdw finansowych dla budietu
panstwa, nie bedzie mialo réwniez bezposredniego wplywu na rynek pracy, konkurencyjno$é
WeWngtrzna i zewnetrzng gospodarki ani na sytuacje i rozwdj regiondw.

Zatozenia projektéw aktéw wykonawczych

Projekt rozporzadzenia w sprawie kurséw doksztatcajgcych dla kierowcow przewozqeych
towary niebezpieczne (art. 18 ust. 2)

- uzupeienie obowigzujacego rozporzadzenia o :

a)

b)

mozliwos¢  przeprowadzania kurséw  zintegrowanych = w przypadku
koniecznodci odbycia kursu doksztatcajacego poczatkowego tacznie z jednym
lub wigcej niz jednym kursem specjalistycznym,

szczegotowe warunki przeprowadzania egzaminéw, w tym wskazanie katalogu
pytan egzaminacyjnych przygotowywanego przez wlasciwa, powolang w
trybie ustawy o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych, jednostke
oraz warunki, na jakich nastgpuje zaliczenie egzaminu,

dodatkowe tematy szkoledl w ramowym programie kurséw doksztalcajacych, w
szczegolnosci ochrona przewozu drogowego towardw niebezpiecznych przed
zagrozentami: plany ochrony.

Projekt rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania swiadectwa przeszkolenia doradcy do spraw
bezpieczeristwa w zakresie transportu drogowego towaréw niebezpiecznych ( art. 26)
- zmiana w stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia w zakresie:

a)
b)

c)

zniesienia obowiazkowych kursow doskonalacych dla doradcow ,

sposobu organizacji egzaminu, w tym postgpowania o dopuszczenie do
egzaminu,

uzupeinienia ramowego programu kurséw o tematy szkolen dotyczace w

szezegblnosei ochrony przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych przed
zagrozeniami: plany ochrony,
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 17 marca 2005 r.

Pan

Lech Czapla
Zastgpea Szefa
Kancelarii Sejmu

Opinia
w sprawie zgodnosci ,,propozycji zmiany do poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przewozie towaroéw niebezpiecznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw” z prawem Unii Europejskiej

1. Przedmiotem niniejszej opinii o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
jest ,,propozycja zmiany do poselskiego projektu ustawy o zmiante o przewozie
towarow niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw” w wersji z
dnia 23 lutego 2005 r. Z pisma przekazujacego tekst proponowanej zmiany
(pismo nr INF-00-97-05 z dnia 24 lutego 2005 r.) wynika, ze w rzeczywistosci
chodzi o autopoprawke do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
przewozie towarow niebezpiecznych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.
Do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o przewozie towardw
niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw zostala wyrazona
opinia Zespotu Prawa Europejskiego w dniu 27 stycznia 2005 r.

2. Omawiana propozycja zmiany dotyczy nowego brzmienia art, 24 ust. 3
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardw
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1617, ze zmianami). Zaproponowany
przepis jednoznacznie okresla termin poczatkowy waznosci (pigcioletniej)
swiadectwa doradcy — chodzi o dzied ztozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu.

W zakresie prawa Unii Europejskiej — odnoszacego sie do przedmiotu
przediozonej do zaopiniowania propozycji zmiany nalezy wskaza¢ dyrektywe
Rady 96/35/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie wyznaczania 1 kwalifikacji
zawodowych doradcéw do spraw bezpieczenstwa w transporcie drogowym,
kolgjowym i $rédladowym towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, s. 346). Art. 6 tej dyrektywy okresla waznoéé
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Swiadectwa na pieé lat i reguluje zasady przedhizania $wiadectwa na kolejne
pig¢ lat. Dyrektywa nie odnosi si¢ do szczegbtowych zasad okreélania daty
rozpoczecia biegu terminu waznosci Swiadectwa, Jasne jest natomiast, ze
waznos$¢ swiadectwa powinna by¢ liczona od daty jego wydania — tak wynika z
zalacznika 111 do dyrektywy (formularz swiadectwa). Przyjecie przez polskiego
ustawodawce rozwigzania, zgodnie z ktérym $wiadectwo zostanie wydane z
dniem ztozenia egzaminu pozostaje w zgodzie z dyrektywa, Rady 96/35/WE.

»PTOpozycja zmian do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporciec drogowym towarow niebezpiecznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw” jest zgodna z prawem Unii Europejskiej:

Opracowat: Zespdét Prawa Europejskiego




	Druk nr 3826
	Warszawa, 6 stycznia 2005 r.

	Pan
	Włodzimierz Cimoszewicz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

