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Warszawa, 21 lutego 2005 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Panie Postanki
1 Panowie Poslowie
na Sejm

Rzeczypospolitej Polskie;j

Uprzejmie przekazujg wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na
podstawie art. 32 ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych.

Projekt ustawy zostal wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2,
art. 9 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze;
przez obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej - na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli -
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zostal wskazany Pan Dominik Kolorz - Pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej oraz Pan Henryk Nakonieczny Zastepca Pelnomocnika
Komitetu.

MARSZAY EK SEJMU

(-) Wlodzimierz Cimoszewicz



PROJEKT

Ustawa

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm. 'Y wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1)

2)

3)
4)
S)
6)

w art. 24:

a) wust. 1 wyrazy ,.art. 46-50” zastgpuje si¢ wyrazami ,.art. 46, 47, 50, 50a, 50f, 50g”,

b) w ust. 2 wyrazy ,.art. 32-34, 39, 40, 46, 48-50” zastgpuje sig wyrazami ,art. 32, 33, 40,
46, 47, 50, 50a, 50f, 50g, ”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

..2a. Ubezpieczonym spehiajacym warunki okreslone w art. 50a, 50f lub art. 50g i 50h
przyshuguje emerytura po osiggnigciu wieku, okresu pracy lub wieku i okresow pracy
okreslonych w tych przepisach.”;

w art. 27 w pkt 2 po wyrazach ,dla mezczyzn” dodaje sig przecmek i wyrazy ,,z
zastrzezeniem art. 50a, 50f1 50g”;

uchyla si¢ art. 34-39;

w art. 46 w ust. 1 wyrazy ,.art. 29, 32, 33 1 39” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 29, 321337,
uchyla sig¢ art. 48 i 49;

po art. 50 dodaje si¢ Rozdziat 3a w brzmieniu:-

»Rozdzial 3a
Emerytury gérnicze

Art. 50a. 1. Gomicza emerytura przystuguje pracownikowi, ktory spetnia lacznie
nastepujace warunki:

1) ukonczyl 55 lat zycia;

2) ma okres pracy gomiczej wynoszacy lacznie z okresami pracy réwnorzednej i
okresami zaliczalnymi do pracy gérniczej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej 5 lat pracy gorniczej okreslonej w art. 50c ust. 1.

2. Wiek emerytalny wymagany od pracownikéw: kobiet majacych co najmniej 20 lat, a

mezczyzn co najmniej 25 lat pracy gorniczej, rownorzednej 1 okreséw zaliczalnych do

pracy gorniczej, w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej, o ktorej mowa w art. 50c ust. 1,

wynosi 50 lat.

Art. 50b. Przy ustalaniu prawa do emerytury gdrniczej uwzglednia si¢ okresy pracy
gorniczej i pracy rownorzednej z praca gornicza oraz okresy zaliczalne do pracy
gorniczej, bedace okresami skladkowymi lub nieskladkowymi w rozumieniu ustawy, z
tym ze okresy pracy gorniczej i pracy réwnorzednej z praca goricza uwzglednia sie,
jezeli praca ta wykonywana byta co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120,
poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355.



Art. 50c. 1. Za prace gormiczg uwaza si¢ zatrudnienie:

)

2)

3)

4

3)

6)

7)

8)
9

pod ziemia w kopalniach wegla, rud, kruszcéw, surowcdéw ogniotrwatych, glin
szlachetnych, kaolindw, magnezytow, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej i potasowej,
fosforytéw oraz barytu;

pod ziemig i przy glebieniu szybéw w przedsigbiorstwach budowy kopaln okreslonych
w pkt 1 oraz pod ziemia w przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujacych dla
tych kopaln roboty gérnicze lub przy budowie szybow;

pod ziemia w przedsigbiorstwach montazowych, przedsigbiorstwach maszyn
gorniczych, zakladach naprawczych i innych podmiotach wykonujacych dla kopaln
okreslonych w pkt 1 podziemne roboty budowlano-montazowe, roboty przy naprawie
maszyn i wdrazaniu nowych urzadzen; pracownikom zatrudnionym w tych
przedsiebiorstwach, zakladach i innych podmiotach uznaje si¢ za pracg gornicza te
miesigce zatrudnienia, w ktorych co najmniej potowe dnidwek roboczych
przepracowali pod ziemia;

na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego przy recznym lub
zmechanizowanym urabianiu, ladowaniu oraz przewozie nadkladu i zloza, przy
pomiarach w zakresie miernictwa gorniczego oraz przy biezacej konserwacji
agregatow i urzadzen wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w
przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujacych roboty goérnicze dla kopaln
siarki 1 wegla brunatnego, na stanowiskach okre§lonych w drodze rozporzadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z
ministrem whasciwym do spraw gospodarki i ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa;

pod ziemia na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln,
przedsiebiorstw i innych podmiotéw okreslonych w pkt 1-3, a takze w kopalniach
siarki i wegla brunatnego oraz w przedsigbiorstwach i innych podmiotach, o ktérych
mowa w pkt 4, na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
Skarbu Panstwa i ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego;

w charakterze czionkéw druzyn ratowniczych kopaln okreslonych w pkt 1 i 4,
mechanikéw sprzetu ratowniczego tych druzyn oraz w charakterze ratownikéw
zawodowych w stacjach ratownictwa gorniczego;

na stanowiskach maszynistOw wyciagowych na szybach oraz na stanowiskach
sygnalistow na nadszybiach szybéw w kopalniach, przedsiebiorstwach i innych
podmiotach okreslonych w pkt 11 2;

na stanowiskach pracy pod ziemia w nieczynnych kopalniach wymienionych w pkt 1;

na stanowiskach nauczycieli (instruktoréw) zawodu w gdémiczych polach
szkoleniowych pod ziemig oraz w kopalniach siarki i wegla brunatnego;

10) w urzedach goérniczych, jezeli zatrudnienie jest zwigzane z wykonywaniem czynnosci

inspekcyjno-technicznych w kopalniach, przedsigbiorstwach i innych podmiotach
okreslonych w pkt 1-4;

11) w przedsigbiorstwach i innych podmiotach miernictwa gérniczego lub geologicznyc'h,

jezeli zatrudnienie jest wykonywane bezposrednio przy pomiarach z zakresu
miernictwa gérniczego, geologii 1 hydrologii; pracownikom zatrudnionym w tych
przedsigbiorstwach 1 podmiotach uznaje si¢ za prace gornicza te miesiace
zatrudnienia, w ktorych co najmniej potowe dnidwek roboczych przepracowali pod
ziemia;



12) w charakterze lekarzy i felczerow w goérniczych zespolach opieki zdrowotnej, w

zakladach gémiczej shuzby zdrowia przy kopalniach wegla kamiennego i rud oraz w
zakladach stuzby zdrowia kopaln siarki lub wegla brunatnego, jezeli pracownicy ci sa
zatrudnieni w tych zakladach w facznym wymiarze co najmniej 30 godzin tygodniowo
oraz wykonuja systematyczng kontrole sanitarnohigieniczng stanowisk pracy pod
ziemig, w kopalniach siarki lub wegla brunatnego - co najmniej przez 20 godzin w
ciagu miesigca, przy czym do okresu 20 godzin kontroli sanitarnohigienicznej
stanowisk pracy pod ziemia wlicza si¢ réwniez czas zuzyty na zjazd i wyjazd ze
stanowisk pracy pod ziemia.

2. Na réwni z okresami pracy gorniczej okreslonej w ust. 1 traktuje si¢ okres urlopu
gérniczego do 5 lat oraz okres $wiadczenia gorniczego do 3 lat, przewidzianych w
odrebnych przepisach.

3. Za prace rownorzgdng z pracg gornicza uwaza sie:

)

2)

3)

4)

pelnienie przez pracownikéw funkcji z wyboru w organach zwiazku zawodowego

zrzeszajacego pracownikow kopalii, przedsigbiorstw i innych podmiotéw okreslonych

w ust. 1 pkt 1-4, jezeli pracownicy ci bezposrednio przed objeciem tych funkcji

wykonywali pracg gérnicza, o ktérej mowa w ust. 1;

zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera lub technika w

zakresie gormictwa:

a) w administracji kopaln, przedsigbiorstw i innych podmiotéw okreslonych w ust. 1
pkt 1-4 oraz w zarzadach spoélek weglowych, bytych gwarectwach, zrzeszeniach i
zjednoczeniach tych kopaln i przedsigbiorstw,

b) w urzgdach gérniczych,
¢) na stanowiskach nauczycieli w gérniczych szkotach zawodowych i technikach,

d) w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej oraz w
urzgdach terenowych organdéw administracji, bedgcych organami zatozycielskimi
kopaln i przedsigbiorstw okreslonych w ust. 1 pkt 1-4, a takze w jednostkach
podleglych tym organom, jezeli jednostki te dzialaja w zakresie przemystow
okreslonych w ust. 1 pkt 1-4,

pod warunkiem uprzedniego przepracowania w kopalniach, przedsigbiorstwach i
innych podmiotach okreslonych w ust. 1 pkt 1-4 co najmniej 5 lat pod ziemia, na
odkrywce w kopalniach siarki lub wegla brunatnego, a takze w kopalniach
otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kierownictwa ruchu;

zatrudnienie na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera lub technika w
zakresie gornictwa pracownikéw wykonujacych prace wymienione w ust. 1 oraz w pkt
1, 2 1 4 i przeniesionych do urzgdéw naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej niewymienionych w pkt 2 lit. d, do instytutéw podporzadkowanych tym
organom, do pracy w wyzszych szkotach gérniczych i w wydawnictwach gérniczo-
hutniczych, jezeli pracownicy ci przepracowali uprzednio w kopalniach,
przedsigbiorstwach lub innych podmiotach okreslonych w ust. 1 pkt 1-4 co najmniej 5
lat pod ziemia, na odkrywce w kopalniach siarki lub wegla brunatnego, a takze w
kopalniach otworowych siarki albo na stanowiskach dozoru lub kierownictwa ruchu;

zatrudnienie przy innych pracach, nie dhuzsze niz 5 lat, do ktérych pracownicy
wykonujacy prace okreslone w ust. 1 i w niniejszym ustepie przeszli w drodze wyboru
lub zalecenia jednostki nadrzednej albo w zwiazku z likwidacja kopalni, zakladu
gorniczego, przedsigbiorstwa lub innego podmiotu, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4.



4. Za pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji inzyniera
lub technika w zakresie gérnictwa w jednostkach organizacyjnych okreslonych w ust. 3
pkt 2 i 3 uwaza si¢ osoby, ktore:

1) posiadajg tytul inzyniera lub technika i sa zatrudnione zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami w zakresie gornictwa albo

2) nie posiadaja tytulu inZyniera lub technika, lecz maja praktyczne przygotowanie
nabyte w czasie wykonywanej uprzednio co najmniej przez 5 lat pracy na
stanowiskach w dozorze ruchu lub w innej pracy pod ziemia albo w kopalniach siarki
lub wegla brunatnego oraz wykonuja czynnosci, ktore wymagaja kwalifikacji
inzyniera lub technika i sa powierzane inzynierom lub technikom.

5. Okresy pracy gormiczej wymienionej w ust. 1 pkt 1-4 wykonywanej za granica traktuje

sie na rowni z okresami takiej pracy wykonywanej w kraju, jezeli spetnione sa warunki

okreslone w ustawie, wymagane do uwzglednienia tych okresow pracy przy ustalaniu
prawa do $wiadczen.

Art. 50d. 1. Przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury pracownikom zatrudnionym
pod ziemia oraz w kopalniach siarki lub wegla brunatnego zalicza si¢ w wymiarze
poltorakrotnym nastepujace okresy pracy na obszarze Panstwa Polskiego:

1) w przodkach bezposrednio przy urabianiu i tadowaniu urobku oraz przy innych
pracach przodkowych, przy montazu, likwidacji i transporcie obudéw, maszyn
urabiajacych, tadujacych i transportujacych w przodkach oraz przy glebieniu szybow i
robotach szybowych;

2) w druzynach ratowniczych;

3) w charakterze mechanikéw sprzetu ratowniczego druzyn ratowniczych.

2. Okresy pracy wymienione w ust. 1 pkt 2 i 3 zalicza si¢ w wymiarze pottorakrotnym
réwniez tym pracownikom dozoru ruchu i kierownictwa ruchu kopaln, ktorzy pracuja
przez co najmniej potowe dniéwek roboczych w miesiacu pod ziemia, w kopalniach siarki
lub w kopalniach wegla brunatnego.

3. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki i ministrem ‘wiaéciwym do spraw Skarbu Panstwa, w
drodze rozporzadzenia, okresla szczegotowo stanowiska pracy, na ktérych zatrudnienie
zalicza sie w my$l ust. 1 i 2 w wymiarze péttorakrotnym.

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw Skarbu Pafstwa i ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego,
okresla, w drodze rozporzadzenia, zasady ewidencjonowania przez pracodawcéw okresow
zatrudnienia na stanowiskach, na ktérych okresy pracy gérniczej zalicza si¢ w wymiarze
poltorakrotnym przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury, oraz na niektérych innych
stanowiskach pracy gorniczej.

5. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do okresow pracy gorniczej wykonywane] w
czasie stuzby wojskowej pelnionej przed dniem 1 stycznia 1960 r.

Art. 50e. Za okresy zaliczalne do pracy gérniczej uwaza si¢ okresy wymienione w art. 6
ust. 1 pkt 4-8, ust. 2 pkt 2, 3, 5-8 oraz w art. 7 pkt 1-7, 91 12, z tym ze przez zatrudnienie,
o ktérym mowa w tych przepisach, uwaza si¢ pracg gornicza oraz pracg réwnorzedna z
praca gomicza okreslone w art. 50c ust. 1 lub ust. 3, wykonywane co najmniej w potowie
wymiaru czasu pracy.



Art. 50f. 1. Prawo do gorniczej emerytury, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko,
przystuguje pracownikom, ktorzy prace gérnicza wykonywali pod ziemia stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem ust. 2
i3.

2. Do okresdéw pracy gorniczej, o ktorej mowa w ust. 1, zalicza si¢ takze:

1) okresy niezdolnosci do pracy z tytulu wypadku przy pracy, wypadku w drodze do

pracy lub z pracy albo z tytutlu choroby zawodowej, za kidre wyptacone zostato
wynagrodzenie lub zasitek chorobowy albo $wiadczenie rehabilitacyjne,

2) inne niz wymienione w pkt 1 okresy niezdolnoéci do pracy z powodu choroby lub
odosobnienia w zwiazku z chorobg zakaZng, za ktore wyplacone zostato
wynagrodzenie lub zasitek chorobowy w wymiarze do 35 dni w roku kalendarzowym,
bezposérednio poprzedzone pracg gornicza wykonywang pod ziemia stale 1 w pelnym
wymiarze czasu pracy, przypadajace w czasie trwania stosunku pracy.

3. Przy ustalaniu prawa do gérniczej emerytury na podstawie ust. 1 uwzglednia sig

réwniez, w wymiarze do 5 lat, okres urlopu gérniczego oraz okres $wiadczenia

gorniczego do 3 lat, o ktérych mowa w art. 50c ust. 2.

Art. 50g. Ubezpieczonemu, spelniajacemu warunek okre$lony w art. 27 pkt 2 1
niespelniajacemu  warunkéw wymaganych do uzyskania gorniczej emerytury na
podstawie art. 50a, ktory ma co najmnie;j 5 lat:

1) pracy gérniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemia stale i w
pelnym wymiarze czasu pracy, albo

2) pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5, wykonywanej stale i w
pelnym wymiarze czasu pracy na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego
oraz w kopalniach otworowych siarki,

wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 27 pkt 1, obniza si¢ o 6 miesigcy za kazdy rok
takiej pracy, nie wigcej jednak niz o 15 lat.”

Art. 50h. 1. Prawo do emerytury, o ktérej mowa w art. 50g, przystuguje pracownikom,
jezeli spelniaja tacznie nastgpujace warunki:
1) nie przystapit do otwartego funduszu emerytalnego,

2) nastapilo rozwigzanie stosunku pracy.
2. Przepis art. 46 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

7) wart. 51 wust. 1:

a) we wstepie do wyliczenia wyrazy ,,art. 34 lub 48” zastepuje si¢ wyrazami ,.art. 50a
lub 5017,

b) w pkt 2 wyrazy ,,art. 37" zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 50d”,

¢) w pkt 3 wyrazy ,art. 36 ust. 1 pkt 1-3 i 5-11” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 50c ust. 1
- pkt1-315-117,

d) w pkt 4 wyrazy ,art. 36 ust. 1 pkt 4 i 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 50c ust. 1 pkt 4
157

8) wart. 52 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) 1,8 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia, 0 ktérej mowa w art.
50d,”;



9) w art. 182 wyrazy ,,art. 46-50” zastepuje si¢ wyrazami ,.art. 46-47, 50, 50a oraz art. 50f 1
50g”;

10) po art. 183 dodaje si¢ art. 183a w brzmieniu:

LArt. 183a. Przepiséw art. 183 nie stosuje si¢ do emerytur przyznanych ubezpieczonym,
ktorzy prawa do emerytury nabyli na podstawie art. 50a lub art. 501 50g.”;

11) w art. 184 w ust. 1 wyraz ,art. 32-34, 39 1 40,” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 32, 33140,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wskutek uchwalenia ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118, z pézn. zm.) wigkszos¢ oséb
zatrudnionych w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym charakterze urodzonych po 1
stycznia 1949 r., a ktore nie skorzystaja z przepisow przej$ciowych umozliwiajacych przejscie
- na wczesniejsza emeryturf,;1 wedlug obecnych przepiséw, zostala pozbawiona prawa do
przejscia na emeryture w wieku innym niz 60 lat kobiety i 65 lat mezczyZni.

Do grupy osdb pozbawionych tych uprawnien naleza migdzy innymi osoby
zatrudnione pod ziemia. Dla tej grupy zatrudnieniowej prawo do wczesniejszych emerytur nie
wynika z jakiego$ szczeg6lnego rodzaju przywileju, lecz z faktu wykonywania swojej pracy
w miejscu, gdzie wystepuja ekstremalne warunki $rodowiska determinowane sitami natury i
w obecnym stanie techniki, mimo stosowania najnowszych srodkow profilaktyki technicznej,
organizacyjnej i medycznej, nie mozna wyeliminowa¢ ich negatywnych skutkow.

Kluczowym powodem funkcjonowania uprawnienia do wczesniejszego, od
powszechnego, przechodzenia na emeryture dla tej grupy zatrudnionych jest takze znacznie
nizszy niz powszechny wiek dozycia. Uwzgledniajac dane, jakie publikuje ZUS:

- $redni, wiek przejscia na emeryture goricza (dane ZUS za 2002 r.) wynosi 47 lat 1 3
miesigce,

- $redni okres pobierania emerytury gorniczej wynosit w tym czasie 17 lat,

nalezy stwierdzié, ze sredni wiek dozycia emerytéw gorniczych wynosi okoto 64 lata.

Tak wigc, nawet przy jeszcze obowigzujacych warunkach stazowych i wiekowych
uprawniajacych do przechodzenia na wczesniejsza emeryturg, Srednio Zaden z gérnikéw nie
dozywa do powszechnego wieku emerytalnego obowiazujacego mezczyzn.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kazde wydluzenie stazu pracy dla tej grupy zawodowe;j,
musi spowodowac¢ dalsze skrocenie wieku dozycia u 0s6b zatrudnionych w tych warunkach.

Majac to wszystko na wzgledzie, przedkladamy obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy z dnia 17 grudnié 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spolecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm.z).

' Przepisy przejéciowe, o ktérych tu mowa to art. 46-50 i 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 83
ustawy Karta Nauczyciela.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120,
poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355.



Projekt ten zaklada zachowanie dotychczasowych uprawnien do wcze$niejszego
przechodzenia na emeryture dla 0sob zatrudnionych pod ziemia, tak dla urodzonych przed jak
i po 31 grudnia 1949 r. Charakter pracy gérnikow, jej specyfika, narazenie na czynniki
szkodliwe oraz konieczno$é utrzymania wysokiej sprawnos$ci psychofizycznej z uwagi na
wysokie wymogi bezpieczenstwa pracy pod ziemia oraz na odkrywce w kopalniach siarki i
wegla brunatnego, nakazujg utrzymanie tych zasad réwniez po 31 grudnia 2006 r.

Jedynym powodem, ktéry moze pozwoli¢ na rozpoczgcie (w przysziosci) rozwazan o
ewentualnym wydhuzeniu okresoéw pracy pod ziemia, powinna by¢ poprawa warunkéw pracy,
mierzona zasadniczym wydtuzeniem si¢ wieku dozycia w tej grupie zatrudnienia.

W projekcie przyjeto dotychczas stosowane zasady ustalenia wysokosci emerytury,
gdyz w przeciwnym razie powodowaloby to radykalne obnizenie poziomu $wiadczen, a tym
samym zmuszaloby finansowo osoby wykonujace pracg pod ziemia do dalszego
kontynuowania zatrudnienia bez wzgledu na zagrozenie dla wiasnego, a co najgorsze réwniez
zycia innych. Ponadto takie zréznicowanie wysokosci emerytur byloby niezgodne z
konstytucyjna zasada réwnosci obywateli wobec prawa, zapisanej w art. 32 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, poniewaz ustawa dzielitaby zatrudnionych na dwie kategorie. Tych
(lepszych), ktérych $wiadczenia emerytalne ustalane sg w oparciu o dotychczasowe zasady i
tych (gorszych), ktérym §wiadczenia naliczano by na nowych warunkach.

Dodatkowo przedkladany projekt porzadkuje tres¢ obecnej ustawy poprzez
zgrupowanie zasad przyznawania emerytur dla zatrudnionych pod ziemia w jednym rozdziale

(rozdziat 3a projektu), a tym samym poprawia przejrzystos¢ i czytelnos¢ calej ustawy.
Ocena skutkéw spolecznych

Zasadniczym celem przedkladanego projektu jest przywrécenie —dotychczas
obowiazujacych zasad nabywania uprawnien do przechodzenia na emerytury, dla 0sob, ktore
w zwiagzku z wykonywanym zawodem w sposob szczegblny narazone sa na znaczne
skrécenie wieku dozycia. Z punktu spolecznego sa one w pelni uzasadnione i oczekiwane.
Natomiast z punktu moralnego i humanitarnego jedynie akceptowane.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na fakt, ze projektowane rozwiazanie bgdzie w
pozadany sposéb lagodzaco wptywaé na skutki spoleczne prowadzonej restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego, gdyz w sposob naturalny i spotecznie akceptowalny pozwoli na

zmniejszenie zatrudnienia, bez powigkszania skali bezrobocia.



Ocena skutkéw finansowych, dla budzetu panstwa.

Dla petnego zobrazowania ewentualnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa,
proponowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, nalezy mie¢ na wzgledzie fakt szczegélnej trudnosci w ich oszacowaniu, z
uwagi na brak jakichkolwiek danych analitycznych oraz statystyk co do bilansowania si¢ lub
nie, sumy wyplacanych §wiadczen emerytalnych w stosunku do wplacanych skiadek w
obrebie poszczegdlnych kategoriach systemu emerytalnego. Tym samym nie jest mozliwe
ustalenie poziomu indywidualnego zaangazowania ubezpieczonych w wyplacanym w
przyszlosci im $wiadczeniu. Wiemy jedynie, ze calo$¢ systemy emerytalnego, obecnie i w
zakltadanej przysztosci, bedzie generowala saldo ujemne, a tym samym wymagata bedzie, tak
jak obecnie, dofinansowania z budzetu panstwa, w ramach dotacji celowej. Tak wigc w
ocenie skutkéw przedstawiana jest maksymalna wielkos¢ sumy wyplacanych swiadczen, w
obrebie nowelizacji, nie uwzgledniajaca zaangazowania wiasnego oséb przechodzacych na
emeryture (optacane sktadki w okresie trwania zatrudnienia).

Majac powyzsze na wzgledzie, dla oceny skutkéw finansowych przyjeto nastepujace
warunki:

- wostatnich latach na emerytury goérnicze przechodzi okoto 9,5 tys. 0séb rocznie,

- w okresie po 31 grudnia 2006 r. ilo¢ 0s6b odchodzacych na emerytury gornicze wedtug
projektowanych zasad bedzie nie wigksza niz dotychczas, z tendencja malejaca ze
wzgledu na sukcesywnie prowadzona restrukturyzacje gérnictwa wegla kamiennego,

- $rednia emerytura gérnicza w 2003 r wypltacana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wyniosta 2440,80 zt.

Dokonujac szacunku rzeczywistych skutkéw finansowych dla budzetu, nalezy w
prognozie uwzgledni¢ nowe $wiadczenia, ktore to beda musiaty by¢ wprowadzone z uwagi na
powyzej przedstawione argumenty, jak réwniez ze wzgledu na upowaznienie zawarte w art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Dla celu ich ustalenia przyjgto nastgpujace warunki: ,

- wySokos’é tych nowych $wiadczen ustalono na podstawie przyjgtych przez rzad zalozen do
emerytur pomostowych i wynoszace okoto 1800 zi,

- na $wiadczenia te przechodzi¢ bedzie okoto 50 % uprawnionych.

Tak wiec faktyczny skutek finansowy dla budzetu panstwa, wynikajacy z
przedtozonego projektu (liczony w warunkach 2003 r.), okreslony jako réznica: -



- kosztow projektowanego rozwiazania, ktory to nalezaloby uwzgledni¢ przy ustalaniu
wysokosci dotacji do Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych (§ 243 rozdziat 75303 dziat
753 w czgs¢ 73 wydatkéw) w budzecie panstwa poczynajac od 2007 r. w kwocie 278 min
250 tys. zk;

- pomniejszonych o 102 mln 600 tys. zl - stanowiace koszty ewentualnych emerytur
pomostowych,

wyniesie okoto 175 mln 650 tys. zt rocznie, z tendencja malejaca w nastepnych latach.

Wielko$¢ te nalezaloby jeszcze pomniejszy¢ o naktady budzetu panstwa wynikajace z
ewentualnego wykupu $wiadczen od oséb pozbawionych dotychczasowych uprawnien lub
tych, ktére z réznych powod6éw (miedzy innymi wskazanych powyzej) zrezygnuja z emerytur
pomostowych (tzw. ,,rekompensaty”). Niestety, te elementy sa zbyt trudne do oszacowania,
przy obecnym stanie wiedzy co do przysziego ich ksztattu. Nie nalezy rowniez zapominaé o
ewentualnych kosztach spotecznych, ktére trzeba bedzie ponies¢ ze wzgledu na spowolniong
restrukturyzacje lub w zwiazku z koniecznoscia adaptacji zawodowej o0s6b, ktére beda
musialy odej$¢ z goérnictwa, jak réwniez miodych oséb, ktdre nie znajda zatrudnienia w
kopalniach ze wzgledu na zatrzymanie naturalnej rotacji kadr.

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w Zycie projektowanej ustawy (liczone jako
ogdlne zwigkszenie wydatkéw ZUS na cele emerytur gérniczych po 2006 r. przy zachowaniu
wieku emerytalnego dla zatrudnionych pod ziemia 65 lat Zzycia oraz braku rozwiazan
zwiazanych z emeryturami pomostowymi czy taz rekompensatami) winny zostaé pokryte z

dochodéw publicznych budzetu panstwa z czesci 19 dziat 756.

Stosunek przedmiotowej regulacji w stosunku do prawa Unii Europejskiej i

postanowien Ukladu Europejskiego

Prawo Unii Europejskiej zobowiazuje panstwa czionkowskie do stworzenia
zabezpieczenia emerytalnego, jednakze nie okresla jego zasad, w szczegblnosci w
przedmiocie unormowania proponowanej ustawy. Podobnie zadne z postanowien Ukladu
ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze Wspélnotami Europejskimi i ich paristwami

czlonkowskimi nie dotycza materii objetej zakresem przedkiadanego projektu.
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 23 marca 2005 .

Pan
Wtiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodno$ci obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z
prawem Unii Europejskiej '

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r,
Nr 39, poz. 353, ze zmianami). Proponuje si¢ wprowadzenie nowego
rozdziatu 3a. ,,Emerytury gornicze” — kompleksowo regulujacego zasady
przechodzenia na emeryture grupy zawodowej goérnikow. Projekt przewiduje
wykredlenie z ustawy przepiséw o identycznym brzmieniu z
zaproponowanymi w nowym rozdziale oraz tych, ktérych przedmiot zostanie
uregulowany zgodnie z projektem odmiennie niz w dotychczasowej regulacji
(w szczegblnodci nowe przepisy art. 50f-50h). Zgodnie z projektem
‘uprawnienia do wczesniejszego przechodzenia na emeryture beda
przystugiwaly osobom zatrudnionym pod ziemia, niezaleznie od tego czy
urodzity sie po 31 grudnia 1949 r. Projekt proponuje utrzymanie tych zasad
takze po 31 grudnia 2006 r.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagérna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylqcznie opiniq, sporzgdzonqg w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewngtrzny w
Sejmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgcej wykiadni prawa.



2. Stan prawa wspoélnotowego w materii objetej projektem
Kwestie szczegdtowych zasad systemu emerytalnego obowigzujacego
w panstwie cztonkowskim nie sg regulowane prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Przedmiot projektu ustawy jest poza zakresem regulacji prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Opracowat:  Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat:  Dyrektor Biura StudeerW
7 o ’/
/vﬂ% Skiewicz
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Biuro Studiow i Ekspertyz

Warszawa, dnia 23 marca 2005 r.

‘Pan
Wtodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz.
353, ze zmianami). Proponuje sie wprowadzenie nowego rozdziafu 3a.
,Emerytury gérnicze” — kompleksowo regulujacego zasady przechodzenia na
emeryture grupy zawodowej gornikéw. Projekt przewiduje wykreslenie z
ustawy przepiséw o identycznym brzmieniu z zaproponowanymi w nowym
rozdziale oraz tych, ktérych przedmiot zostanie uregulowany zgodnie z
projektem odmiennie niz w dotychczasowej regulacji (w szczegdlnosci nowe
przepisy art. 50f-50h). Zgodnie z projektem uprawnienia do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture bedg przystugiwaty osobom zatrudnionym pod
ziemia, niezaleznie od tego czy urodzily si¢ po 31 grudnia 1949 r. Projekt
proponuje utrzymanie tych zasad takze po 31 grudnia 2006 r.

Przedmiot projektu ustawy jest poza zakresem regulacji prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej.

Opracowat:  Zespot Prawa Europej,
Akceptowat: - Dyrektor Biura Stydto

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagédrna 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniqg, sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgcej wykiadni prawa.,



Warszawa, dnia 1 grudnia 2004 r.
KANCELARIA SEJIMU

Biuro Legislacyjne

Pamr

Michat Talago-Stawoj
Dyrektor

Biura Prawnego i Spraw

Pracowniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 listopada br. L.dz. BPSP-020-20(2)/04
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, przedkiadanego w ramach inicjatywy obywatelskiej, Biuro
Legislacyjne przedstawia nastepujace uwagi dotyczace spelnienia przez powyzszy pro-
jekt ustawy i jej uzasadnienie wymogéw zawartych w Konstytucji 1 regulaminie Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu stanowi, iz uzasadnienie projektu ustawy
powinno przedstawiaé przewidywane skutki finansowe, natomiast z art. 34 ust. 2 pkt S
regulaminu Sejmu wynika, Ze uzasadnienie powinno wskazywaé zrédia finansowania,
jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdza sig, iz taczna kwota wydatkow
z tytulu zaproponowanych rozwiazan wyniostaby, poczynajac od 2007 r., okoto 175 min
650 tys. zI rocznie oraz przewiduje sig, iz koszty te zostana pokryte z budzetu panstwa.
Uzasadnienie spelnia wiec wymdg dotyczacy przedstawienia skutkow finansowych no-
welizacji, ale wydaje sig, iz sformulowanie dotyczace zrodel finansowania jest
malo precyzyjne i pozadane byloby wskazanie konkretnych zrédet dochodow, ktore
pozwola na sfinansowanie kosztéw proponowanej nowelizacji ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednoczesnie zwracamy uwage na to, iz projekt zawiera uchybienia o charakte-
rze legislacyjnym, ktére moga by¢ usunigte w toku dalszych prac parlamentarnych nad
ustawa.

(e

e] Lewandowskt



Warszawa, dnia 31 grudnia 2004 r.
Kancelaria Sejmu
Biuro Legislacyjne

Pan
Michat Talago-Stawoj
Dyrektor Biura Prawnego

i Spraw Pracowniczych
Ce S !
tym Z Sl W )

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 grudnia 2004 r. L.Dz. BPSP-020-20(7)/04 w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, przedkladanego w ramach inicjatywy obywatelskiej, Biuro Legislacyjne
informuje ze powyzszy projekt ustawy i jej uzasadnienie spelnia wymogi zawarte w Kon-
stytucji i regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zawiera drobne uchybienia o charakterze legislacyjnym, ktére moga
byé usunigte w toku dalszych prac parlamentarnych nad tym projektem ustawy.




Marszalek Sejmu Warszawa, . ? grudnia 2004 r.

Rzeczypospolitej Polskiej

BPSP-020-20(5)/04

Pan

Dominik Kolorz

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o0 zmianie ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ul. Floriana 7

40-032 Katowice

W zwiazku z zawiadomieniem o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, na podstawie art. ‘6 ust. 5 ustawy z dnia 24 czerwca
1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688),
zwanej dalej ,,ustawa”, stwierdzam, ze zawiadomienie to posiada nastgpujacy brak formalny:

Zataczony do zawiadomienia projekt ustawy nie odpowiada wymaganiom okreslonym
w Konstytucji i Regulaminie Sejmu (art. 4 ust. 1 ustawy).

Art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu stanowi, iz uzasadnienie projektu ustawy
powinno przedstawia¢ przewidywane skutki finansowe, natomiast z art. 34 ust. 2 pkt 5
wynika, ze uzasadnienie powinno wskazywac 7rodta finansowania, jezeli projekt ustawy
pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

W uzasadnieniu do przedtozonego przez Komitet projektu ustawy stwierdza sig,
iz taczna kwota wydatkéw z tytutu zaproponowanych rozwiazan wyniostaby, poczynajac od
2007 r., okoto 175 650 000 zi rocznie oraz przewiduje sig, iz koszty te zostang pokryte
z budzetu panstwa. Uzasadnienie spelnia wigc wymog dotyczacy przedstawienia skutkow

finansowych nowelizacji, ale nalezy stwierdzi¢, iz sformutowanie dotyczace zrodet



finansowania jest mato precyzyjne i niezbedne jest wskazanie konkretnych zrodet dochodow,
ktore pozwola na sfinansowanie kosztow proponowanej nowelizacji ustawy o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wobec powyzszego zwracam si¢ do Pana Pelnomocnika Komitetu o usunigcie

wskazanego braku formalnego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

U’/ I /(é/h

zef Oleksy



Katowice, dnia 21 grudnia 2004 r.

,,,,,,

Marszalek Sejmu RP 0 -0J00—
Pan Jozef Oleksy 1 MAA LY

Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2004 r. nr BPSP-020-20(5)/04 jako
pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o zmianie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przesylam ponownie projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢ Pana Marszalka, iz jako zrédio pokrycia
kosztéw proponowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wskazuj¢ dochody publiczne z budzet panstwa z czesci

19 dziat 756.

Pelmomocnik Komitetu

W"M/
Dominfk Kolorz
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Zgodnie z artykulem 14 ustawy 1 o wykonywaniu

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan

Wlodzimierz Cimoszewicz

Warszawa

Katowice, 30.03.2005r.

inicjatywy

ustawodawczej przez obywateli uprzejmie informuje, iz z ramienia Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 grudnia 1998r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w pracach nad
projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przedstawicielami Komitetu bedg
pan Dominik Kolorz i Henryk Nakonieczny.

Pelnomocnik Komitetu

. ) ”//«
Dominik Kolor: /

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku /BA kwietnia 2005 r.
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