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Pan
Wiodzimierz Cimoszewicz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz o zmianie

niektorych innych ustaw wraz z projektami
aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

7 szacunkiem

(-) Marek Belka



0 zmianie ustawy

Projekt

USTAWA

z dnia

Prawo 0 ustroju sadoéw powszechnych oraz

o zmianie niektorych innych ustaw 2

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.”)) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1) wart. 12 § 4 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

»S 4.

Do orzekania w jednostkach, o ktorych mowa w § 1 pkt 4,
wyznacza si¢ sedziow  wykazujacych  szczegodlnag
znajomo$¢ problematyki spraw pracowniczych, a do
orzekania w jednostkach, o ktérych mowa w § 2, takze
sedziow wykazujacych szczegdlna  znajomo$¢ celow

ubezpieczenia i potrzeb 0sdb ubezpieczonych.”;

w art. 16 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3.

Do orzekania w jednostkach organizacyjnych, o ktorych
mowa w § 1 pkt 4 oraz w § 2, wyznacza si¢ s¢dziow
wykazujacych szczegélna znajomo$¢ problematyki spraw
pracowniczych oraz celow ubezpieczenia i potrzeb o0sob

ubezpieczonych.”;

w art. 158 :

a) w § 1 w pkt5 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢

pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pehienia

obowiazkow lawnika,



4)

5)

7) posiada co najmniej wyksztatcenie $rednie.”,

b) uchylasig § 2;

w art. 159 w § 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem

1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) radni gminy, ktorej rada dokonuje wyboru tawnikéw.”;
w art. 161 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Liczbe lawnikéw wybieranych przez poszczegdlne rady

gmin do wszystkich sadéw dzialajacych na obszarze
wlasciwosci sadu okrggowego, w tym takze liczbg
tawnikéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy,
ustala kolegium sadu okrggowego; liczbe lawnikéw do
poszczegblnych sadéw  rejonowych ustala si¢ po

zasiggnigciu opinii prezeséw tych sadow.”;

6) art. 162 otrzymuje brzmienie:

HArt. 162, § 1. Kandydatow na tawnikéw zglaszaja radom gmin

prezesi sadoéw, stowarzyszenia, organizacje
zwiazkowe, organizacje pracodawcoéw oraz inne
organizacje  zarejestrowane na  podstawie
przepisow prawa, z wylaczeniem partii poli-
tycznych, oraz co najmniej dwudziestu pigciu
obywateli majacych czynne prawo wyborcze,
zamieszkujacych stale na danym terenie,
w terminie do dnia 30 czerwca ostatniego roku

kadencji.

§ 2. Kandydatow na tawnikow do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy zglaszaja
zwiazki zawodowe oraz organizacje praco-

dawcow.

§ 3. Do zgloszenia kandydata na tawnika zalacza si¢
informacje¢ z Krajowego Rejestru Karnego,

o$wiadczenie kandydata, Ze nie toczy sig



7)

8)

przeciwko niemu postgpowanie karne, oraz

zas$wiadczenie lekarskie o stanie zdrowia .

§ 4. Rady gmin w razie potrzeby moga, w zakresie
wymogu okreslonego w art. 158 § 1 pkt 2,
zasigga¢ informacji o kandydatach na fawnikow

od wlasciwych organdéw Policji.

§ 5. Minister Sprawiedliwo$ci okres§li, w drodze
rozporzadzenia, szczegOtowy tryb zglaszania
radom gmin kandydatow na tawnikow oraz wzor
karty zgloszenia, majac na uwadze potrzebg
udokumentowania przez podmioty zglaszajace
spelnienia przez kandydatow na ‘lawnikow
wymogow okreslonych w ustawie, a takze
zapewnienia wyboru kandydatow o najwyzszych
walorach etycznych i intelektualnych,
umozliwienia rzetelnej weryfikacji zgloszen
1 przejrzysto$ci dzialan zwiazanych ze zglasza-
niem kandydatow na tawnikéw, aprzez
okreslenie wzoru karty zgloszenia  — potrzebe
ujednolicenia procedury zglaszania i1 ufatwienia

rozpatrywania zgtoszen.”;
w art. 163 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Przed przystapieniem do wyboréw rada gminy powoluje
zespot, ktory przedstawia na sesji rady gminy swoja opini¢
o zgloszonych kandydatach, w szczeg6lnosci w zakresie

spelnienia przez nich wymogoéw okreslonych w ustawie.”;

w art. 164 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Listg wybranych tawnikow wraz z dotyczacymi ich danymi
rady gmin, ktére dokonaly ich wyboru, przesytaja prezesom

wlasciwych sadow, najpozniej do konca pazdziernika.



Sposrod tawnikéw znajdujacych sig na tej liscie rady gmin
wskazuja fawnikow wybranych do orzekania w sprawach z

zakresu prawa pracy.”;

9) wart. 166:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Mandat tawnika wygasa w razie prawomocnego

skazania za przestgpstwo badz wykroczenie, w tym
roOwniez za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe.
Rada gminy, ktora wybrala tawnika, stwierdza
wygasnig¢cie mandatu z tego powodu i informuje o tym

prezesa wlasciwego sadu.”,

b) w § 2 uchyla sig pkt 1;

10) wart. 170 § 2 otrzymuje brzmienie:

11)

12)

»S 2.

Do udzialu w rozprawie w sprawach z zakresu prawa
pracy prezes sadu wyznacza, w miar¢ mozliwosci, jednego
fawnika wybranego sposrod kandydatéw zgloszonych
przez organizacje zwiazkowe 1 jednego tawnika
wybranego sposrod kandydatow zgloszonych przez

organizacje pracodawcow.”;

w art. 174 § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1.

Naleznos$ci, o ktorych mowa w art. 172 § 3 1 art. 173,

przyznaje prezes wlasciwego sadu.”;

w art. 175 § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3.

Minister Sprawiedliwosci okres§li, w drodze rozporza-
dzenia, sposob wyboru, sktad i struktur¢ organizacyjna,
tryb dziatania oraz szczegdétowe zadania rady lawniczej,
uwzgledniajac obligatoryjny charakter rady tawniczej jako
samorzadu tawniczego, reprezentujacego tawnikow w
danym sadzie, zakres wspolpracy z prezesem sadu,
potrzeb¢ uwzglednienia w  jej  strukturze prze-

wodniczacego 1 zastgpcOw oraz okreslenia ich zadan.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-

nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pozn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 47 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W pierwszej instancji sad w skfadzie jednego sedziego
jako przewodniczacego i dwoch tawnikow rozpoznaje
sprawy z zakresu prawa pracy oraz sprawy ze stosunkow
rodzinnych, z wyjatkiem spraw o alimenty i o zniesienie

wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami.”;
art. 509 otrzymuje brzmienie:

»Art. 509. W sprawach podlegajacych rozpoznaniu wedtug
przepisOw o postgpowaniu nieprocesowym orzeka
jeden sedzia bez udzialu tawnikow, z wyjatkiem
spraw o przysposobienie i o pozbawienie wladzy

rodzicielskiej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach

nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z pozn. zm. ) wprowadza sie nastepujace

zmiany:

Y

2)

w art. 27 § 5 otrzymuje brzmienie:

»8 5. O przedtuzeniu pobytu nieletniego w schronisku dla
nieletnich orzeka na posiedzeniu sad rodzinny w sktadzie
jednego sedziego. O terminie posiedzenia zawiadamia si¢

strony i1 obroncg nieletniego.”;
w art. 75 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Sad rodzinny orzeka na posiedzeniu w sktadzie jednego

sedziego.”.

Art. 4. Do postgpowan w sprawach wszczgtych i1 niezakonczonych prawo-

mocnym orzeczeniem do dnia wejscia w zycie ustawy, ktoére wedlug przepisow

dotychczasowych byty rozpoznawane z udziatem tawnikow, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.



Art. 5. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

D

2)

3)

4

Niniejsza ustawa zmienia si¢ takze ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego i ustawg z dnia 26 listopada 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz.
1787, 22002 1, Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r.
Nr 188, poz. 1838 1 Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376,
Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702 1 2703 oraz z 2005 r. Nr 13, poz. 98.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z
1974 r. Nr 27, poz. 157 1 Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11,
poz. 82 1 Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 2411242, z
1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 .
Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz.
306, Nr 55, poz. 318 1 Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22, poz. 92 i Nr
115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz.
703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643,
Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934,
Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z
1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 1 271, Nr 48, poz. 552 1 554, Nr 55,
poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 1 1193 i Nr 122,
poz. 1314, 13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr
98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz.
1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764,
Nr 126, poz. 1069 1 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219, poz. 1849 i
Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr
109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 30, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz.
1939 1 Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623,
Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891, Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz.
1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210, poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i
Nr 237, poz. 2384 oraz z 2005 r. Nr 13, poz. 98.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r.
Nr 58, poz. 542 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1304 i Nr 223, poz. 2217.



UZASADNIENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje udzial obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci bez wskazania formy tego udzialu, odsylajac w tym

wzgledzie do przepiséw ustaw (art. 182).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) obywatele biora udziat w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci przez uczestnictwo tawnikow w rozpoznawaniu spraw przed sadami na

prawach réwnych z se¢dziami.

Procedur¢ wyboru tawnikow reguluja przepisy art. 158-175 Prawa o ustroju sadow
powszechnych. Obowiazek przeprowadzenia wyborow ustawa naktada na rady gmin

(miast), sposrod kandydatow zgloszonych przez uprawnione podmioty.

Zgodnie z art. 162 powotanej wyzej ustawy, tawnikéw moga zglasza¢ radom gmin
prezesi sadow, stowarzyszenia, organizacje i zwiazki zawodowe, zarejestrowane na
podstawie przepisow prawa, oraz co najmniej dwudziestu pigciu obywateli majacych
czynne prawo wyborcze, zamieszkujacych stale na danym terenie. W przypadku za$
fawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych,
kandydatow powinny zglasza¢ terenowe organy administracji rzadowej, zwiazki

zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Tryb zglaszania kandydatow radom gmin okre$la zarzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1990 r. w sprawie trybu zgtaszania radom
gmin kandydatéw na tawnikow ludowych do sadow powszechnych (M.P. Nr 26,
poz. 201, z pdzn. zm.). Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie art. 136 § 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 1990 r. Nr
23, poz. 138, z pdézn. zm.). Zostalo ono utrzymane w mocy na podstawie art. 211
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Wymienione
zarzadzenie nie jest sprzeczne z nowa ustawa, co bylo warunkiem utrzymania go w
mocy, ale w znaczacej czgsci zdezaktualizowato si¢. Zachodzi zatem potrzeba
uregulowania na nowo trybu zglaszania kandydatow na tawnikéw w sposéb adekwatny
do aktualnych okoliczno$ci. Zawarte w obowiazujacej ustawie upowaznienie w zasadzie
nie daje mozliwos$ci jego wykonania, z tego powodu proponuje si¢ dokonanie zmiany
art. 162 Prawa o ustroju sadow powszechnych, przez zobowigzanie Ministra

Sprawiedliwo$ci do wydania odpowiedniego rozporzadzenia.



Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz

niektorych innych ustaw ma na celu:

— wyeliminowanie mozliwosci zglaszania kandydatow na tawnikéw przez partie

polityczne,
— ograniczenie udziatu tawnikéw w rozpoznawaniu niektérych spraw,

— doprecyzowanie warunkow, jakie musi spelnia¢ kandydat na tawnika, przy
jednoczesnym wyeliminowaniu wymogu z art. 158 § 2 dotyczacego szczegdlnych

kwalifikacji dla tawnika, ktory miatby orzeka¢ w sprawach pracy,

— dostosowanie do regulacji o obligatoryjnym charakterze rad tawniczych przepisu
upowazniajacego  Ministra  Sprawiedliwosci do  wydania  rozporzadzenia

okreslajacego zadania, organizacje¢ i sposob dziatania rady.

Zgodnie z art. 178 Konstytucji RP sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej.
Przepisy o wyborze tawnikow zawarte w ustawie o ustroju sadéw powszechnych nie
przewiduja takiego zakazu w stosunku do tawnikow. Poniewaz pelnienie obowiazkow
tawnika nie ma charakteru zawodowego, wprowadzenie w ustawie tego rodzaju

ograniczenia mogtoby by¢ uznane za niekonstytucyjne.

Z drugiej jednak strony przy rozstrzyganiu spraw lawnicy maja réwne prawa
z sedziami, co upowaznia do przyjecia w stosunku do nich wymogu bezstronnosci i

niezawislosci.

Z tego wzgledu w przedmiotowej nowelizacji podjeto probg ustawowego zapewnienia
apolitycznos$ci tawnikéw przez bezposrednie wylaczenie partii politycznych sposrod

podmiotéw uprawnionych do zglaszania radom gmin kandydatow na fawnikow.

W obecnym stanie prawnym brak jest przepisu wylaczajacego partie polityczne, nie sa
one rowniez wymienione wsrod podmiotow uprawnionych (art. 162 § 1 Prawa o ustroju
sadow powszechnych), co mozna odczytywaé zaréwno jako brak mozliwosci
rekomendowania kandydatéw przez partie polityczne, badz tez jako istnienie takiej
mozliwosci, ze wzgledu na brak jednoznacznego wytaczenia w stosunku do partii
politycznych.

Przyjecie regulacji odnoszacej si¢ w tym zakresie tylko do partii politycznych nie
byloby w pelni wystarczajace, bowiem ciatami politycznymi sa zaréwno rada gmin, jak

1 terenowe organy administracji rzadowej uprawnione do zglaszania kandydatow na



tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy, a w §wietle obowiazujacych

przepisOw réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Oprocz wojewody, za terenowe organy administracji rzadowej, ktore moga obecnie
zglasza¢ kandydatow na lawnikow, uznaje si¢ tez: komendanta wojewodzkiej strazy
pozarnej i policji, kuratora o$wiaty, wojewodzkich inspektorow: farmaceutycznego,
inspekcji handlowej, jako$ci artykutéw rolno-spozywczych, nadzoru budowlanego,
nadzoru geodezyjno-kartograficznego, ochrony  rodlin 1 nasiennictwa, ochrony
srodowiska, transportu drogowego, wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

wojewodzkiego lekarza weterynarii.

Konsekwentnie przyjgto zatem w projekcie rozwiazanie wykluczajace mozliwosé
zglaszania kandydatow na tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy
roOwniez przez terenowe organy administracji rzadowej poprzez zmiang tre$ci przepisu
art. 162 § 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Przepis ten przewiduje zglaszanie
kandydatow na *lawnikéw do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy
iubezpieczen spotecznych w szczegdlnym trybie m.in. przez terenowe organy
administracji rzadowej. Nowelizacja zachowuje prawo zglaszania kandydatéw na
tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy wylacznie przez zwiazki

zawodowe 1 organizacje pracodawcow.

Odnoszac si¢ do problemu apolitycznosci, podkresli¢ nalezy, ze trudno réwniez
wymagac, aby uprawniona do zglaszania kandydatéw na tawnikéw grupa dwudziestu

pigciu obywateli legitymowata si¢ brakiem przynaleznosci do partii politycznych.

W projekcie poszerzono réwniez katalog osob wylaczonych od mozliwo$ci petnienia
funkcji tawnika, zawarty w art. 159 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych o radnych
gminy, ktérych rada dokonuje wyboru tawnikow do sadow z danego obszaru
wlasciwosci. W kontek$cie wymogu z art. 158 § 1 pkt4 Prawa o ustroju sadow
powszechnych, zgodnie z ktorym tawnikiem moze by¢ wybrany ten, kto jest
zatrudniony lub zamieszkuje w miejscu kandydowania co najmniej od roku, powyzsza
regulacja moze stanowi¢ istotne ograniczenie kandydowania radnych na tawnikow,
zwlaszcza w matych miejscowosciach. Nalezy jednak zalozy¢, ze przyjecie takiego
rozwigzania wyeliminuje przypadki, gdy w sktadzie sadu rozpoznajacego sprawg, w

ktorej strong jest miejscowa gmina, zasiadatby tawnik pelniacy w niej funkcjg radnego.



10

Sad w skfadzie jednoosobowym z pewno$cia dziala sprawniej, ale nie tylko ten
argument zadecydowat o ograniczeniu udzialu tawnikéw w orzekaniu do przypadkow
niezbednych. Projektowana ustawa eliminuje  ich m.in. ze skladu sadu w
rozpoznawaniu spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zasady doswiadczenia
zyciowego, ktore maja prezentowac tawnicy, w tym przypadku sa catkowicie zbgdne.
Pomoc tawnika, ktoéra miataby wynika¢ m.in. z posiadania wiedzy i do$§wiadczenia z
zakresu ubezpieczen spotecznych, jest w praktyce nie do uzyskania. Sad zajmuje si¢
bowiem S$cista interpretacja skomplikowanych — przepisow prawa ubezpieczen
spotecznych lub ocena bieglych lekarzy. Sporadycznie fawnik wykonujacy okreslony
zawdd, np. ekonomista, moze by¢ pomocny przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy.
Zupelie nieprzydatna jest natomiast ocena danego przypadku z punktu widzenia

do$wiadczenia zyciowego czy poczucia sprawiedliwosci spoteczne;.

Nie bez wplywu na przyjecie takiego rozwiazania jest rowniez mozliwo$¢ udziatlu w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych organizacji spotecznych (art. 462
Kodeksu postepowania cywilnego), ktére moga wstapi¢ do postgpowania w kazdym
jego stadium, przy czym okolicznos$¢, czy osoba, ktorej dotyczy sprawa, jest cztonkiem
organizacji, jest bez znaczenia. Warunkiem dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu
w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych organizacji spotecznej jest spetnienie

przez tg organizacjg kryteriow okreslonych w art. 62 § 113 K.p.c.

Projekt ogranicza rowniez udziat tawnikéw w sprawach rodzinnych i w postgpowaniach
w sprawach nieletnich, a takze w sprawach podlegajacych rozpoznawaniu wedtug
przepisdw o postgpowaniu nieprocesowym wymienionych w art. 509 K.p.c. — w tym
przypadku do orzekania w sprawach o przysposobienie i o pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej. Jedynie w tych postgpowaniach doswiadczenie zyciowe 1 umiejgtnose
oceny roznych sytuacji moze mie¢ znaczenie przy podejmowaniu decyzji przez sad. Z
uwagi na wystgpujacy w tych sprawach interes dziecka jest konieczna szczeg6lnie
wnikliwa 1 wszechstronna ocena materiatu dowodowego. Kolegialno$¢ rozstrzygania
zwigksza mozliwos¢ kompleksowego rozwazenia ujawnionych w toku postgpowania
okolicznosci faktycznych. Ustalenie bowiem granicy pomigdzy nienalezytym
wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej, pociagajacym za soba zarzadzenia z art. 109
Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, a razacym zaniedbywaniem obowiazkow

rodzicow wzgledem dziecka, uzasadniajacym wydanie orzeczenia pozbawiajacego
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wladzy rodzicielskiej (art. 111 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego), jest czgsto

bardzo trudne.

Z tego powodu w kazdym przypadku wskazujacym na istnienie przestanek wydania
orzeczenia pozbawiajacego rodzicow lub jedno z nich witadzy rodzicielskiej, sprawe

powinien rozpoznac i wydac¢ orzeczenie sktad sadu z udziatem tawnikow.

Ze spraw rozpoznawanych z udzialem lawnikow wylaczone za$ zostaja dwa rodzaje
postgpowan objetych aktualnie art. 509 K.p.c.: o udzielenie zezwolenia rodzicom i
opiekunom na rozporzadzanie majatkiem dziecka (art. 509 pkt 2 K.p.c.) oraz o
rozstrzygnigcie sporu migdzy rada pracownicza przedsigbiorstwa a dyrektorem
przedsigbiorstwa albo migdzy tymi organami a organem zalozycielskim lub

sprawujacym nadzor nad przedsigbiorstwem.

W postgpowaniu z art. 509 pkt 2 K.p.c. chodzi o kwestie obj¢te regulacja art. 101 § 3
Kr.o. 1 art. 583 K.p.c. W sprawach dotyczacych zezwolenia na inne czynnosci
przekraczajace zakres zwyklego zarzadu obowiazuje sktad jednoosobowy. Podkresli¢
rowniez nalezy, ze art. 509 pkt 2 K.p.c. odnosi si¢ wylacznie do spraw o udzielenie
zezwolenia na rozporzadzanie majatkiem. W sprawach rozpoznawanych przy
zastosowaniu art. 583 K.p.c., ktory to przepis realizuje materialnoprawna normeg art. 101
§ 3 Kur.o., zakazujaca rodzicom dokonywania, bez zezwolenia sadu opiekunczego,
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu — rozprawa nie jest obowiazkowa.
Postgpowanie takie wszczyna si¢ na wniosek jednego z rodzicow. Jezeli rozprawa jest
wyznaczana, to jedynie z uwagi na konieczno$¢ wystuchania jednego z rodzicow. Sad
dokonuje oceny przestanek uzasadniajacych udzielenie zezwolenia (badz jego odmowe)
wedtug stanu istniejacego w chwili orzekania, w tym m.in. na podstawie oswiadczen
ztozonych na pismie. Sprawy z art. 509 pkt 2 K.p.c. nie naleza zatem do kategorii spraw
skomplikowanych, wymagajacych szczegdlnie wnikliwej 1 wszechstronnej oceny

materiatu dowodowego.

Z tego wzgledu nie wydaje si¢ niezbedne utrzymywanie rozwiazania polegajacego na
rozpoznawaniu i wydawaniu orzeczenia w takich sprawach przez sktad sadu z udzialem

lawnikow.

Postgpowanie prowadzone na podstawie art. 509 pkt 4 K.p.c. dotyczy przedsigbiorstw
panstwowych. Liczba postgpowan sadowych w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia

przedsigbiorstw panstwowych i1 ich samorzadow w warunkach gospodarki rynkowej
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zdecydowanie zmalala. Rozpoznawanie tego rodzaju spraw musi by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem wstgpnego postgpowania wewngtrznego, a w niektorych sprawach —
takze postgpowaniem pojednawczym przed komisja rozjemcza. Jedynie wtedy, gdy rada
pracownicza lub dyrektor przedsigbiorstwa chca zaskarzy¢ decyzje lub uchwate drugie;j
strony, sprawa moze by¢ wniesiona do sadu. Odstagpienie od rozpoznawania
1 wydawania orzeczenia w takich sprawach przez sktad sadu z udzialem tawnikow

wydaje si¢ rowniez uzasadnione.

Art. 27 § 5 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich dotyczy przedtuzenia pobytu
nieletniego w schronisku dla nieletnich. Przedtuzenie moze obejmowaé okres nie
dhluzszy niz 3 miesiace. Sad przedtuza pobyt ze wzgledu na szczeg6lne okoliczno$ci
sprawy, przy jednoczesnym zalozeniu, ze przyczyny, ktore zadecydowaly o
umieszczeniu nieletniego w schronisku, trwaja nadal (art. 27 § 1). Z tego wzgledu

udzial tawnikow w skladzie sadu wydaje si¢ w tym przypadku bezprzedmiotowy.

Przepis art. 75 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich zawiera uregulowania
procesowe dotyczace postgpowania wykonawczego. Zasada jest, ze sad rodzinny w

postgpowaniu wykonawczym orzeka z urzedu lub na wniosek.
Sad rodzinny orzeka na posiedzeniu w sktadzie jednego sgdziego.

Do spraw, w ktorych sad rodzinny orzeka na posiedzeniu w sktadzie trzyosobowym, tj.
jednego sedziego i dwoch tawnikow, naleza:
— odwotanie warunkowego zawieszenia umieszczenia w zakladzie poprawczym (art.

11 § 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich),

— warunkowe zwolnienie z zakladu poprawczego (art. 86 § 1 ustawy o postgpowaniu w

sprawach nieletnich),

— odwotanie warunkowego zwolnienia z zakladu poprawczego (art. 87 § 3 1 3a

ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich),

— warunkowego odstapienia od umieszczenia w zaktadzie poprawczym (art. 88 § 3

ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich),

— zarzadzenie umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym (art. 88 § 3 ustawy o

postepowaniu w sprawach nieletnich),

— rozstrzygnigcie, czy w pierwszej kolejnosci nie zachodzi potrzeba wykonania $rodka

poprawczego, czy tez nalezy wykona¢ orzeczona karg ograniczenia wolnosci,
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zastgpcza kar¢ pozbawienia wolno$ci oraz areszt (art. 93 ustawy o postgpowaniu w

sprawach nieletnich),

— rozstrzygnigcie o wymierzeniu kary (art. 94 ustawy o postgpowaniu w sprawach

nieletnich).

Tylko w tych sprawach sad rodzinny ma obowiazek zawiadomi¢ o terminie posiedzenia
prokuratora, nieletniego, jego obroncg oraz rodzicoOw nieletniego lub opiekuna. Sad
rodzinny wystuchuje nieletniego oraz jego rodzicow lub opiekuna ,,w miarg potrzeby”.
Wystuchanie nieletniego w toku posiedzenia jest bardzo przydatne do podjgcia przez
sad wlasciwej decyzji. Nie ma przeszkod, aby sad rodzinny wezwal na posiedzenie
jeszcze inne osoby, jak na przyktad kuratora sadowego, dyrektora danego zaktadu czy

bieglego, ktéry wydawal w sprawie opini¢ o nieletnim.

Wystuchanie tych osob jest dla sadu najistotniejsze i ma wptyw na podejmowane przez
sad decyzje. Stwierdzi¢ zatem naleZy, ze rozpoznawanie wymienionych spraw nie
wymaga konsultacji w ramach kolegialnego rozstrzygania, co w $wietle

obowiazujacych przepisow potwierdza praktyka sadow w tym zakresie.

Trafny dobor kandydatéw 1 wybor odpowiednich tawnikéw jest z punktu widzenia
interesow wymiaru sprawiedliwosci sprawa  bardzo istotna. Do$wiadczenia
sadow z ostatnich lat wykazuja, ze wymagania okreslone w ustawie nie sa w petni
realizowane, czasem ze wzglegdu na brak dostatecznej liczby odpowiednich
kandydatoéw. Wybor nieodpowiedniej osoby moze by¢ jedna z przyczyn trudnosci w

sprawnym rozpoznawaniu spraw przez sady.

Jednocze$nie rowne prawa tawnikéw z sedziami przy rozstrzyganiu spraw sprawiaja,
7ze wymagania stawiane awnikom musza by¢ wysokie. Lawnik powinien by¢
wzorowym obywatelem, zwigzanym z danym terenem praca zawodowa lub
zamieszkaniem, mie¢ odpowiedni poziom intelektualny, bogate do§wiadczenie zyciowe
1 wysokie kwalifikacje. W praktyce okazuje si¢, ze wielu wybranych tawnikéw nie
jest w stanie sprosta¢ obowiazkom wynikajacym z petnienia tej funkcji, co wplywa na
prezentowane czg¢sto opinie 1 przekonanie o nieuzasadnionej biernosci tawnikow w

toku rozpraw sadowych.

Kwalifikacje tawnikow roznia si¢ od kwalifikacji sedziow i nie ma zadnego

racjonalnego powodu, zeby byty takie same.
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Z informacji nadestanych przez prezeséw sadoéw okrggowych wynika, ze na dzien 19
marca 2004 r. przeciwko tawnikom wybranym do sadow rejonowych i okrggowych jest
prowadzonych lub zostalo zakonczonych w calym kraju tacznie 135 postepowan
karnych. Dane te obejmuja réwniez postgpowania toczace si¢ na podstawie Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia. W projekcie proponuje sig, aby kandydat na
fawnika skladal o$wiadczenie, Ze nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne

(nowe brzmienie art. 163 § 2).

Ustawa nie wymaga od tawnikow legitymowania si¢ dyplomem ukonczenia wyzszych
studiow prawniczych. Wydaje si¢ jednak zasadne, aby lawnik posiadat co najmniej
wyksztalcenie $rednie, co nie musi by¢ jednoznaczne z posiadaniem S$wiadectwa
dojrzatosci, jednak nie chodzi tu tez o wyksztalcenie zawodowe. Celem wprowadzenia
tego rodzaju ustawowego wymogu nie jest ograniczenie dostgpu do peinienia tej
funkcji, ale urealnienie udzialu tawnikow w orzekaniu. Podkresli¢ nalezy, ze specjalne
wymagania w zakresie umiejgtnosci dotycza — w §wietle obowiazujacych przepisow —
tawnikow  wytypowanych do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych, w stosunku do pozostatych brak jest jakichkolwiek wymagan.
Istnienie tego rodzaju zrdéznicowania jest bezzasadne i uniemozliwia prezesom sadow
petne wykorzystanie tawnikéw bedacych w ich dyspozycji. Wobec przyjgte] w
projekcie regulacji odsuwajacej tawnikow od orzekania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, powyzszy wymoég dotyczytby odpowiednio wezszego
zakresu wiedzy. Projektowana ustawa uchyla jednak w art. 158 § 2 Prawa o ustroju
sadow powszechnych, zgodnie z ktéorym do orzekania w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych powinni by¢ wybrani fawnicy wykazujacy szczegolna
znajomos$¢ tego rodzaju problematyki, w tym potrzeb oséb ubezpieczonych. Nalezy
przypuszczaé, ze przyjmujac takie rozwigzanie, ustawodawca kierowal si¢ waga

spotecznag spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Kazdy rodzaj spraw rozpoznawanych w sadach ma swoja specyfike 1 znajduje
odzwierciedlenie w stosunkach spotecznych, brak zatem uzasadnienia do ustawowego
okreslenia specjalnych wymogdéw dla czynnika spotecznego, jakim sa tawnicy,
tylko w niektoérych rodzajach spraw. Przepis art. 158 § 2 Prawa o ustroju sadow
powszechnych nie zobowiazuje do udokumentowania szczeg6lnej znajomos$ci spraw
pracowniczych oraz celow ubezpieczenia i potrzeb 0sob ubezpieczonych, co zreszta nie

byloby wykonalne w praktyce. Kontrowersyjny jest zwlaszcza wymdg znajomosci
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potrzeb 0sdb ubezpieczonych, trudno bowiem zatozy¢, aby potrzeby tej czy innej grupy
spotecznej wplywaty na decyzje sadu w konkretnej sprawie. Wobec braku wymogu
udokumentowania posiadania wiedzy, o ktorej mowa w art. 158 § 2, podlega ona

jedynie ocenie organu dokonujacego wyboru tawnikow.

Projekt przewiduje réwniez zmiang przepisu art. 170 § 2. Zamiast wymogu, aby do
udzialu w rozprawie w sprawach z zakresu prawa pracy prezes sadu wyznaczat jednego
tawnika wybranego sposrod kandydatéw zgloszonych przez terenowy organ
administracji rzadowej 1 jednego tawnika wybranego sposrod kandydatow zgloszonych
przez zwiazki zawodowe oraz organizacje pracodawcow, przyjmuje si¢, aby w miare
mozliwo$ci prezes sadu wyznaczat do udziatu w rozpoznawaniu spraw z zakresu prawa
pracy jednego tawnika wybranego sposrod kandydatow zgloszonych przez zwiazki
zawodowe oraz jednego sposrod zgloszonych przez organizacje pracodawcow. Przepis
ten w aktualnym brzmieniu nastrecza trudnosci interpretacyjne, nie wiadomo bowiem,
czy wyznaczenie tawnika do udzialu w konkretnej sprawie z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych w sposob naruszajacy dyspozycje art. 170 § 2 prowadzi do
niewaznosci postgpowania (art. 379 pkt 4 K.p.c). Poniewaz przepisy o sktadzie sadu
powinny by¢ wyktadane w sposob S$cisty, mozna uznaé, ze udzial tawnikow
wyznaczonych niezgodnie z art. 170 § 2 Prawa o ustroju sadow powszechnych skutkuje

niewaznoscia postgpowania.

Prawo wyznaczania tawnikoéw do udzialu w rozprawach przystuguje prezesowi sadu, a
takze przewodniczacemu wilasciwego wydzialu. W praktyce ustalenie, czy tawnik
pochodzi z wilasciwej grupy, przysparza wielu trudnosci i tak naprawde trudno jest
ustali¢, czy powyzszy wymog jest przestrzegany. Ze wzgledu na powyzsze watpliwosci

przyjeto rozwiazanie fakultatywne.

Na stanowisko s¢dziego moze by¢ powolana osoba zdolna ze wzgledu na stan zdrowia
do pelienia obowiazkow sedziego, co wymaga przedstawienia odpowiedniego
zaswiadczenia. Praktyka wskazuje, ze jest niezbgdne okreslenie takiego wymogu w
stosunku do kandydatéw na tawnikéw. Projektowana ustawa wprowadza taki wymog

przez zmiang art. 158 § 1.

Poza obowiazkiem zalaczenia do zgloszenia informacji z Krajowego Rejestru Karnego,
do czego zobowiazany jest zglaszajacy, do zgloszenia powinno rdwniez zostac

zalaczone oswiadczenie kandydata, ze nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie
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karne. Rada gminy w razie watpliwo$ci moze rdwniez zwroci¢ si¢ o informacje¢ do
wlasciwych organdw policji, przez co nalezy rozumie¢ informacj¢ oparta o wywiad

srodowiskowy.

Istotna zmiana dotyczy art. 166, zgodnie z ktorym w nowym brzmieniu mandat fawnika
wygasa rowniez w przypadku prawomocnego skazania za przestgpstwo badz

wykroczenie, takze skarbowe.

Przepis art. 175 § 1 wprowadza konieczno$¢ zorganizowania si¢ tawnikow kazdego
sadu w ramach samorzadu tawniczego. Rady tawnicze musza by¢ powotane odrgbnie

dla kazdego sadu.

Do zadan rady tawniczej naleza w szczego6lnosci te zadania, ktére wymieniono w § 2
powotanego przepisu. W $wietle za§ § 3 Minister Sprawiedliwo$ci moze jedynie
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zadania rady tawniczej oraz jej
organizacj¢ 1 sposob dzialania. Konstrukcja komentowanego przepisu jest zatem
niekonsekwentna. Z jednej strony istnieje obowiazek wybrania rady lawniczej, jej
przewodniczacego i1 zastgpcow, z drugiej natomiast Minister Sprawiedliwo$ci nie ma

obowiazku wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 3.

W projekcie proponuje si¢ dokonanie zmiany upowaznienia do wydania rozporzadzenia
— z fakultatywnego na obligatoryjne, formutujac jednocze$nie wytyczne dotyczace
treSci rozporzadzenia. W ten sposob zostanie zlikwidowana wspomniana wyzej

niekonsekwencja.
OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete ustawa

Projekt dotyczy tawnikow sadéw powszechnych, podmiotow dokonujacych
zglaszania kandydatow na tawnikéw sadéw powszechnych oraz gmin

dokonujacych ich wyboru.
2. Cel wprowadzenia nowelizacji

Projekt ustawy ma przede wszystkim na celu:

— wyeliminowanie mozliwosci zglaszania kandydatow na tawnikéw przez partie
polityczne (bezposrednie wylaczenie partii politycznych sposrod podmiotéw

uprawnionych do zglaszania radom gmin kandydatéw na fawnikéw),
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— ograniczenie udzialu lawnikéw w rozpoznawaniu niektdrych spraw,

— doprecyzowanie warunkow, jakie musi spelnia¢ kandydat na tawnika, przy
jednoczesnym wyeliminowaniu wymogu z art. 158 § 2 dotyczacego szczego6lnych

kwalifikacji dla tawnika, ktory miatby orzeka¢ w sprawach pracy.

Wptyw na rynek pracy

Wprowadzenie w zycie przedmiotowe] nowelizacji wptynie na rynek pracy.
Wprowadzenie w  zycie przedmiotowej nowelizacji nie wplynie na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki, sytuacje 1 rozwoj

regionalny.

Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ani innych
podmiotoéw zaliczanych do sektora finansow publicznych. Skutki finansowe moga
by¢ jedynie pozytywne, wynikajace z ograniczenia liczby lawnikow, co w

konsekwencji wptynie na zmniejszenie wydatkow na rekompensaty.
Konsultacje

Przedmiotowa nowelizacja jest wynikiem opinii zglaszanych do Ministra
Sprawiedliwo$ci po zakonczeniu wyboréw lawnikéw sadowych na kadencje 2004-
2007. Uwzglednia zaré6wno sugestie prezesow sadow, jak i opinie prezentowane w

srodkach masowego przekazu.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Legislacyjnej, Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Krajowej Radzie Sadownictwa, Sadowi
Najwyzszemu, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu. W celu umozliwienia
zapoznania si¢ wszystkich zainteresowanych z proponowanymi rozwiazaniami projekt
zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sposrod
wymienionych podmiotow uwagi zglosita jedynie Rada Legislacyjna i zostaly one

uwzglednione w projekcie.
Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Materia projektowanej nowelizacji lezy poza zakresem spraw regulowanych przez

prawo Unii Europejskie;.
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Projekt

Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci
z dnia
w sprawie szczegbétowego trybu zgtaszania radom gmin kandydatéw na tawnikéw

oraz wzoru karty zgtoszenia

Na podstawie art. 162 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm." ) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. Rozporzadzenie okresla tryb zgtaszania radom gmin kandydatéw na
tawnikéw przez podmioty uprawnione, wymienione w art. 162 § 1 ustawy dnia 27 lipca
2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zwanej dalej ,ustawg’, forme
zgtoszenia kandydatow oraz wzor karty zgtoszenia.

§ 2. Prezesi sgddéw, stowarzyszenia, organizacje zwigzkowe, organizacje
pracodawcéw oraz inne organizacje zarejestrowane na podstawie przepisow prawa, z
wytgczeniem partii politycznych, oraz co najmniej dwudziestu pieciu obywateli majgcych
czynne prawo wyborcze, zamieszkujgcych stale na danym terenie, w terminie do dnia 30
czerwca ostatniego roku kadenciji, zgtaszajg radom gmin kandydatéw lub listy kandydatéw
na tawnikow do sadu rejonowego i okregowego.

§ 3. 1. Zgtoszenia dokonuje organ podmiotu, o ktbrym mowa w § 2, uprawniony
do biezgcego kierowania jego dziatalnoscig. Zgtoszenie musi zawiera¢ nazwe i numer
rejestru, w ktérym podmiot zgtaszajacy jest zarejestrowany.

2. Zgtoszenie kandydatow na tawnikow przez obywateli musi by¢ podpisane przez
co najmniej dwadzieScia piec 0sOb majacych czynne prawo wyborcze, stale
zamieszkatych na terenie gminy. Zgtoszenie musi zawiera¢ imiona, nazwiska, miejsce
zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL os6b zgtaszajacych.

3. Uprawnionymi do sktadania oswiadczen w sprawie zgtoszenia kandydatéw na

tawnikow przez obywateli sg pierwsze dwie osoby, ktére podpisaty zgtoszenie.



§ 4. 1.W zgloszeniu zawiera sie informacje do orzekania, w ktérym sadzie
- rejonowym albo okregowym proponowani sg kandydaci.
2. Zgloszenie kandydatow na tawnikow pochodzace od zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcoéw zawiera takze informacje, ktérzy sposréd nich proponowani
sq do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
3. W zgtoszeniu kandydat na tawnika potwierdza zgode na kandydowanie.
4. Wzér karty zgtoszenia przez podmioty, o ktorych mowa w § 2, okresla zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia.
5. Wz6r karty zgtoszenia przez obywateli okresla zatagcznik nr 2 do rozporzadzenia.
§ 5. Do karty zgtoszenia dotgcza sie:
1) 2 fotografie kandydata;
2) informacje z Krajowego Rejestru Karnego;
3) oswiadczenie kandydata, ze nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne;
4) zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia kandydata.
§ 6. 1. Zgtoszenia kandydatow, ktére nie spetniajg wymogow okreslonych
w ustawie i rozporzadzeniu, lub ktore wptynety do rady gminy po uptywie terminu
okreslonego w § 2, pozostawia sie bez biegu.
2. Przywrdcenie terminu do zgtoszenia kandydatéw jest niedopuszczalne.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Sprawiedliwosci

R Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Dz. U. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271, Dz. U. Nr 213, poz. 1802 i Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Dz. U. Nr 188,
poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907
i Nr ... poz. .....



Zataczniki
do rozporzadzenia

Zatacznik 1

KARTA ZGLOSZENIA KANDYDATA NA LAWNIKA SADOWEGO

przez prezeséw sadow, stowarzyszenia, organizacje zwigzkowe, organizacje
pracodawcow oraz inne organizacje zarejestrowane na podstawie przepiséw

UWAGA - KARTE ZGLOSZENIA NALEZY WYPELNIAC KOMPUTEROWO, NA MASZYNIE LUB
RECZNIE DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

A. Dane kandydata na tawnika:

1.

Imie (imiona) i nazwisko

Nazwiska poprzednio
uzywane

Data i miejsce urodzenia

Obywatelstwo

o b|w

Numer ewidencyjny PESEL

Miejsce zamieszkania
ze wskazaniem od ilu lat
kandydat mieszka na terenie

gminy

Adres do korespondenciji
(i ewentualnie adres e-mail)

Wyksztatcenie i kierunek (np.
wyzsze ekonomiczne, srednie
zawodowe - technik
budowlany itp.)

Status zawodowy (np.
pracownik, przedsiebiorca,
emeryt, bezrobotny, itp. oraz
wskazanie od ilu lat (miesiecy)
W nim pozostaje)

10.

Miejsce pracy
lub wykonywanej dziatalnosci

11.

Doswiadczenie w pracy
spotecznej (np. cztonkostwo
w organizacjach spotecznych)

12.

Motywy kandydowania
na fawnika

13.

Informacja o petnieniu funkcji
tawnika w poprzednich
kadencjach

14.

Informacja, do orzekania w
ktérym sadzie - w sgdzie
okregowym albo rejonowym -
proponowany jest kandydat *




15. | Informacja czy kandydat jest
proponowany do orzekania w
sprawach z zakresu prawa
pracy *

* - wypetnia tylko zwigzek zawodowy lub organizacja pracodawcéw

B. Dane podmiotu zgtaszajgcego kandydata na tawnika:

1. | Nazwa podmiotu
i 0znaczenie siedziby

2. |Imie i nazwisko osoby
zgtaszajgcej kandydata
- reprezentujacej organ
podmiotu

3. | Nazwa i numer rejestru, do
ktérej podmiot jest wpisany

4. | Dane teleadresowe do
korespondencji: adres (jezeli
jest inny niz adres siedziby),
telefon kontaktowy i adres
e-mail

Stosownie do art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.) o$swiadczam, ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich
danych osobowych zamieszczonych w niniejszej karcie zgtoszenia w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia procedury wyboru tawnikéw przez rade gminy oraz do czynnosci administracyjnych
sgdu zwigzanych z organizacjg pracy fawnikow.

Prawdziwo$¢ danych zawartych w karcie zgtoszenia stwierdzam wtasnorecznym podpisem.

miejscowos¢ i data czytelny podpis kandydata
wypetnienia na fawnika

miejscowosc i data czytelny podpis osoby reprezentujacej
wypetnienia podmiot uprawniony

w art.162 § 1 ustawy
do zgtoszenia kandydata

POUCZENIE:

Zgtoszenie zawierajgce karte zgtoszenia niewypetniong zgodnie z wymogami okreslonymi

w ustawie i rozporzadzeniu lub ktére wptyneto do rady gminy po uptywie terminu okreslonego w § 2
rozporzadzenia pozostawia sie bez biegu. Termin do zgtoszenia kandydata nie podlega przywréceniu.



Zatacznik 2
KARTA ZGLOSZENIA KANDYDATA NA LAWNIKA SADOWEGO
przez obywateli

UWAGA - FORMULARZ NALEZY WYPELNIAC KOMPUTEROWO, NA MASZYNIE LUB RECZNIE
DUZYMI DRUKOWANYMI LITERAMI CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

A. Dane kandydata na fawnika:

1. |Imie (imiona) i nazwisko

2. | Nazwiska poprzednio
uzywane

Data i miejsce urodzenia

Obywatelstwo

S Rl

Numer ewidencyjny PESEL

6. |Miejsce zamieszkania

ze wskazaniem od ilu lat
kandydat mieszka na terenie
gminy

7. | Adres do korespondenciji
(i ewentualnie adres e-mail)

8. | Wyksztatcenie i kierunek (np.
wyzsze ekonomiczne, srednie
zawodowe - technik
budowlany itp.)

9. |Status zawodowy (np.
pracownik, przedsiebiorca,
emeryt, bezrobotny, itp. oraz
wskazanie od ilu lat (miesiecy)
w nim pozostaje)

10. | Miejsce pracy
lub wykonywanej dziatalnosci

11. | Doswiadczenie w pracy
spotecznej (np. cztonkostwo
w organizacjach spotecznych)

12. | Motywy kandydowania
na tawnika

13. | Informacja o petnieniu funkgciji
tawnika w poprzednich
kadencjach

14. |Informacja, do orzekania w
ktérym sadzie - w sadzie
okregowym albo rejonowym -
proponowany jest kandydat




B. Dane obywateli zgtaszajgcych kandydata na fawnika:

[.p. | Imie (imiona) i
nazwisko

Numer
ewidencyjny
PESEL

Miejsce statego
zamieszkania

Adres do
korespondencji i
ewentualnie adres e-
mail

[.p. | Imie (imiona) i
nazwisko

Numer
ewidencyjny
PESEL

Miejsce statego
zamieszkania/Podpis

Podpis

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.




21.

22.

23.

24.

25.

Stosownie do art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.) oswiadczam, ze wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych zamieszczonych w niniejszej karcie zgtoszenia w
zakresie niezbednym do przeprowadzenia procedury wyboru tawnikow przez rade gminy
oraz do czynnosci administracyjnych sgdu zwigzanych z organizacjg pracy tawnikow.

Prawdziwo$¢ danych zawartych w karcie zgtoszenia stwierdzam wiasnorecznym podpisem.

miejscowos¢ i data czytelny podpis kandydata
wypetnienia na fawnika
POUCZENIE:

Zgtoszenie zawierajgce karte zgtoszenia niewypetniong zgodnie z wymogami okreslonymi

w ustawie i rozporzadzeniu lub ktére wptyneto do rady gminy po uptywie terminu okreslonego
w § 2 rozporzadzenia pozostawia sie bez biegu. Termin do zgtoszenia kandydata nie
podlega przywréceniu.




Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w  ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych. Wprowadzony ustawg o zmianie
niniejszej ustawy art. 162 § 5 upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia
normujgcego szczegotowy tryb zgtaszania radom gmin kandydatéw na tawnikéw oraz wzoér karty
zgtoszenia. Celem niniejszego rozporzadzenia jest, doprowadzenie do rzetelnej weryfikacji
zgtoszen i przejrzystosci dziatan zwigzanych ze zgtaszaniem oraz przez okreslenie wzoru karty
zgtoszenia, ujednolicenie procedury zgtaszania i utatwienie rozpatrywania zgtoszen.

Obowigzujgcym dotychczas aktem normujgcym procedure zgtoszenia byto zarzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1990 r. w sprawie trybu zgtaszania
radom gmin kandydatéw na tawnikéw ludowych do sadow powszechnych wydane na podstawie
uchylonej ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o ustroju sgdow powszechnych. Rozporzadzenie
pozostato w mocy jako nie sprzeczne z obecnie obowigzujgca ustawa, jednakze niektore jej
zapisy zdezaktualizowaty sie. Na podstawie tego rozporzadzenia byta przeprowadzana
procedura wyboru tawnikow na kadencje 2004-2007. Ze wzgledu na brak ustanowienia
formularza, w ktérym wpisywane sg dane majagce znaczenie przy rozpatrywaniu kandydatury,
praktyka rad gmin w procedurze wyboru tawnikdw na wymieniong kadencje byta niejednolita.
Kazda rada gminy we wtasnym zakresie sporzadzata tzw. ankiete dla kandydata na tawnika, w
ktérej podawane byty podstawowe informacje o kandydujgcym. Jak wynika z opinii prezesow
sgdow oraz uzasadnieh orzeczen wojewodzkich sgdéw administracyjnych rozpoznajgcych
sprawy O uniewaznienie uchwat rad gmin o wyborze tawnikéw, czesto informacje nie byty
wystarczajgce i nie zawieraty najistotniejszych informacji o osobie kandydata.

W zwigzku z niejednolitym stosowaniem przepiséw o wypetnianiu kryteriow przez
tawnikow w procedurze wyboru, okresla sie wzér ,karty zgtoszenia”. Karta zgtoszenia stanowi
obligatoryjny element zgtoszenia kandydata.

Zawarte w kartach zgtoszenia stanowigcych zataczniki nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia
bardzo szczegotowe informacje o kandydacie pozwolg radom gmin na wybér tawnikéw o
najwyzszych walorach etycznych i intelektualnych. Podmioty uprawnione wymienione w art. 162
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, wypetniajg karte
zgtoszenia wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1, natomiast grupa co najmniej dwudziestu
pieciu obywateli — wedtug g wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2.

Wskazuje sie takze sposéb jej wypetnienia. Kazda karta zgtoszenia (wg wzoru zatgcznika
nr 1inr 2) zawiera 2 czesci. Pierwsza - ,A” obejmuje szczegétowe dane o kandydacie - dane

personalne i teleadresowe. W tej czesci wymagane jest przekazanie innych istotnych informacji



pomocnych w doborze przez rade gminy odpowiednich oséb, tj. o aktywnosci kandydata i jego
dziatalnosci spotecznej, o motywacji jakg ma kandydat oraz o petnieniu mandatu tawnika w
poprzedniej/ -ch kadencjach. Wymagane jest rowniez podanie informacji do orzekania w ktérym
sgdzie - w sgdzie okregowym albo rejonowym - proponowany jest kandydat oraz informacja czy
kandydat jest proponowany do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy (w przypadku
zgtoszenia przez zwigzek zawodowy lub organizacje pracodawcow, co stanowi odpowiednig
rubryke we wzorze zatgcznika nr 2).

Kolejng czes¢ - ,B” wypetnia przedstawiciel organu podmiotu uprawnionego do
zgtoszenia przez art. 162 § 1 ustawy lub obywatele majacy czynne prawo wyborcze,
zamieszkujgcy stale na danym terenie. W karcie zgtoszenia zawiera sie pouczenie powtarzajace
treSciowo normy rozporzadzenia, stanowigce o skutkach niespetnienia wymogow formalnych
zgtoszenia.

Karta zgtoszenia zawiera podanie przez kandydata i oséb jego zgtaszajacych informacii
0 wyrazeniu zgody na przetwarzanie we wskazanym zakresie danych osobowych
zamieszczonych w karcie zgtoszenia.

Do zgtoszenia, poza kartg zgloszenia dotgcza sie dokumenty poswiadczajgce
nieskazitelnosc i niekaralnos¢ oraz stan zdrowia pozwalajgcy na petnienie obowigzkéw tawnika.
Pomocnym jest réwniez zatgczenie 2 fotografii - z ktérych jedna po wyborze trafi wraz z innymi
danymi (zgodnie z art. 164 §1 ustawy) do wiasciwego sadu, a druga moze pozosta¢c w
dokumentacji gminy, ktéra dokonata wyboru.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, sytuacje i rozwoj
regionalny oraz konkurencyjnosé¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Ze wzgledu na planowane opublikowanie zatgcznikbw do rozporzadzenia - ,karty
zgtoszenia” na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci nie bedzie koniecznosci
poniesienia srodkow finansowych na wydrukowanie wzoréw kart zgtoszenia przez rady gmin czy
sady. Kandydat na fawnika lub podmiot go zgtaszajgcy bedzie moégt wydrukowac karte
zgtoszenia ze strony internetowej i nastepnie ja wypeli¢. Tym samym wejscie w zycie

rozporzadzenia nie spowoduje skutkdéw finansowych dla budzetu panstwa.



Projekt
Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci
z dnia
w sprawie sposobu wyboru, sktadu i struktury organizacyjnej,

trybu dziatania oraz szczegétowych zadan rady tawniczej

Na podstawie art. 175 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) sposdb wyboru tawnikéw do rady fawniczej i jej sktad;
2) strukture organizacyjng rady;
3) tryb dziatania rady;;
4) szczegoétowe zadania rady;
5) zakres wspotpracy z prezesem sadu.

§ 2. Rada tawnicza sgdu okregowego i rejonowego, zwana dalej ,radq”, stanowi
reprezentacje tawnikdw wybranych do danego sadu.

§ 3. 1. Do rady wybiera sie co najmniej jednego fawnika ze skfadu tawniczego
ustalonego dla wydziatu.

2. Wyboru cztonkéw rady oraz jej przewodniczgcego i zastepcéw dokonuje sie w
ciggu pierwszego kwartatu kadencji fawnikow.

3. Czlonkowie rady wybierani sga zwykta wiekszoscig gtosbw w obecnosci co
najmniej potowy tawnikdéw, w gtosowaniu tajnym.

4. Przewodniczacy rady i jego zastepcy wybierani sg bezwzgledng wiekszoscig

gtoséw w obecnosci co najmniej potowy tawnikéw, w glosowaniu tajnym.

§ 4. Przewodniczacy rady:
1) reprezentuje rade;
2) zwotuje posiedzenia rady;

3) opracowuje i przedktada radzie projekty planéw pracy i sprawozdan z ich wykonania;



4) informuje prezesa sadu o pracach rady;
5) kieruje biezacymi pracami rady oraz koordynuje prace sekciji.

§ 5. Przewodniczacy rady zwotuje jej posiedzenie na zadanie prezesa sadu lub na
wniosek co najmniej 1/3 cztonkow rady.

§ 6. 1. Rada dziata wedtug ustalanych przez nig okresowych planéw pracy, wyraza
opinie, zgtasza wnioski i podejmuje uchwaty w sprawach okreslonych w § 9.

2. Do waznosci uchwat rady konieczna jest obecnosC¢ co najmniej potowy jej
cztonkow.

3. Uchwaty rady zapadajg zwykig wiekszoscig gtosow. W razie réwnosci gtosow
decyduje gtos przewodniczgcego.

4. O tresci uchwat rada zawiadamia prezesa sgdu w ciggu 14 dni od dnia ich
podjecia.

§ 7. 1. Rada liczaca wiecej niz 20 tawnikow, moze powzig¢ uchwate o powotaniu
prezydium tej rady.

2. Prezydium rady reprezentuje rade na zewnatrz i dziata w jej imieniu w sprawach
okreslonych regulaminem rady.

3. W skfad prezydium rady wchodzi przewodniczacy rady i jego zastepcy oraz
wybrani trzej tawnicy sposrod cztonkdéw rady. Do wyboru cztonkéw prezydium stosuje
sie odpowiednio § 3 ust. 4.

4. Przepisy § 5 i § 6 majg odpowiednie zastosowanie do posiedzen prezydium rady.

§ 8. 1. Rada moze w miare potrzeby powzigé uchwate o powotaniu jednej lub wiecej
sekcji, okre$lajgc nazwe i sktad sekcji oraz powierzone jej do opracowywania sprawy, w
szczegolnosci dotyczace zadan rady okreslonych w § 9 pkt 2, 6, 81 9.

2. Na czele sekcji stoi kierownik, powotany przez rade sposrod cztonkéw rady. Do
wyboru kierownika sekcji stosuje sie odpowiednio § 3 ust. 4.

3. Cztonkéw sekcji w liczbie od 3 do 6 powotuje rada sposrdod tawnikow niezaleznie
od tego, czy sg oni cztonkami rady.

4. Do wyboru cztonkéw sekcji stosuje sie odpowiednio § 3 ust. 3.

§ 9. Do zadan rady tawniczej nalezy:

1) reprezentowanie wszystkich tawnikéw w sadzie;

2) wspotdziatanie z prezesem sgdu w wyznaczaniu fawnikdw na rozprawy;



3)
4)

5)

6)

7)
8)

utatwianie tawnikom zaznajamiania sie z aktami rozpoznawanych spraw;
podejmowanie dziatan umozliwiajgcych podnoszenie poziomu pracy wykonywanej
przez tawnikow;

wspotdziatanie z prezesem sgdu w ustalaniu terminéw i tematyki narad sedziowsko-
tawniczych;

przedstawianie prezesowi sgdu propozycji dotyczacych potrzeb szkoleniowych, w
tym zakresu tematycznego i form szkolenia fawnikow;

wydawanie opinii w sprawach przedtozonych przez prezesa sadu;

ustalanie okresowych plandéw pracy rady i ocena sprawozdan z wykonania tych
planow;

wspotdziatanie z prezesem sadu w zakresie przekazywania organom samorzgdu

terytorialnego oraz prasie i mediom informaciji o dziatalnosci fawnikow.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Sprawiedliwosci

1)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Dz. U. Nr 154, poz. 1787, z 2002 r.
Nr 153, poz. 1271, Dz. U. Nr 213, poz. 1802 i Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Dz. U. Nr 188,
poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256 oraz z 2004 r. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907
orazz 2005r. Nr.... poz. ....



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji z art. 175 § 3 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z
pozn. zm.). Nowelizacja powyzszej ustawy upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia normujgcego sposob wyboru, sktad i strukture organizacyjng, tryb dziatania
oraz szczegoOtowe zadania rady tawniczej. Ustawodawca przesadzit o obligatoryjnym
charakterze rady tawniczej, jako samorzadu fawnikow, reprezentujgcego ich w danym
sadzie. Ustawodawca przekazuje do szczegétowego uregulowania w rozporzadzeniu takze
zakresu wspoétpracy rady tawniczej z prezesem sgdu.

Dotychczasowo funkcjonowanie rady tawniczej bylo uregulowane aktem
wykonawczym wydanym w czasie obowigzywania ustawy uchylonej przez obecnie
obowigzujgcg ustawe - Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Wczesniejszy przedmiotowy
akt - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lipca 1965 r. w sprawie zakresu
dziatania i zadan rady tawniczej, utracito bowiem moc prawng z dniem 1 pazdziernika 2001
r. - w zwigzku z trescig art. 211 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgadéw
powszechnych.

Rozporzadzenie wypetniajagc wytyczne zawarte w upowaznieniu przepisu ustawy
szczegotowo reguluje kwestie zorganizowania sie rady tawniczej i tryb jej dziatania. Okresla
sprawy powierzone radzie oraz daje mozliwosC przekazania wymienionych przyktadowo
spraw sekcjom tej rady. Statuuje powotywanie reprezentujgcego rade przewodniczgcego i
jego zastepcow. Akt ten normuje réwniez zakres wspétdziatania rady z prezesem sadu.

Projekt rozporzadzenia byt poddany konsultaciom 2z radami tawniczymi
funkcjonujacymi w niektérych reprezentatywnych sgdach okregowych.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, sytuacje i
rozwoj regionalny oraz konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa.



