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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-165-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku.

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 ustanowieniu programu wieloletniego
"Pomoc panstwa w zakresie
doiywiania" wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ program wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania”, zwany dalej ,,Programem”.

2. Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 80 ustawy z

dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, z

pozn. zm.") i jest realizowany w latach 2006-2009.

Art. 2. Celem Programu jest:

1)

2)

3)
4)

S)

6)

Art.3. W

w szczegdlnosci:

wsparcie gmin w wypelianiu zadan wilasnych o charakterze
obowiazkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia
positku  osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob z terenéw objgtych wysokim poziomem

bezrobocia i ze srodowisk wiejskich;

dlugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i

mlodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia;
upowszechnianie zdrowego stylu zywienia;
poprawa poziomu zycia 0sob i rodzin o niskich dochodach;

rozw6j w gminach bazy zywieniowej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb dzieci i mtodziezy;
utworzenie systemu ciagtego monitorowania skutecznosci

dzialan realizowanych w ramach Programu w skali kraju

1 poszczegblnych regionach kraju.

ramach Programu sa realizowane dziatania dotyczace



1) zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania:
a) dzieciom do 7 roku zycia,
b) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej,

¢) osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymie-
nionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pozn. zm.”), zwanej
dalej ,ustawa o pomocy spolecznej”, w szczegdlnosci
osobom samotnym, w podeszlym wieku, chorym lub

niepelnosprawnym

— w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku

lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego;

2) wdrozenia dziatan zmierzajacych do rozwoju i wykorzystywania
bazy zywieniowej w gminach lub zwigkszenia jej dostgpnosci, w
tym tworzenia lub doposazenia punktow przygotowywania lub

wydawania positkoéw oraz dowozu positkow.

Art. 4. Udzielanie pomocy w formie positku lub $wiadczenia rzeczowego
moze by¢ zlecone podmiotom, o ktorych mowa w art. 25 ustawy o pomocy spotecznej,

w trybie okres§lonym w tej ustawie.

Art. 5. 1. Pomoc w zakresie dozywiania moze by¢ przyznana nieodplatnie
osobom 1 rodzinom, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1, jezeli dochod osoby samotnie
gospodarujacej lub dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium
dochodowego, o ktorym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy

spoteczne;j.
2. Rada gminy moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1.
Art. 6. 1. Pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odplatnie osobom i

rodzinom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujace;j

lub dochdd na osobg w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1.

2. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla warunki odptatnosci za

pomoc, o ktérej mowa w ust. 1.



Art. 7. Do udzielania pomocy w zakresie dozywiania maja zastosowanie

odpowiednio przepisy ustawy o pomocy spotecznej, dotyczace udzielania $wiadczen z

pomocy spoleczne;j.

Art. 8. 1. Program jest realizowany w gminach.

2. Koordynatorem Programu w gminie jest wojt (burmistrz,

prezydent miasta), ktory przekazuje kwartalng informacj¢ o realizacji Programu w

gminie do wlasciwego wojewody.

Art. 9. Koordynatorem Programu w wojewodztwie jest wojewoda, ktory:

1) dokonuje podziatu §rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na

realizacj¢ Programu na poszczegdlne gminy;

2) monitoruje realizacj¢ Programu na terenie wojewodztwa

1 przekazuje kwartalna informacje w tej sprawie do ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 10.  Program jest koordynowany, we wspOlpracy z ministrem

wilasciwym do spraw

oswiaty 1 wychowania, przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, ktory:

1)

2)

3)

4)

5)

planuje wysoko§¢ $rodkow finansowych na realizacje

Programu w kolejnych dwoch latach;

opracowuje projekt harmonogramu zadan wykonywanych w
ramach Programu na kolejny rok budzetowy oraz kierunki

realizacji Programu na nastgpne dwa lata;

sktada wniosek do ministra wlasciwego do spraw budzetu, w
zakresie podzialu na wojewodztwa srodkow rezerwy celowej
budzetu panstwa zaplanowanych na realizacj¢ Programu na

dany rok budzetowy;
koordynuje wspotprace migdzy wszystkimi podmiotami
realizujacymi poszczegolne dziatania wynikajace z Programu;

monitoruje realizacj¢ Programu za posrednictwem woje-

wodow;



6) opracowuje roczne sprawozdanie z realizacji Programu, na
podstawie informacji przekazanych przez ministra wtasciwego

do spraw o$wiaty i wychowania oraz wojewodow.

Art. 11. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania upowszechnia
informacje o Programie, majac na uwadze efektywna realizacj¢ Programu w szkotach i
placowkach o$wiatowych, oraz monitoruje jego realizacj¢ 1 przekazuje roczna
informacj¢ w tej sprawie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

do konca lutego nastgpnego roku.

Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
przedstawia Radzie Ministrow projekt harmonogramu zadan wykonywanych w ramach
Programu na kolejny rok budzetowy oraz kierunki realizacji Programu na nastgpne dwa
lata, a takze roczne sprawozdanie z realizacji Programu za poprzedni rok budzetowy,

do dnia 31 maja.

2. Rada Ministrow przyjmuje, w drodze uchwaty, harmonogram
zadan wykonywanych w ramach Programu na kolejny rok budzetowy oraz kierunki

realizacji Programu na nastgpne dwa lata.

Art. 13. 1. Program jest finansowany z budzetu panstwa oraz ze $rodkoéw
budzetow samorzadu terytorialnego, a laczne naktady na finansowanie Programu w

catym okresie jego realizacji wyniosa nie mniej niz 2 900 000 tys. z1.

2. Planowane $rodki z budzetu panstwa na realizacj¢ dziatan
przewidzianych w ramach Programu nie moga by¢ w poszczegolnych latach mniejsze

niz 500 000 tys. zt.

3. Srodki, o ktéorych mowa w ust. 2, sa planowane w budzetach

wojewodow oraz w rezerwie celowej budzetu panstwa.

Art. 14. 1. Na realizacj¢ Programu gmina moze otrzyma¢ dotacje, jezeli
udziat srodkoéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji Programu.

2. Na uzasadniony, pisemny wniosek gminy wojewoda moze
wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie dotacji, z tym ze udziat srodkéw wlasnych gminy nie

moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji Programu.



3. Dotacje przyznaje wojewoda na wniosek wojta (burmistrza,

prezydenta miasta), uzgodniony z kierownikiem o$rodka pomocy spoteczne;j.

4. Wysoko$¢ dotacji jest ustalana na podstawie porozumienia
migdzy wojewoda a wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), majac na uwadze w
szczegllnosci liczbe dzieci 1 mtodziezy oraz innych os6b wymagajacych pomocy w
zakresie dozywiania, konieczno$¢ rozwoju bazy zywieniowej i dowozu positkow, a

takze sytuacje finansowa gminy.

5. Niewykorzystana dotacja podlega zwrotowi na zasadach

przewidzianych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Art. 15. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob realizacji
Programu, sposob planowania i dokonywania podzialu $rodkéw budzetu panstwa
przyznanych na realizacj¢ Programu oraz zakres i1 formy monitorowania realizacji

Programu, majac na wzgledzie jego skuteczno$¢ i efektywnos$¢.

Art. 16. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, nie pdzniej niz do dnia 30 czerweca,
roczne sprawozdanie z realizacji Programu za poprzedni rok budzetowy, harmonogram
zadan wykonywanych w ramach Programu na kolejny rok budzetowy oraz kierunki

realizacji Programu na nast¢pne dwa lata.

Art. 17. W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22003 r. Nr 15, poz. 148, z p6zn. zm.") w art. 80 w ust. 3 w pkt 7 kropke zastepuje

si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:
»3) pomocy spotecznej.”.

Art. 18. Harmonogram zadan wykonywanych w ramach Programu na rok
2006 Rada Ministréw przyjmuje, w drodze uchwaty, w terminie 30 dni od dnia wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.



1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz.
594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611 i Nr 189, poz. 1851, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 93, poz. 890, Nr 121,
poz. 1264, Nr 123, poz. 1291, Nr 210, poz. 2135 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz.
565 i Nr 180, poz. 1495.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703 oraz z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz.
1493.



UZASADNIENIE

Problem niedozywienia dzieci i mtodziezy jest jednym z powazniejszych problemow
spotecznych wymagajacych konieczno$ci podjecia dzialan majacych na celu
ograniczenie 1 likwidacjg tego zjawiska. Uzasadnieniem tej koniecznosci sa sygnaty
naptywajace od pracownikow socjalnych, nauczycieli oraz pracownikoéw stuzb
medycznych. Bardzo trudno jest okresli¢ dokladna liczbe niedozywionych dzieci,
przede wszystkim z uwagi na ukrywanie przez cz¢$¢ rodzin problemow zwiazanych z
ubostwem. Mozna jednak przyjaé, ze z uwagi na czas przebywania w szkole, czas
dotarcia do szkoty i powrotu do domu w zasadzie kazde dziecko powinno zjes¢ w tym

czasie przynajmniej jeden positek.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.) dozywianie jest zadaniem wlasnym gminy o
charakterze obowiazkowym. Od 1996 r. zadanie dozywiania uczniéw bylo wspierane ze
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa. W latach 2002-2003 (po 160 min zt) i w
roku 2005 (250 mliIn zt) wsparcie to byto realizowane w ramach Rzadowych
Programéw. Mimo rosnacych z roku na rok $rodkéw na realizacje tego zadania
(zar6wno wilasnych gmin, jak iz budzetu panstwa), pomoc w tym zakresie nie byla
wystarczajaca. Do 2005 r. pewna grupa dzieci i mtodziezy (np. dzieci w wieku do 7 lat i
mtodziez szkot ponadgimnazjalnych) nie byla objeta pomoca w ramach Rzadowych

Programow.

Rzadowy Program ,Posilek dla potrzebujacych” rozszerzyt zakres podmiotowy
i przedmiotowy poprzednich programéw. Juz Realizacja pilotazu w listopadzie
1 grudniu 2004 r. pokazata, jak znaczna grupe wymagajaca wsparcia w tym zakresie
stanowig poza dzie¢mi i mlodzieza szkolna, dzieci mate w wieku do 7 lat, osoby

doroste, starsze, chore i niepelnosprawne.

Z danych sprawozdawczych MPiPS — 03 wynika, ze w okresie od stycznia do wrze$nia
2005 r. ogolny koszt Programu wynidst 280 010 455 zt, w tym na wsi wydatkowano
111 846 283 zt.

Na realizacj¢ Programu gminy wydatkowaty ze $srodkéw wiasnych kwotg 150 678 103

zt, ze §rodkow z rezerwy celowej wydatkowano kwote 128 703 146 zt.



Rzeczywista liczba os6b objetych Programem wyniosta 1.445.858, w tym

732.665 0s6b z obszarow wiejskich.

Z pomocy w formie positku skorzystato 947.390 osob, natomiast 606.771 osobom
przyznano zasitek celowy na zakup positku lub zywnosci, positek dowieziono tylko do

9.164 os6b korzystajacych z pomocy oferowanej w ramach Programu.

Pomoca w roznych formach objeto ogétem:

— 141.027 dzieci w wieku od 0 do 7 lat,

—  845.859 ucznidow szkot podstawowych 1 gimnazjalnych,

—  64.121 ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych,

— 90.684 osoby starsze, chore i niepelnosprawne,

— 320.804 inne osoby spetniajace kryterium dochodowe okreslone Programem.
Sredni koszt jednego positku wyniost 2,23 zt, na wsi — 1,75 zt.

Positki w ramach Programu byly przyznawane w postaci:

pelnego obiadu,

jednego goracego dania,
— mleka, butki/kanapki.

Z otrzymanych danych wynika, ze szacunkowa liczba dzieci 1 os6b wymagajacych
dozywiania nieobjgtych Programem z réznych powodéw wynosita 85.462, w tym

51.484 osoby na wsi.

Nalezy takze podkresli¢, ze srodki z budzetu panstwa, przyznawane w ramach realizacji
Rzadowych Programoéw, czy tez w ramach dotacji do zadania wlasnego, byly zawsze
pomoca jednoroczng, bez gwarancji jej kontynuacji, ani tez mozliwosci zaplanowania
srodkdbw na kolejne lata. I tak np. w 2004 r. na dofinansowanie dozywiania

zaplanowano $rodki tylko w wysokosci 60 min zt.
Dozywianie, szczeg6lnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy, jest sprawa najwyzszej wagi,
dlatego tez niezbgdne jest zagwarantowanie statego dofinansowania tego zadania z

budzetu panstwa.



W zwiazku z powyzszym przygotowano projekt ustawy o ustanowieniu programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktérego realizacj¢ zaplanowano

na lata 2006-2009.

W projekcie ustawy okreslono:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

cele Programu, zakres podmiotowy i1 przedmiotowy,

wprowadzono podwyzszone kryteria dochodowe uprawniajace do bezptatnej
pomocy w zakresie dozywiania, w stosunku do okreslonych w ustawie o pomocy
spotecznej (do 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1

2 ustawy o pomocy spotecznej),
zakres dziatan w ramach Programu,

koordynatoréw Programu na poszczegdlnych szczeblach administracji oraz ich

zadania,

zrédta finansowania Programu (gminny samorzad terytorialny, budzet panstwa), a
takze minimalne $rodki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu w kolejnych 4

latach,
ogolne zasady udzielania dotacji gminom przez wojewode,

zakres upowaznienia dla Rady Ministréw do okreslenia m.in. sposobu realizacji

Programu,

zmiang do ustawy o finansach publicznych: w art. 80 ust. 3 dodaje si¢ pkt 8.

Kalkulacja kosztéw realizacji Programu

Gléwnymi Zrédlami finansowania Programu w latach 2006-2009 bgda $rodki wlasne

gmin oraz $rodki planowane w budzecie panstwa na kolejne lata realizacji Programu, w

tym:

rok 2006 — niezbedna kwota 500 mln zt (w projekcie ustawy budzetowej na rok
2006 na realizacj¢ Programu zaplanowano srodki w wysokosci 500 mln zt, z tym zZe
350 min zt zaplanowano w rezerwie celowej budzetu panstwa, natomiast 150 min

zt w projekcie budzetu na rok 2006 rozdysponowano do budzetow wojewodow),

rok 2007 — nie mniej niz w roku 2006 — 500 mln z1,



— 1ok 2008 — jak wyzej,
— 10k 2009 — jak wyze;j.

Ogoétem — w latach 2006-2009 niezbgdna kwota z budzetu panstwa —
2 000 mln zt.

Srodki na realizacje Programu beda pochodzi¢ z:

1) budzetow gmin (Srodki wiasne),

2) dotacji celowej budzetu wojewody,

3) rezerwy celowej budzetu panstwa,

4) ewentualnie z innych zrodet (np. darowizny, $rodki organizacji pozarzadowych).

Zgodnie z danymi z realizacji Rzadowego Programu ,,Positek dla potrzebujacych” za
okres styczen — wrzesien 2005 r. pomocy w formie dozywiania wymaga ok. 1.482.429
0s0b (liczba korzystajacych — 1.445.858 0sdb oraz liczba oséb spetniajacych kryterium
dochodowe, nieobjetych pomoca tylko z powodu braku $rodkéw i braku warunkow
technicznych do przygotowania positku — 33.571 oséb, z czego 20.965 to dzieci i
miodziez). Sredni koszt positku wynosit 2,23 zt.

Stad przyjete priorytety dotyczace:

1) adresatow programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

ktorymi beda:
— dzieci do 7 roku zycia,
— uczniowie szkot do ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;,

— osoby i rodziny znajdujace si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w szczeg6lnosci osoby samotne, w

podesztym wieku, chore i niepelnosprawne,
2) liczby 0s6b wymagajacych pomocy w ramach Programu — ok. 1.500.000 osob,
3) $redniego kosztu positku — 2,31 zt (wzrost o 8 gr w stosunku do 2005 r.).
Przewidywany koszt Programu w latach 2006-2009
Rok 2006:

1) sredni okres dozywiania wyniesie — 240 dni rocznie,



2) szacowana liczba os6b wymagajacych dozywiania — ok. 1.500.000 os6b rocznie,
3) liczba positkow — jeden dziennie,

4) $redni koszt positku — 2,31 zi,

5) 240 dni x 1.500.000 oso6b x 2,31 zt = 831 600 000 zt,

6) szacunkowo przyjeto, ze udziat srodkéw wlasnych gmin w ogdlnej kwocie srodkow
na realizacj¢ Programu wyniesie w skali roku ok. 40%, co daje kwotg 331 600 000

z1,

7) w celu zabezpieczenia pelnej realizacji Programu w 2006 r. sa niezbg¢dne $rodki w

wysokosci 500 000 000 zt,

8) inni partnerzy uczestniczacy w realizacji Programu, sponsorzy, darowizny —

kwota trudna do oszacowania.
Lata 2006-2009

W latach kolejnych przewiduje si¢ zaangazowanie S$rodkow budzetu pafistwa na
poziomie nie nizszym niz w 2006 r., a w okresie od 2006 r. do 2009 r. — nie mniej niz

2 000 mln z1.

Koszt Programu ogoétem — 831 600 000 zt x 4 lata = ok. 3 236 400 000 zt (kwota ta
moze by¢ jednak nizsza, z uwagi na mozliwos¢ zwalniania gmin z obowiazku
planowania wysokosci $rodkow wilasnych na poziomie 40% kosztow realizacji
Programu. Dlatego tez w ustawie koszt realizacji Programu w okresie od 2006 r. do

2009 r. przyjmuje si¢ w wysokos$ci nie mniejszej niz 2 900 min zt.

W kolejnych latach trudno przewidzie¢ wzrost liczby os6b wymagajacych dozywiania
w ramach Programu. Dlatego tez ewentualna mozliwos$¢ zwigkszenia srodkow budzetu
panstwa w kolejnych latach, przy zblizonej liczbie beneficjentéw, mogtaby skutkowaé
wydtuzeniem okresu udzielania pomocy oraz zwigkszeniem jednostkowego kosztu

Swiadczenia.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Skutki finansowe regulacji

Projekt ustawy nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa 1 dla jednostek samorzadu terytorialnego poza zaplanowanymi na ten cel

srodkami w ustawie budzetowej oraz projektach uchwat rad gmin.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny, oraz wptyw regulacji na system

edukacji i rynek pracy

Regulacja nie wptywa bezposrednio na system edukacji i rynek pracy, natomiast ma

wptyw na efektywno$¢ dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

3. Wplyw aktu na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewnetrzna gospodarki oraz na

sytuacje i rozwdj regionow

Nie przewiduje si¢ wptywu aktu na konkurencyjno$¢ zewngtrzna i wewngtrzna

gospodarki oraz na sytuacjg i rozwoj regionow.
4. Wplyw regulacji na system rejestracji i statystyki

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na system rejestracji 1 statystyki

— system dozywiania jest juz monitorowany .

Planowane dziatania sa okreslone w zalaczonym harmonogramie realizacji

Programu w 2006 r.



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr.Min.JP- 7)527— /05/DP/ar

Warszawa, dnia <5 /M 2005 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, wyrazona na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, — Ministra  Jaroslawa  Pietrasa,  dzialajacego  z upowaznienia

Przewodniczgcego Komitetu Integrmopejshej.
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W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-10-165-05) pozwalam sobie

wyrazi¢ nastepujaca opinie:

Przedmiot przedtozonego projektu nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

2 "/\—\(\/\/\/"\ 1

Pan Krzysztof Michatkiewicz
Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j

Do wiadomosci:




HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU W 2006 R.

L.p. Zadania Odpowiedzialny Termin

L. REALIZACJA PROGRAMU

L.1. Dzialania legislacyjne

I.1.1. Realizacja dyspozycji ustawowej, o ktoérej mowa w art.15 ustawy | Rada Ministrow grudzien 2005 .
z dnia ................. 0 ustanowieniu programu wieloletniego
,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

1.2. Dzialania operacyjne w 2006 r.

[.2.1. Przekazanie informacji wojewodom o przyjetym Programie i|minister wlasciwy do spraw styczen 2006 .
planowanej wielko$ci srodkow dla wojewddztwa zabezpieczenia spolecznego

1.2.2. Upowszechnianie informacji o Programie w szkotach 1|minister wtasciwy do spraw w okresie realizacji Programu
placowkach o$wiatowych o$wiaty 1 wychowania

1.2.3. Podziat $rodkow dla poszczegdlnych gmin wojewoddztwa 1| wojewodowie styczen 2006 .
uruchomienie pierwszej czgsci dotacji we wspoOlpracy z gminami

1.2.4. Przekazanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa do |minister wlasciwy do spraw pierwsza transza na pokrycie

budzetu wojewodow, a nastepnie do budzetow gmin
W III transzach:

— 150 mln z1,

— 150 min z1,

— 50 min zt

budzetu na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spolecznego
wojewodowie

kosztoéw realizacji Programu w
maju, druga w sierpniu, trzecia po
korekcie na poczatku pazdziernika
2006 1.




[.2.5.

1.2.6.

Przygotowanie dla Rady Ministréw projektu harmonogramu
zadan na kolejny rok budzetowy (2007) oraz kierunkoéw realizacji
Programu na nastg¢pne 2 lata

Monitoring realizacji Programu

minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego

wojt (burmistrz, prezydent
miasta)

wojewodowie

minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego

minister wlasciwy do spraw
oswiaty 1 wychowania

do dnia 31 maja 2006 r.

w terminach kwartalnych — do dnia
15 nastgpnego miesiaca po okresie
sprawozdawczym

w terminach kwartalnych — do dnia
30 nastgpnego miesiaca po okresie
sprawozdawczym

w terminach kwartalnych — do dnia
15 drugiego miesiaca po okresie
sprawozdawczym

w terminach okreslonych w
kwestionariuszach GUS oraz
systemie informacji o$wiatowe;j
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Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia ... 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr ...., poz. .....) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob realizacji programu wieloletniego ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, zwanego dalej ,,Programem”;

2) sposob planowania 1 dokonywania podziatu srodkow budzetu panstwa przyznanych
na realizacj¢ Programu;

3) zakres oraz formy monitorowania realizacji Programu.

§ 2. Program w zakresie dozywiania realizuje gmina przy pomocy osrodka pomocy

spotecznej, w jednostkach organizacyjnych gminy, placéwkach 1 instytucjach, ktore

posiadaja bazg zywieniowa Ilub odpowiednie warunki do wydawania produktow

zywnosciowych.

§ 3.1. Podstawowa forma udzielania pomocy jest positek, ze szczegdlnym

uwzglednieniem positku goracego.

2. Dzieci 1 miodziez realizujace obowiazek szkolny, ktérym przyznano pomoc,

w formie positku, spozywaja positek w szkole, jezeli szkola posiada warunki

pozwalajace na przygotowywanie lub wydawanie positkow.

3. Dyrektor szkoty zapewnia wszystkim dzieciom spozywajacym positki w szkole

jednakowe positki pod wzgledem ilosciowym 1 jakoSciowym, z wyjatkiem positkéw

w ramach diety.

4. W przypadku gdy szkota nie posiada warunkéw do przygotowywania lub

wydawania positkow, kierownik osrodka pomocy spotecznej, we wspolpracy

z dyrektorem szkotly, zapewnia spozywanie positku poza szkota.

5. W przypadku spozywania positkow w czasie zaje¢ szkolnych poza szkota, dyrektor

szkoly zapewnia dzieciom 1 mlodziezy wtasciwa organizacje zajec 1 opieke.

§ 4. Zasady okreslone w § 3 ust. 2 1 3 maja zastosowanie do dzieci uczgszczajacych

do ztobkéw 1 przedszkoli.

§ 5.1. Dyrektor ztobka, przedszkola lub szkoty moze przygotowa¢ odpowiednio listg

dzieci lub uczniow wymagajacych pomocy w formie positku i przekaza¢ ja do

wlasciwego osrodka pomocy spotecznej w celu przyznania pomocy.

2. Lista, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania

dzieci lub ucznidéw.



§ 6. Pomoc w formie zasitku celowego za zakup positku lub zakup zywnosci, w tym

dla dzieci 1 mlodziezy w placéwkach, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 1 2 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005 r.

w sprawie rodzajow 1 szczegOlowych zasad dziatania placéwek publicznych,

warunkow pobytu dzieci 1 mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci 1 zasad

odptatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych palcowkach (Dz. U.

Nr 52, poz. 467), a takze pomoc w formie §wiadczenia rzeczowego, przyznawana jest

w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy

w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna.

§ 7. Przy sporzadzaniu bilansu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej, gmina

uwzglednia zakres potrzeb wynikajacy z planowanej na rok nastgpny realizacji zadan

wynikajacych z Programu 1 przekazuje do samorzadu wojewoddztwa (do 1 marca

kazdego roku).

§ 8. Wojewoda przy projektowaniu budzetu na rok nastepny, planuje $rodki na

realizacje¢ Programu, uwzgledniajac potrzeby wynikajace z bilansu potrzeb

sporzadzanego przez samorzad wojewodztwa.

§ 9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego:

1) planuje utworzenie rezerwy celowej na realizacj¢ Programu na rok nast¢pny na

podstawie informacji o realizacji Programu, a takze informacji o S$rodkach

zaplanowanych w budzetach wojewodow na jego realizacjg;

2) opracowuje propozycje podziatu, dla poszczegdlnych wojewodztw, Srodkoéw

rezerwy celowej budzetu panstwa na dany roku budzetowy z uwzglednieniem

w szczegblnosci:

a) liczby osdb korzystajacych z pomocy w ramach Programu;

b) $redniego poziomu dochodéw na mieszkanca;

c) stopy bezrobocia w wojewodztwie.

§ 10. Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji dla gminy uwzglednia sig:

1) liczbg dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy;

2) liczbe 0sob dorostych wymagajacych pomocy;

3) Sredni koszt positku;

4) przewidywany koszt utworzenia nowego lub doposazenia istniejacego punktu
przygotowywania lub wydawania positkow

5) przewidywany koszt dowozu positkow;

6) sytuacje finansowa gminy;

7) inne wskazniki istotne dla gminy.

§ 11.1. Wojewoda moze, w ramach dotacji przyznanej gminie, uwzgledni¢ srodki na

utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub

wydawania positkow.

2. Wojewoda, po zapewnieniu $rodkow na realizacje dozywiania, moze przeznaczy¢

czgs$¢ dotacji przyznanej wojewddztwu, nie wigksza niz 10% na cel, o ktorym mowa w

ust. 1.

3. Wysokos¢ dotacji dla gminy na cel, o ktorym mowa w ust.1, okresla wojewoda.

§ 12.1.W przypadku konieczno$ci dowozu positkow:

1) dla dzieci 1 mlodziezy uczeszczajacych do ztobkow, przedszkoli i1 szkot nie

posiadajacych bazy do przygotowania positkow;



2) do os6b starszych, chorych, niepetnosprawnych, zwtaszcza samotnych, ktore nie sa

w stanie same dotrze¢ do punktu wydawania positkow

gmina ustala sposob organizacji tego dowozu.

2. Wojewoda, po zapewnieniu §rodkow na realizacje dozywiania, moze przeznaczy¢

czgs$¢ dotacji przyznanej wojewodztwu, nie wigksza niz 10% na, na pokrycie kosztow

dowozu positkow.

3. Wysokos¢ dotacji dla gminy na cel, o ktorym mowa w ust. 2, okresla wojewoda.

§ 13. 1. Gmina opracowuje informacj¢ o realizacji Programu w okresach kwartalnych

1 przesyta ja do wojewody do 15 dnia miesiaca po zakonczeniu kwartatu.

2. Informacja uwzglednia dane z poszczegdlnych gmin, w ukladzie ,,0gétem”

1,,w tym na wsi”’ , a w szczegdlnosci:

1) rzeczywista liczbg¢ osob objgtych pomoca w zakresie dozywiania w podziale na
grupy beneficjentow;

2) koszt realizacji Programu — ogoélem, w tym ze $rodkéw wlasnych i z dotacji
budzetu panstwa;

3) koszt positkow;

4) liczbg positkoéw;

5) koszt dowozu positkoéw;

6) sredni koszt jednego positku;

7) wielko$¢ srodkow wydatkowanych na zasitki celowe w ramach Programu;

8) liczba zasitkow;

9) koszt §wiadczen rzeczowych — ogdtem, w tym ze srodkow wlasnych 1 z dotacji
budzetu panstwa;

10)liczbe $wiadczen rzeczowych;

11) inne koszty — ogdtem;

12) szacunkowa liczb¢ o0s0b wymagajacych dozywiania, nie objetych ta forma
pomocy w podziale na grupy beneficjentow, w uktadzie ,,ogoélem” i ,,w tym
z powodu:

a) braku srodkow,

b) braku warunkow technicznych 1 sanitarnych do przygotowania positku,

c¢) niecheci rodzicéw lub dzieci do korzystania z tej formy pomocy,

d) z innych powodow”;

13) informacja dotyczaca bazy zywieniowe] .

3. Wojewoda sporzadza informacj¢ zbiorcza, ktéra przesyla do ministra wlasciwego

do spraw zabezpieczenia spotecznego do 30 dnia miesiaca po zakonczeniu kwartatu.

§ 14. Minister wilasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania monitoruje realizacjg

Programu przy wykorzystaniu sprawozdan statystycznych statystyki publicznej oraz

systemu informacji oSwiatowe; .

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 .

PREZES
RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Problem niedozywienia jest jednym z powazniejszych problemow spotecznych
wymagajacych koniecznos$ci podjgcia dziatan majacych na celu ograniczenie i1 lik-
widacje tego zjawiska. Uzasadnieniem tej konieczno$ci sa sygnaty naptywajace od
pracownikéw socjalnych, nauczycieli oraz pracownikéw stuzb medycznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 maja 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593,
z p6z. zm.) — art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 — do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy m. in. dozywianie dzieci oraz zapewnienie positku osobom
tego pozbawionym.

Od roku 1996 zadanie dozywiania ucznidéw wspierane byto z S$rodkdéw rezerwy
celowej budzetu panstwa. W latach 2002-2003 i w 2005 roku wsparcie to realizowane
byto w ramach Rzadowych Programow. Nalezy takze podkresli¢, ze srodki z budzetu
panstwa, przyznawane w ramach realizacji Programow Rzadowych, czy tez w ramach
dotacji do zadania wlasnego, byly zawsze pomoca jednoroczna, bez gwarancji jej
kontynuacji, ani tez mozliwosci zaplanowania srodkow na kolejne lata. I tak np. w
roku 2004 na dofinansowanie dozywiania zaplanowano srodki tylko w wysokosci 60
mln zi.

Dozywianie, szczegdlnie wsérdd dzieci i mlodziezy jest sprawa najwyzszej wagi,
dlatego tez niezbedne bylo zagwarantowanie stalego dofinansowania tego zadania
z budzetu panstwa.

Ustawa z dnia .............. o ustanowieniu wieloletniego Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” okre$la cele programu, grupy osob uprawnionych, kryteria
dochodowe, zadania dla koordynatoréw Programu, zrédla finansowania Programu,
ogolne zasady przyznawania dotacji z budzetu panstwa dla gmin, a takze
upowaznienie dla RM do okre§lenia w drodze rozporzadzenia m.in.. sposobu
realizacji wieloletniego Programu,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” majac na
wzgledzie jego skuteczno$¢ 1 efektywnose.

W projekcie rozporzadzenia uszczegotowiono:

- sposob realizacji zadan przewidzianych Programem w gminie,

- sposob planowania i1 podziatu dotacji budzetu panstwa przyznanych na realizacje
Programu,

- zakres oraz formy monitorowania realizacji Programu.

Przewiduje sig, ze udzielenie pomocy w formie positku ze szczegdlnym
uwzglednieniem positku goracego, bedzie w odniesieniu do dzieci 1 mlodziezy
realizowane przede wszystkim w ztobkach, przedszkolach, szkotach, do ktorych
uczg¢szezaja lub innych miejscach do tego wyznaczonych.

Pomocy w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci raz §wiadczenia
rzeczowego przyznawana bgdzie w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku
lub jezeli bedzie to uzasadnione sytuacja rodzinna lub osobista.

W projekcie rozporzadzenia okreslono sposob planowania $rodkow finansowych
planowanych na realizacj¢ Programu w kolejnych latach. Przewiduje sig, ze $rodki
beda planowane w budzetach wojewodow jak réwniez w rezerwie celowej budzetu



panstwa. Okreslono zasady podziatu srodkow rezerwy celowej dla wojewodztw,
atakze wskazano sposob planowania 1 podziatu S$rodkéw na tworzenie lub
doposazenie punktow przygotowywania lub wydawania positkow oraz na dowoz
positkow.

Projekt rozporzadzenia okre§la zakres informacji, do przesylania ktorych sa
zobowiazane podmioty okreslone ustawa, a takze sposdéb monitorowania .

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Skutki finansowe regulacji.

Rozporzadzenie nie powoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu
panstwa 1 dla jednostek samorzadu terytorialnego poza zaplanowanymi na ten cel

srodkami w ustawie budzetowej oraz projektach uchwat rad gmin.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny oraz wptyw regulacji na system
edukacji 1 rynek pracy.

Regulacja nie wplywa bezposrednio na system edukacji 1 rynek pracy, natomiast ma
wplyw na efektywno$¢ dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

3. Wplyw aktu na konkurencyjnos¢ zewngtrzna i wewnetrzna gospodarki oraz
na sytuacj¢ 1 rozwoj regionow.

Nie przewiduje si¢ wptywu aktu na konkurencyjno$¢ zewngtrzna 1 wewngtrzna
gospodarki oraz na sytuacjg 1 rozwoj regionow.

4. Wpltyw regulacji na system rejestracji i statystyki.

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na system rejestracji 1 statystyki-system
dozywiania jest juz monitorowany .

5. Konsultacje spoteczne:

Planuje si¢ przeprowadzenie konsultacji migdzyresortowych oraz z partnerami
spotecznymi.



