Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA?L)

w sprawie szczego6towego zakresu uprawnien zawodowych felczera

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U. z 2004 r. Nr
53, poz. 531 i Nr 210, poz. 2135 ) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Felczer jest uprawniony do samodzielnego wykonywania nastepujacych czynnosci:
1) udzielanie pomocy medycznej w przypadkach niewymagajacych pomocy specjalistycznej oraz w
stanach nagtych, a w szczegdlnosci:
a) ocena stanu pacjenta w celu ustalenia postepowania,
b) prowadzenie resuscytacji krazeniowo - oddechowej,
c) wykonanie defibrylacji recznej pod kontrolg EKG,
d) wykonanie defibrylacji automatycznej,
e) wykonanie EKG,
f) wykonanie kaniulacji zyt obwodowych kornczyn gérnych i dolnych,
g) podawanie lekdéw drogg dozylng, domiesniowa, podskoérng i wziewna,
h) cewnikowanie pecherza moczowego,
i) zaktadanie sondy zotadkowej, ptukanie zotadka,
j) wykonanie wlewu doodbytniczego,
k) pobieranie krwi zylnej i wtosniczkowej do badan laboratoryjnych,
I) pobieranie wymazow z gardfa i nosa,
m) opatrywanie ran, unieruchamianie ztaman, zwichniec i skrecen,
n) tamowanie krwotoku z nosa,
0) przygotowanie pacjenta i opieka medyczna podczas transportu;
2) wydawanie orzeczen o stanie zdrowia osobom wymienionym w pkt 1 oraz orzekanie o czasowej
niezdolnosci do pracy na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

3) prowadzenie dziatan z zakresu oswiaty zdrowotnej i profilaktyki, w tym wykonywanie szczepien
ochronnych zgodnie z odrebnymi przepisami.

§ 2.

Pod kierunkiem lekarza felczer jest uprawniony do:
1) asystowania przy nieskomplikowanych zabiegach chirurgicznych;
2) wykonywania znieczulenia miejscowego;

3) wykonywania drobnych zabiegoéw chirurgicznych: zaopatrzenie chirurgiczne rany, saczkowanie,
naciecie, wytuszczenie i naktucie;

4) zmiany opatrunkdw, usuwanie szwéw i drendw;
5) dokonywanie czynnosci sekcyjnych.

§ 3.

Felczer moze zapisac¢ na recepcie produkty lecznicze zawierajace $rodki odurzajace z grupy III N,
substancje psychotropowe z grupy IVP oraz $rodki silnie dziatajace z grupy B.

§ 4.
Recepty wystawione przez felczera powinny by¢ opatrzone pieczatkg z imieniem i nazwiskiem
felczera z zaznaczeniem tytutu "felczer" oraz numerem dokumentu ,, Prawo wykonywania zawodu

felczera”.

§ 5.
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Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie naruszajg uprawnien przystugujacych starszym felczerom
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o zawodzie
felczera ( Dz. U. Nr 208, poz. 2017).

§ 6.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogfoszenia, z moca od dnia 1 stycznia 2005 r.2)

MINISTER ZDROWIA

1) Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 134, poz. 1439).

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 lutego
1953 r. w sprawie szczegdtowego zakresu uprawnien zawodowych felczera ( Dz. U. Nr 18, poz. 73
oraz z 1999 r. Nr 53, poz. 566), ktére utracito moc z dniem 31 grudnia 2004 r., na podstawie art. 3
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o zawodzie felczera (Dz. U. Nr 208, poz.
2017).

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego zakresu uprawnien zawodowych
felczera stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 1950 r. o zawodzie felczera (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz.531, Nr 210, poz.2135).

Przedmiotowa ustawa zostata w 2003 r. znowelizowana. Podjecie prac nad nowelizacjg ustawy o
zawodzie felczera podyktowane zostato koniecznoscig wypetnienia zobowigzan Polski dotyczacych
miedzy innymi wykonywania postanowien Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w
Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. - zmienionej protokotem zmieniajagcym z dnia 21
pazdziernika 1991 r. a ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polskg 10 czerwca 1997 r. Komitet
Niezaleznych Ekspertéw Rady Europy powotany na mocy ww. konwencji ocenit, iz Polska nie
przestrzegata przepisow Europejskiej Karty Spotecznej poniewaz na liscie zawodéw, do ktérych
wykonywania nie majg dostepu cudzoziemcy byt réwniez zawdd felczera, ktérego wykonywanie nie
jest zwigzane z ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwem narodowym lub wykonywaniem
wiladztwa publicznego. W ocenie Komitetu Niezaleznych Ekspertéw byto to sprzeczne z
postanowieniami przedmiotowej konwencji w zakresie art.1 okreslajgcego prawo pracownika do
zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrana.

Rozporzadzenie, ktére poprzedzone byto rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 lutego 1953
r. w sprawie szczeg6towego zakresu uprawnien zawodowych felczera, utrzymuje co do zasady
dotychczasowy zakres tych uprawnien. Felczer ma prawo udziela¢ pomocy leczniczej w
przypadkach niewymagajacych pomocy specjalistycznej i w stanach nagtych.

Istotg wprowadzanych zmian jest dostosowanie stosowanego nazewnictwa do wspdtczesnej
organizacji ochrony zdrowia i terminologii wynikajacej z postepu wiedzy medycznej i
obowigzujacych przepisow.

W zwigzku z powyzszym w § 1 rozporzadzenia wprowadzono miedzy innymi pojecie ,stany nagte”,
wykreslono wyrazenie ,, szerzenie oswiaty sanitarnej” zastepujac wyrazeniem ,prowadzenie dziatan
z zakresu os$wiaty zdrowotnej i profilaktyki”, zastgpiono pojecie ,naktucie zyt” okresleniem
~wykonywanie kaniulacji zyt”, pojecie” stosowanie lewatyw kropléwkowych, odzywczych i
leczniczych” zastgpiono pojeciem , wykonanie wlewu doodbytniczego”.

Rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ wykonywania przez felczera znieczulenia miejscowego,
drobnych zabiegdw chirurgiczne takich jak zaopatrzenie chirurgiczne rany, saczkowanie, naciecie,
wytuszczenie i nakiucie, zmiana opatrunkéw, usuwanie szwow i drenéw, oraz dokonywanie
czynnosci sekcyjnych. ale tylko pod kierunkiem lekarza.

Ponadto zgodnie z projektem rozporzadzenia felczer moze zapisa¢ na recepcie produkty lecznicze
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zawierajgce $rodki odurzajace z grupy III N, substancje psychotropowe z grupy IVP oraz srodki
silnie dziatajace z grupy B. Prawo do wypisywania ww. produktéw leczniczych felczer posiadat takze
na mocy dotychczasowych przepiséw.

W zwigzku z tym, ze przedmiotowe rozporzadzenie ma zastgpi¢ rozporzadzenie, ktére utracito moc
z dniem 31 grudnia 2004 r., niezbednym jest nadanie temu aktowi mocy wstecznej, od dnia 1
stycznia 2005 r. W przeciwnym wypadku od dnia 1 stycznia 2005 r. felczerzy nie mogliby
wykonywacé czynnosci, do ktérych byli dotychczas uprawnieni, co mogtoby mie¢ niekorzystny wptyw
zaréwno dla pacjentéw, a w skrajnych przypadkach narazi¢ pacjentéw na zagrozenie utraty zdrowia
lub zycia. Wobec tego nalezy uznaé, ze zastosowanie tej wyjatkowej klauzuli - dopuszczonej przez
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Ocena skutkéw regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Rozporzadzenie dotyczy felczeréow posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej ,,Prawo wykonywania
zawodu felczera”. Prawo to stwierdza zgodnie z ustawa o zawodzie felczera Naczelna Rada
Lekarska. Naczelna Rada Lekarska sprawuje takze kontrole nad wykonywaniem zawodu felczera
poprzez miedzy innymi mechanizmy wynikajace z art. 2c i 2b przedmiotowej ustawy. Naczelna
Rada Lekarka moze w razie stwierdzenia niezdolnosci felczera do wykonywania zawodu zawiesi¢
prawo wykonywania zawodu felczera lub je catkowicie odebrac.

2. Wplyw przedmiotowej regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.
Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

3. Wplyw przedmiotowej regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji prawnej porzadkuje zasady wykonywania zawodu felczera
i tym samym reguluje rynek pracy w obszarze ochrony zdrowia.

Zawarte w projekcie rozporzadzenia rozwigzania organizacyjno - prawne precyzujq czynnosci
zawodowe felczeréw, a tym samym uniemozliwiajq zatrudnianie felczeréw na stanowiskach
wymagajacych innych niz felczerskie kwalifikacji. Felczerzy, ktdrzy po 1 stycznia 2005 r. bedq
ubiegac¢ sie w Polsce o stwierdzenie ,Prawa wykonywania zawodu felczera” nie bedg mogli jak
dotychczas wykonywac czynnosci zawodowych wiasciwych dla technikéw fizjoterapii, technikéw
analityki medycznej, technikéw elektroradiologii, pielegniarek itp.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoéj regionow.
Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje i
rozwoj regionow.

6. Skutki prawne regulacji
Wynikiem zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie bedzie spéjne z innymi ustawami
zawodowymi uregulowanie czynnosci zawodowych felczera.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do szerokich konsultacji spotecznych miedzy innymi do:
Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Krajowej Rady Diagnostéw
Laboratoryjnych, Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy, Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkoéw Zawodowych, Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia, Federacji
Zwigzku Pracodawcow Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej, Sekretariatu Ochrony Zdrowia KK NSZZ
»Solidarnos$¢” oraz do Konsultantéw krajowych w podstawowych dziedzinach medycyny.
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