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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

kwietnia
postowie

1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
wnosza projekt ustawy:

o rekompensacie przyslugujacej w
zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od
waloryzacji swiadczen pieni¢znych
przystugujacych: zolnierzom zastgpczej
shuzby wojskowej w kopalniach wegla,
kamieniolomach, zakladach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych
oraz osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach
pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Zelichowskiego.
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(Projekt)

Ustawa
dnia 2004 r.

o rekompensacie przystugujacej w zwigzku z odstgpieniem
w roku 2002 od waloryzacji Swiadczen pieni¢znych przystugujgcych: zolnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zakladach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych oraz osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez I1I Rzesze¢ i

Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Art. 1
Ustawa okresla sposob ustalania wysokosci i wyptaty rekompensaty w zwigzku z odstgpieniem w
roku 2002 od waloryzacji §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 2
wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2001 r. Nr 60 poz. 622 z p6zn. zm.) i
art. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich ( Dz. U. z 1996 r. Nr 87, poz. 395, z p6zn. zm.)

Art. 2.
1. Rekompensata jest wyptacana osobie, ktora w okresie od dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 31
stycznia 2005 r. ma prawo do co najmniej jednego z nastepujacych swiadczen:

1) swiadczenia pienigznego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o
Swiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych,

2) swiadczenia pieni¢znego, o ktorym mowa w art. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o

Swiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowe;j



oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesz¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

2. Rekompensata jest wyptacana z urz¢du lub na wniosek. Z urz¢du wyptaca si¢ rekompensate
osobom majacym prawo do wyptaty Swiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, w dniu 31
stycznia 2005 r.

Art. 3

1. Rekompensata przystuguje w wysokosci:

1) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoptaty wynoszacej 0,68 zt i liczby miesiecy, w
ktorych przystugiwato Swiadczenie pienigzne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 w okresie od
dnia 1 czerwca 2002 r. do dnia 28 lutego 2003 r.

2) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoptaty wynoszacej 0,71 zt i liczby miesiecy, w
ktorych przystugiwato Swiadczenie pienigzne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 w okresie od
dnia 1 marca 2003 r. do dnia 29 lutego 2004 r.

3) kwoty odpowiadajacej iloczynowi niedoptaty wynoszacej 0,72 zt i liczby miesiecy, w
ktorych przystugiwato swiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 w okresie od
dnia 1 marca 2004 r. do dnia 31 stycznia 2005 r.

2. Ustalajac wysokos$¢ rekompensaty uwzglednia sig:

1) proporcjonalne obnizenie jej wysokosci w przypadku gdy Swiadczenie pieni¢zne, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z 2 wrzesnia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i
uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych (Dz. U. z 2001 r nr 60 poz. 622 z pdzn. zm.) lub w art. 3 ust. 1 ustawy z 31
maja 1996 r. o §wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 87 poz. 395 z p6zn. zm.), przystuguje uprawnionemu za
okres krotszy jak 20 miesiecy,

2) proporcjonalne obnizenie jej wysokosSci, w przypadku gdy $wiadczenie pieni¢zne o
ktorym mowa w art. 2 ust. 1 zostato przyznane po 1 czerwca 2002 r. lub wygasto przed 31
stycznia 2005 r.,

3) odsetki ustawowe, okreSlone przepisami prawa cywilnego, liczone dla kazdej

comiesi¢cznej lub cokwartalnej wyptaty Swiadczen, o ktorych mowa w art. 2, od dnia



nastepujacego po dniu, w ktorym dokonano wyptaty, do dnia w ktorym nastapi wyplata
rekompensaty.
Art. 4

1. Wysokos¢ rekompensaty ustalaja i wyptacaja: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz inne organy rentowe, ktore po dniu 31 stycznia
2005 r. wyptacaja swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2.

2. Wyptata rekompensaty nastepuje ze sSrodkow budzetu panstwa bedacych w dyspozycji tych
organdw, w terminie wyptaty Swiadczenia emerytalnego lub rentowego za miesigc luty
20050

Art. 5.

W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, po 353)

z wyjatkiem art. 136 1 art. 138-144.

Art. 6.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa przyznaje rekompensatg tym grupom $wiadczeniobiorcow, ktorym
na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r., odstgpiono od waloryzacji §wiadczen pieni¢znych
od 1 czerwca 2002 r. i1 zostaly pomini¢te przez Prezesa Rady MinistrOw we wniesionym przez
niego projekcie ustawy o rekompensacie przystugujacej w zwigzku z odstgpieniem w roku 2002
od waloryzacji dodatku kombatanckiego. W ustawie okreslono zakres podmiotowy 0sdb
uprawnionych do rekompensaty oraz sposob ustalenia jej wysokosci i wyptaty.

Ustawg z dnia 14 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych, ustawy o Swiadczeniu pienigznym i
uprawnieniach przystugujacych zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych oraz ustawy o Swiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. Nr 154 poz. 1788) wstrzymano waloryzacje:

- dodatkdw kombatanckich,

- S$wiadczen pienigznych naleznych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotfomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych,

- $wiadczen pienigznych przystugujacych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich,

- a takze wprowadzono w w/w ustawach inne zmiany, ktore nie dotycza przedstawianego
projektu ustawy.

Na wniosek grupy postow Trybunat Konstytucyjny orzekt niezgodnosé z Konstytucjg ustawy z

14 grudnia 2001 r. w czesci dotyczacej wstrzymania waloryzacji dodatkow kombatanckich -

wyrok z dnia 9 marca 2004 Sygn. akt K 12/02 (Dz. U. Nr 46 poz. 444).

Trybunal Konstytucyjny z uwagi na brak stosownego wniosku pozostawil bez rozpoznania t¢

cze$¢ ustawy z 14 grudnia 2001 r., ktora dotyczyta:



- S$wiadczen pienigznych naleznych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotfomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych,

- $wiadczen pienigznych przystugujacych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

Prezes Rady Ministrow, wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 13 wrzes$nia
2004 r., wniost stosowny projekt ustawy, proponujac Wysokiej Izbie uchwalenie ustawy o
rekompensacie przystugujacej w zwigzku z odstgpieniem w roku 2002 r od waloryzacji dodatku
kombatanckiego, pominat kwesti¢ nie waloryzowanych:

- S$wiadczen pienigznych naleznych zotnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach
budowlanych,

- $wiadczen pienigznych przystugujacych osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

Niewatpliwie Trybunat Konstytucyjny byt zwigzany zakresem wniosku, natomiast Prezes
Rady Ministrow winien podja¢ wszystkie watki wynikajace z ustawy z dnia 14 grudnia 2001 r. o
zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych,
ustawy o Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom zastgpczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych oraz ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III
Rzesze¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Uchwalenie ustawy w wersji wniesionej przez Prezesa Rady MinistrOw nie rozwigzuje
problemu, bowiem robi sztuczny podzial w gronie osOb represjonowanych. Przyznaje
rekompensat¢ za nie waloryzowane w latach czerwiec 2002 - styczen 2005 r. Swiadczenia, tym
represjonowanym, ktorzy korzystajg z uprawnien na podstawie ustawy z 24 stycznia 1991 r. nie
przyznajac rekompensaty dla pozostatych represjonowanych.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 roku dotyczy nie tylko kombatantow, ale roOwniez

"niektorych osob bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego", reguluje takze



sprawy niektorych osob represjonowanych w okresie powojennym przez polskie wtadze okresu
stalinowskiego. Ustawa z dnia 2 wrzesnia 1994 roku w swej preambule przyznaje, ze:
"przymusowe zatrudnianie zotnierzy zastgpcze] stuzby wojskowej w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych stanowito
szczegOlny rodzaj represji z przyczyn politycznych", reguluje zatem sprawy dotyczace osdb
represjonowanych przez polskie wiadze okresu stalinowskiego 1 "wczesnego Gomuitki". Ustawa z
31 maja 1996 r. przyznaje swiadczenie pieni¢zne osobom deportowanym do pracy przymusowe;j
oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich.

Zatem S$wiadczenia pieni¢zne dla ,,zotnierzy gdrnikow” spetnig funkcje¢ symbolicznego
zadosCuczynienia i odszkodowania za represje polityczne w wykonaniu powojennych wtadz
polskich, a realnej wartos$ci zados¢uczynienia i odszkodowania nie powinno si¢ ograniczac.

Ustawy z 24 stycznia 1991 r. 1 31 maja 1996 r. regulujg sprawy o0sob represjonowanych przez
obu najezdzcow. Nie mozna ich réznicowa w uprawnieniach. Takie dziatanie bytoby obrazg art.
32 Konstytucji.

Zaproponowang przez nas ekompensate¢ stanowi suma comiesi¢cznych niedoptat - wraz z
ustawowymi odsetkami. Wysokos¢ kazdomiesigcznej niedoptaty obliczono jako rdznice migedzy
kwotg rzeczywiscie wyptaconych osobom uprawnionym $wiadczen, a kwotg jaka bytaby
wyptacana, gdyby w 2002 r. przystugujace Swiadczenia pieni¢zne podwyzszono.

W tym zakresie propozycje poselskie sg takie same jak w rzadowym projekcie ustawy, co

obrazuje ponizsza tabela:

Data waloryzacji 1.06.2002 1.03.2003 1.03.2004
Wskaznik waloryzacji 100,5% 103,7% 101,8%
Swiadczenie pieni¢zne w wysokosci, w 136,64 141,70 144,25
ktorej powinien by¢ wyptacany

Swiadczenie pienigzne w wysokosci 135,96 141,99 143,53
rzeczywiscie wypltacanej

Roznica 0,68 0,71 0,72
Maksymalna liczba miesigcy wyptacania 9 12 11

Liczba uprawnionych do otrzymania rekompensaty wynosi ok. 73 tys. osob, zatem projekt
ustawy niesie jednorazowe obcigzenie budzetowe w wysokosci 1,7 miliona ztotych i powinien
by¢ sfinansowany z tego samego zrodia co rzadowy projekt ustawy o rekompensacie

przystugujacej w zwigzku z odstgpieniem w roku 2002 od waloryzacji dodatku kombatanckiego.



Projekt zostat poddany konsultacjom w sSrodowisku zotnierzy zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych oraz w Srodowisku 0sdb deportowanych do
pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze¢ 1 Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o rekompensacie
przyslugujgcej w zwigzku z odstgpieniem w roku 2002 od waloryzacji
swiadczen pienigznych przystugujacych: zolnierzom zastepezej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniolomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach
budewlanych oraz osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez LTI Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich z prawem Unii Europejskiej

Na podstawic art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z dnia 30 lipca
1992 1. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o rekompensacie przystugujacej w
zwigzku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji $wiadczen pienieznych
przystugujacych: zolnierzom zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych oraz osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich okresla sposéb ustalania wysokosci i
wyplaty rekompensaty w zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji
swiadczen pienigznych okreslonych w art. 2 ustawy z 2 wrzesnia 1994 r. o
Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zolnierzom
zastepeze) stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz.U. z 2001

BIURC STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARII SEJMU
00-441 Warszawa, ul. Zagorma 3 el 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opinig, sporzadzong w Biuze Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, na uzytek wewnetrzny w
Sejfmie i Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowiqzujgcej wykiadni prawa.
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r. Nr 60, poz. 622, ze zm.) oraz w art. 3 ustawy z 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu
pienigznym przyshigujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzeszg i Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz.U. z 1996 . Nr 87, poz. 395, ze zm.)

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Stosownie do art. 5 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskie;
(TWE), Wspolnota dziata jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w
Traktacie i celéw w nim oznaczonych. Panstwa cztonkowskie zachowuja
suwerenno$¢, a jedynie przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji
Wspdlnocie.

Kwestie objete zakresem opiniowanego projektu ustawy nie zostaly
przekazane do kompetencji Wspélnoty, pozostajg zatem w kompetencji Pafistw
Czlonkowskich i nie s3 objete prawem Unii Europejskie;.

III.  Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspolnotowego

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

1V. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o rekompensacie przystugujacej w
zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji $wiadczen pienigznych
przystugujacych: zohierzom zastgpeze] stuzby  wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych oraz osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiazek

Socjalistycznych Republik Radzieckich nie jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

-

Akceptowat: Dyrektor Biura Studidéw i Ekspertyz (

Wiestaw Staskiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europcjska, waloryzacja, represjonowani, zolnierze,
deportowani
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Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego poselskiego projektu
ustawy o rekompensacie przyslugujacej w zwigzku z odstapieniem w roku
2002 od waloryzacji Swiadczen pienigznych przyslugujacych: zolnierzom
zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniolomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych oraz osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez I1I Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich z prawem Unii Europejskiej za projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Przedstawiony poselski projekt ustawy o rekompensacie przystugujacej w
zwigzku 2 odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji $wiadczen pieni¢znych
przystugujacych: zolnierzom =zastepczej shuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zaktadach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych oraz osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez HI Rzesze 1 Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich okresla sposdb ustalania wysokosci i
wyptaty rekompensaty w zwiazku z odstapieniem w roku 2002 od waloryzacji
swiadczen pienigznych okre§lonych w art. 2 ustawy z 2 wrzesnia 1994 r. o
Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujacych zolnierzom
zastgpeze] stuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz.U. z 2001
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r. Nr 60, poz. 622, ze zm.) oraz w art. 3 ustawy z 31 maja 1996 r. o $wiadczeniy
pienigznym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ 1 Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (Dz.U. z 1996 r. Nr 87, poz. 395, ze zm.)

Poniewaz projekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej, nie ma
podstaw by uzna¢ go, w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu, za projekt
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespét Prawa E uropejskiego
Akceptowat: Dyrektor Bz'izra Studiow i Ekspertyz -

Wiestaw Sz‘aékiewicz

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, waloryzacja, represjonowani, zolnierze,

deportowani

Skierowano do druku /& listopada 2004 r.

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ﬁ

Cena ©,68 2t +22% VAT






