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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 pomocy panstwa

w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii
gwarancyjnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opinie dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury.

Z szacunkiem

(-) Marek Belka



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w spfacie niektérych kredytéw
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w spfacie niektérych kredytdw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwa-
rancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1115 oraz z 2004 r. Nr 213, poz. 2157) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) wart. 3a ust. 5i 6 otrzymujg brzmienie:

,9. W przypadku zwrotu rownowartosci przekazanej premii
gwarancyjnej na zasadach okreslonych w ust. 3 i 4,
rownowarto$¢ tej premii moze zostaé ponownie, za
posrednictwem banku okreslonego w art. 3 ust. 3,
wyptacona wiascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej
albo przekazana wskazanemu przez niego inwes-

torowi, jezeli:
1) w okresie 6 miesiecy od dnia:

a) zawarcia umowy zbycia ekspektatywy odreb-

nej wtasnosci lokalu lub

b) wptywu do banku réwnowartosci premii gwa-
rancyjnej w zwigzku z wycofaniem srodkéw na

wymagany przez spoétdzielnie wktad, lub



6.

c) wplywu do banku rownowartosci premii gwa-
rancyjnej w zwigzku z wycofaniem srodkéw na
sfinansowanie kosztéw budowy domu jedno-
rodzinnego lub lokalu mieszkalnego, budowa-
nych na warunkach, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5, lub

d) wplywu do banku réwnowartosci premii gwa-
rancyjnej w zwigzku z wycofaniem wptaty,
o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. c oraz w art. 3
ust. 1 pkt 9,

zostang spetnione warunki okreslone w ust. 1
lub dokonane czynnosci, o ktérych mowa w art. 3

ust. 1;

2) wiasciciel ksigzeczki mieszkaniowej ztozy wniosek
0 ponowng wyptate premii lub przekazanie premii
wskazanemu przez niego inwestorowi wraz z doku-
mentami, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 lub wart. 3
ust. 5.

Ponowna wyptata premii gwarancyjnej lub przekazanie
premii wskazanemu inwestorowi, zgodnie z ust. 5,
moze by¢ dokonane tylko raz, w wysokosci rowno-
wartosci premii, zwréconej na zasadach okreslonych

wust.3i4.";

2) w art. 3b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Premia gwarancyjna przystuguje od wptat na rachunek
bankowy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5, wnoszonych
w latach (kwartatach), dla ktorych wzrost ceny 1 m?
powierzchni  uzytkowej budynku  mieszkalnego,
ostatnio ogtoszonej przed kwartatem ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 4, zwanej dalej ,ceng

ostatnio ogtoszong”, w stosunku do ceny 1m?



powierzchni  uzytkowej budynku  mieszkalnego

wiasciwej dla roku (kwartatu) wniesienia wptat, jest

wyzszy od oprocentowania tych wptat.

Oprocentowanie to jest obliczane narastajgco od roku

(kwartatu) dokonania wptat do kwartatu, do ktorego

odnosi sie cena ostatnio ogtoszona.”;

3) wart. 8a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Jezeli przecietny dochdd gospodarstwa
domowego  kredytobiorcy w przeliczeniu
na cztonka gospodarstwa domowego w kwartale
poprzednim obnizy sie i wyniesie mniej niz 110%
kwoty  najnizszej emerytury, na wniosek
kredytobiorcy bank zawiesza sptate kredytu na
czas nie dtuzszy niz 12 kwartatdw w catym okresie

spfaty kredytu.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Do okresu zawieszenia spfaty, o ktorym mowa

w ust. 1 2, zalicza sie okresy zawieszenia sptaty
kredytow wykorzystane od dnia 18 wrzesnia
1997 r. Bez wzgledu nailos¢ i czas trwania
przerw w korzystaniu z zawieszenia spfat na
podstawie ust. 1 i2, okres ten nie moze byé¢
dtuzszy niz 20 kwartatdbw w catym okresie sptaty

kredytow.”;

4) w art. 10 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) rownowartosci 70% zadtuzenia po sptacie catosci

kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami oraz

zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek



od kredytu w czesci niepodlegajgcej umorzeniu, jezeli
sptata ta nastgpi do dnia 31 grudnia 2008 r., z tym ze
w przypadku spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu cztonkowi spoéfdzielni przystuguje roszczenie
o przeksztatcenie spoidzielczego prawa do lokalu
z lokatorskiego na wiasnosciowe albo o przeniesienie
przez spotdzielnie na rzecz czionka prawa wiasnosci
lokalu  mieszkalnego z ograniczeniem przez
spoétdzielnie mieszkaniowg zadania uzupetnienia
wktadu budowlanego do przypadajgcej na dany lokal
nominalnej kwoty umorzenia kredytu dokonanego przy
ostatecznym rozliczeniu kosztow budowy, ktoéra

podlega zwrotowi do budzetu panstwa.”;

5) w art. 10a dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1

i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Warunek dokonywania przez kredytobiorce
systematycznej i terminowej spfaty w ciggu 20 lat
kredytu, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza sie za
spetniony takze wtedy, gdy w tym okresie opdznienie
w sptacie kredytu dotyczy¢é bedzie nie wiecej niz 4

kwartatéw.”;

6) w art. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Na wniosek kredytobiorcy, ktéry do dnia 31 grudnia
2008 r. dokona spfaty kredytu, o ktérym mowa
w ust. 1, wraz z 30% odsetek przejsciowo wyku-
pionych przez budzet panstwa oraz 30% odsetek
skapitalizowanych naliczonych po dniu 30 czerwca
1993 r.,, pozostate 70% odsetek przejSciowo
wykupionych podlega umorzeniu, a 70% skapi-

talizowanych odsetek podlega wykupieniu przez



budzet panstwa. W przypadku  spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu cztonkowi spotdzielni
przystuguje roszczenie o przeksztatcenie tego prawa
do lokalu na wtasnosciowe prawo do lokalu albo
O przeniesienie przez spoétdzielnie mieszkaniowg
na rzecz czfonka prawa wiasnosci lokalu
mieszkalnego, na warunkach okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 5.”.

Art. 2. Wtascicielom ksigzeczek mieszkaniowych przystuguje réwniez
premia gwarancyjna w zwigzku z dokonaniem czynnosci, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 9 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed

dniem 15 pazdziernika 2004 r.

Art. 3. 1. Na wniosek kredytobiorcy, ktéry do dnia 31 grudnia 2006 r.
dokona sptaty zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytu
wykorzystanego na budowe wielorodzinnego budynku mieszkalnego, w ktérym
zaniechano dalszych robét budowlanych przed dniem 1 stycznia 1994 r.,
w czesci odpowiadajacej kwocie s$rodkow budzetowych przekazanych na
przejsciowe wykupienie odsetek, pozostata czesS¢ tego zadtuzenia podlega

umorzeniu przez bank.

2. Wniosek o dokonanie umorzenia zadtuzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek, o ktorym mowa w ust. 1, kredytobiorca
sktada w banku w terminie okreslonym w ust. 1, a bank dokonuje umorzenia na
dzien, w ktérym wymagana kwota sptaty tego zadtuzenia wptyneta na rachunek

kredytobiorcy w banku.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwa-
rancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1115 oraz z 2004 r. Nr 213, poz. 2157) generalnie
wprowadza przede wszystkim zmiany polegajgce na modyfikacji niektorych
przepiséw, ich doprecyzowaniu zapewniajgcemu jednoznaczng i nie budzacag
watpliwosci interpretacje oraz na wprowadzeniu nielicznych dodatkowych
uregulowan uzupetniajgcych, ktéore — wraz z juz istniejgcymi — zapewnig
kompleksowe rozwigzanie dostrzezonych problemédw wynikajacych ze

stosowania tej ustawy.

Katalog proponowanych zmian dotyczy zaréwno przepisow w zakresie premii
gwarancyjnych, jak i pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw

mieszkaniowych.

I.  Propozycje zmian przepisodw dotyczacych premii gwarancyjnych

Proponowane zmiany ustawy w zakresie udzielania premii gwarancyjnych
wynikajg przede wszystkim z ustalen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
zdnia 19 stycznia 2004 r., odnosnie do kontroli realizacji wyptat premii
gwarancyjnej od wktadéw mieszkaniowych przeprowadzonej w kilku wybranych
bankach, w tym w PKO BP S.A. w Warszawie. Proponowane zmiany majg na
celu doprecyzowanie i uszczegoétowienie niektorych przepisow w zwigzku z
watpliwosciami interpretacyjnymi  wystepujgcymi  przy ich praktycznym
stosowaniu, a w szczegolnosci zasad ustalania wysokosci premii gwarancyjne;j

przy ponownej jej wyptacie, na warunkach okreslonych w ustawie.

1. Zmiany ujete w art. 1 pkt 1 projektu ustawy dotyczg doprecyzowania
warunkéw, na jakich premia gwarancyjna moze zostaC ponownie
wyptacona lub przekazana inwestorowi, w tym takze sposobu liczenia

terminu zlozenia wniosku o ponowng jej wyptate. W projektowanym



brzmieniu ust. 5 i 6 w art. 3a ww. ustawy o pomocy panstwa, termin ten

bedzie liczony od dnia:

zbycia ekspektatywy odrebnej wtasnosci lokalu,
— wycofania srodkéw na wymagany przez spotdzielnie wktad,

— wycofania Srodkdw na sfinansowanie kosztow budowy domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego, budowanych przez

dewelopera,

— wycofania wpfaty dokonanej na podstawie umowy o partycypacji
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, budowanego przez

towarzystwo budownictwa spotecznego.

Biorgc pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wyptacaniem
premii (watpliwosci co do okreslenia momentu, w ktérym nastepuje
wycofanie srodkéw), doprecyzowano, ze momentem tym jest wptyw do

banku zwracanej rownowartosci premii gwarancyjnej.

Zmiana ujeta w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu doprecyzowanie
zasad ustalania wysokosci premii gwarancyjnej przy ponownej jej wyptacie
w celu wyeliminowania rozbieznosci interpretacyjnych przy stosowaniu
tych zasad w praktyce. Brzmienie tego przepisu jednoznacznie wskazuje,
ze ponowna wyptata premii gwarancyjnej nastepuje kazdorazowo w kwocie
naliczonej przy pierwszym wniosku o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej

i wyptate premii gwarancyjnej i zwroconej do banku.

Zmiana ujeta w art. 2 projektu ustawy ma na celu uwzglednienie wszystkich
wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy realizujg swoje prawa do
ksigzeczek mieszkaniowych w zwigzku z partycypacjg w kosztach budowy

mieszkania, budowanego przez towarzystwo budownictwa spotecznego.

W dniu 15 pazdziernika br. weszta w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 213,
poz. 2157). Zmienita ona zasady partycypacji w kosztach budowy

lokali mieszkalnych,  wspodtfinansowanych z  Krajowego Funduszu



Mieszkaniowego (zamiast tzw. osob trzecich partycypantami bedg sami
przyszli lokatorzy). Odpowiednio zmieniono réwniez art. 3 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa..., bedgcej
przedmiotem niniejszej nowelizacji, dostosowujgc zawarty w tym przepisie
tytut do uzyskania premii gwarancyjnej do nowych zasad partycypaciji.
Jednakze ze wzgledu na cykl kredytowania ibudowy lokali
wspotfinansowanych z KFM przez pewien czas (nawet kilka lat) zawierane
bedg jeszcze umowy partycypacyjne na dotychczasowych zasadach.
Ze wzgledu na zgtaszane watpliwosci co do prawa do premii,
przystugujagcego  osobom  partycypujgcym w budowie lokali na
dotychczasowych zasadach, celowe wydaje sie pozytywne przesgdzenie

istnienia tego prawa w dodawanym przepisie przejsciowym.

Propozycje zmian przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w sptacie

niektorych kredytow mieszkaniowych

W zakresie zmian dotyczacych pomocy panstwa w sptacie dtugoterminowych

(najczesciej 40-letnich) spdtdzielczych kredytéw mieszkaniowych nalezy wyjasnic,

ze pomoc ta jest udzielana juz od ponad 14 lat, przy czym ustawowo okreslone

systemowe rozwigzania tej pomocy funkcjonujg przeszto 8 lat.

Wedtug danych PKO BP S.A. na koniec 2003 r. pomoc ta dotyczyta ok.

142 000 mieszkan zadtuzonych:

wobec banku — na kwote ok. 3,3 mld zt (kredyt i skapitalizowane odsetki),

wobec budzetu panstwa — na kwote ok. 7,8 mld zt (przejsciowo wykupione
odsetki).

. Jedna z istotnych proponowanych zmian ustawy (art. 1 pkt 3 projektu

ustawy) adresowana jest do najubozszych, czesto bezrobotnych
kredytobiorcow — cztonkéw spoétdzielni mieszkaniowych i dotyczy wydtuzenia

im — o 4 kwartaty, tj. do 12 kwartatbw — okresu catkowitego zawieszenia



sptaty zadtuzenia z tytutu kredytu mieszkaniowego obcigzajacego

zajmowane przez nich lokale.

Pomimo obserwowanego, statego wzrostu gospodarczego nadal utrzymuje
sie wysokie bezrobocie, ktére dotyka rowniez spotdzielcow zajmujacych
zadtuzone lokale mieszkalne. Najubozsi z nich nie sg w stanie ponosic
kosztow utrzymania mieszkan i sptaty zadtuzenia kredytowego, a ustawowo
okreslone okresy zawieszenia sptaty kredytu wyczerpujg sie (obecnie 16
kwartatow w catym okresie sptaty ww. dtugoterminowych kredytéw
mieszkaniowych). Potwierdzajg to dane PKO BP S.A.: nastepuje
systematyczny — nieadekwatny do sytuacji finansowej spoteczenstwa —
spadek liczby mieszkan objetych zawieszeniem spfaty kredytu — z ok.
23 000 tys. na poczatku 2003 r. do ok. 12 000 tys. na koniec Il kwartatu
2004 r.

Projektowane wydtuzenie okresu zawieszenia sptaty kredytu stanowié
bedzie znaczacg pomoc dla najubozszych, zadtuzonych spotdzielcow oraz
powinno przyczyni¢ sie do minimalizowania wydatkow budzetu panstwa
ponoszonych z tytutu realizacji przez bank PKO BP S.A. umowy poreczenia
sptaty omawianych kredytéw mieszkaniowych (zawartej z Ministrem
Finanséw) w przypadku niewnoszenia sptat kredytu przez kredytobiorce —

spotdzielnie mieszkaniowa.

2. Zmiana wymieniona w art. 1 pkt 4 projektu ustawy zawiera propozycje
wydtuzenia o 3 lata, tj. do konca 2008 r., terminu dokonywania przez
kredytobiorcéw catkowitej, przedterminowej sptaty zadluzenia z tytulu
kredytow mieszkaniowych, na preferencyjnych warunkach, polegajacych na tym,
ze kredytobiorca po sptacie catosci kredytu i 30% naleznosci Skarbu Panstwa
moze skorzystaC¢ z umorzenia 70% tych naleznosci. Identyczng zmiane — ujeta
w art. 1 pkt 6 projektu ustawy — proponuije sie w zakresie analogicznego przepisu
ustawy (art. 11 ust. 6) réwniez dotyczacego przedterminowej, catkowitej sptaty

zadtuzenia kredytowego na preferencyjnych warunkach.

Aktualnie ustawowo okreslony termin dokonania ww. catkowitej sptaty

zadtuzenia z tytulu kredytdw mieszkaniowych uptywa z koncem 2005 r.



Dzieki przedterminowej sptacie zadtuzenia kredytowego przez kredytobiorcow
— czlonkéw spotdzielni mieszkaniowych (w 2003 r. blisko 7 000 spotdzielcow
dokonato takich sptat) budzet panstwa corocznie realizuje dodatkowe, znaczgce
dochody (np. w 2003 r. ok. 67 000 tys. zt, w 2002 r. — 53 000 tys. zt), wydatkujac
na wykup czesci skapitalizowanych odsetek kwoty znaczaco mniejsze (w 2003 r.
ok. 18 000 tys. zt, w 2002 r. ok. 10 000 tys. zt), i jednoczesnie uwalnia sie od
ponoszenia w nastepnych latach wydatkéw na przejsciowy wykup odsetek

w zakresie sptaconych lokali spétdzielczych.

Proponowana zmiana wyeliminuje grozng dla budzetu panstwa sytuacje, w ktorej
poczawszy od 2006 r. nastgpitoby radykalne obnizenie dochoddéw budzetu
panstwa pochodzacych ze spfat zadluzenia z tytutu przejSciowego wykupienia

odsetek.

. Zmiana ujeta w art. 1 pkt 5 projektu ustawy dotyczy uzupetnienia przepisu ustawy
(art. 10a), na mocy ktérego na koniec 2017 r. umorzone zostanie pozostate
zadluzenie z tytulu skapitalizowanych odsetek i z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek tym kredytobiorcom, ktérzy w ciggu 20 lat — poczawszy od
dnia 1 stycznia 1998 r. — dokonywali systematycznych iterminowych sptat,

w wysokosci tzw. normatywu sptaty lub wg tzw. formuty dochodowej.

Proponowana zmiana dotyczy wprowadzenia odstgpstwa od ww. zasady
systematycznoscii terminowosci wnoszenia sptat kredytu. Opdznienie w dokonaniu
sptaty w naleznej, ustawowo okreslonej wysokosci, bedzie moglo dotyczy¢ w calym
okresie 20 lat nie wiecej niz 4 kwartatdbw. Powyzsza zmiana jest zachetg do
kontynuowania systematycznej i terminowej sptaty zadluzenia, w tym takze
zadtuzenia wobec budzetu panstwa z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek, dla
tych kredytobiorcow, ktdrzy incydentalnie — biorac pod uwage ww. wymagany okres
systematycznej sptaty — np. z przyczyn losowych, nieterminowo dokonajg

wymaganej sptaty raty kredytu.

. Zmiang, ktorej celem jest wyeliminowanie pewnej zasztosci, wrecz patologii,
nierozwigzanej dotychczas pomimo czynienia licznych prob, jest propozycja
uzupetnienia istniejgcego juz w ustawie katalogu umorzen naleznosci Skarbu

Panstwa. Adresatem tej zmiany — ujetej w art. 3 projektu ustawy — jest kilka



spotdzielni mieszkaniowych obcigzonych wysokim i wcigz narastajgcym (bez
szans na zatrzymanie tego procesu) zadtuzeniem dotyczacym nielicznych
zaniechanych od ponad 10 lat inwestycji mieszkaniowych, tj. niewybudowanych
wielorodzinnych budynkéw spotdzielczych (ok. 150 mieszkan). Jednoczesnie
spotdzielnie te prowadzg prawidtowe rozliczenia z budzetem panstwa w zakresie

sptat zadtuzenia dotyczacego ponad 1 300 mieszkan.

Proponowane rozwigzanie jest kompromisowe, bowiem umorzenie czesci
naleznosci Skarbu Panstwa uwarunkowane jest jednorazowym sptaceniem
— W wyznaczonym terminie, tj. do konca 2006 r. — pozostatej czesci tych
naleznosci oraz catkowitg sptatg zrestrukturyzowanego zadtuzenia
bankowego. Realizacja tego przepisu zapewni uzyskanie przez budzet
panstwa konkretnych kwot dochodéw w latach (2005 i 2006), w ktorych
sytuacja budzetu bedzie szczegdlnie trudna.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Celem nowelizacji ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w sptacie niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwaran-
cyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U.
22003 r. Nr 119, poz. 1115 oraz z 2004 r. Nr 213, poz. 2157) jest przede
wszystkim doprecyzowanie niektdérych przepiséw w zakresie premii gwaran-
cyjnych, ktore wzbudzaty watpliwosci interpretacyjne przy ich praktycznym
stosowaniu, a takze — w zakresie pomocy panstwa w sptacie kredytow
mieszkaniowych — mobilizowanie kredytobiorcow do dalszej systematycznej
i terminowej lub przedterminowej sptaty zadtuzenia obcigzajagcego zadtuzone
lokale mieszkalne, udzielenie dalszej, okresowej pomocy najubozszym
rodzinom kredytobiorcow, a takze rozwigzanie problemu narastajgcego
zadtuzenia dotyczacego kilku rozpoczetych i zaniechanych przed 1994 r.
inwestycji mieszkaniowych. Proponowane, szczegdtowe rozwigzania majg na

celu:

— doprecyzowanie zasad ustalania wysokosci premii gwarancyjnej przy
ponownej jej wyptacie na warunkach okreslonych w ustawie tak, aby
wyptata ta kazdorazowo nastepowata w kwocie pierwotnie naliczonej
premii,

— wydtuzenie najubozszym kredytobiorcom — o 4 kwartaty — tj. na czas
utrzymywania sie wysokiego bezrobocia, pomocy w spfacie kredytow

mieszkaniowych w formie catkowitego zawieszenia sptaty kredytu,

— zapewnienie lepszej sptacalnosci kredytow mieszkaniowych objetych
pomocg panstwa, w tym umozliwienie kredytobiorcom dokonywania po
2005 r. przedterminowych, catkowitych sptat zadtuzenia z tytutu ww.
kredytbw na preferencyjnych warunkach, co sprzyja minimalizowaniu
wydatkow budzetowych na wykup odsetek od tych kredytow i zwiekszaniu
dochodéw budzetu panstwa pochodzacych ze sptat przejsciowo

wykupionych odsetek, a ponadto



— rozwigzanie problemu narastajgcego od nawet kilkunastu lat i dotychczas
niesptacanego zadtuzenia z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od
kredytbw mieszkaniowych, wykorzystanych na nieliczne spoétdzielcze
inwestycje mieszkaniowe, ktérych realizacja zostata w przesziosci
zaniechana, uwzgledniajace takze interes budzetu panstwa m.in. w celu
niedopuszczenia do powstania problemow w rownolegle prowadzonych

rozliczeniach tych spétdzielni z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Regulacje proponowane w zakresie premii gwarancyjnych nie powodujg

skutkéw dla finanséw publicznych.

Zmiany projektowane w zakresie pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych ww. ustawy powodujg natomiast skutki dla budzetu
panstwa, dotyczgce zaroéwno dochodow, jak i wydatkbw budzetowych.
Szczegdlnym skutkiem niektdérych z projektowanych zmian jest umorzenie
czesci zadtuzenia kredytobiorcow z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od
kredytdw mieszkaniowych, stanowigcego podlegajgcg zwrotowi naleznos¢
Skarbu Panstwa. Umorzenie to jest jedng z aktualnie obowigzujgcych form
pomocy panstwa w sptacie omawianych kredytow mieszkaniowych i polega
na zmniejszeniu stanu ww. naleznosci Skarbu Panstwa, co nie wymaga
wprawdzie wydatkowania Srodkéw budzetowych, ale zmniejsza przyszie
wptywy do budzetu panstwa pochodzgce ze spfat tych naleznosci (do ich
sukcesywnej sptaty kredytobiorcy przystepujg po sptacie zadtuzenia wobec

banku z tytutu kredytu wraz ze skapitalizowanymi odsetkami).

Na koniec 2003 r. powyzsze naleznosci Skarbu Panstwa wynosity
ok. 7 800 000 tys. zt, natomiast zadtuzenie kredytowe ok. 3 300 000 tys. zi.
Stan ww. naleznosci zwieksza sie o przejsciowy wykup odsetek od kredytéw
mieszkaniowych, a zmniejsza o dokonane sptaty i umorzenia. W PKO BP S.A,,
najwiekszym banku — kredytodawcy omawianych kredytow mieszkaniowych,
w latach 2000-2003 umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa ksztattowaty sie
rocznie na poziomie 180 000-270 000 tys. zt (w 2003 r. — ok. 203 000 tys. zt).



Skutki projektowanych zmian sg nastepujace:

1. Dodatkowe, na okres 4 kwartatow, zawieszenie sptaty kredytu spowoduije:

poczgwszy od 2005 r. zwiekszenie corocznych wydatkédw na
przejsciowy wykup odsetek o kwote ok. 169-176 tys. zt, ktéry to wzrost
dla 2005 r. i lat nastepnych wyniesie zaledwie ok. 1% ,

przede wszystkim w 2005 r., ale takze w 2006 r., zmniejszenie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg umowy z PKO BP S.A. poreczenia
przez Skarb Panstwa sptaty omawianych kredytéw mieszkaniowych
(w 2003 r. wydatki na ww. cel wyniosty 1213 tys. zt); kwota tego
zmniejszenia oszacowana dla jednego roku przy zatozeniu, ze Skarb
Panstwa nie dokona spfaty tylko za ok. 100 najubozszych
kredytobiorcow posiadajgcych zawieszenie sptaty kredytu, wynosi
ok. 170 tys. zl, a wiec jest na poziomie ww. kwoty zwiekszenia

wydatkéw budzetowych.

2. Przediuzenie o 3 lata, t. do konca 2008 r., terminéw dokonania

przedterminowej, catkowitej sptaty, na preferencyjnych warunkach,

zadtuzenia z tytutu kredytéw mieszkaniowych spowoduje:

dodatkowe dochody budzetowe w latach 2006-2008 w kwotach
ok. 50 000-70 000 tys. =zt oraz odpowiadajgce im umorzenia
(zmniejszenia) naleznosci Skarbu Panstwa ztytutu przejsciowego

wykupienia odsetek w kwotach 115 000-165 000 tys. zt rocznie,

dodatkowe wydatki budzetowe w latach 2006-2008 na wykup czesci

skapitalizowanych odsetek w kwotach 8 000-12 000 tys. zt rocznie,

zmniejszenie w latach 2006-2008 liczby zadtuzonych lokali spot-
dzielczych — o ok. 3 000 do 6 000 rocznie — do ktorych juz nie bedzie

stosowana pomoc panstwa, w tym przejsciowy wykup odsetek.

3. Wprowadzenie odstepstwa od zasady terminowosci i systematycznosci

dokonywania sptat kredytu (w ustawowo okreslonej wysokosci) w okresie

20 lat, warunkujgcej skorzystanie z umorzen pozostatego na koniec 2017 r.
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zadtuzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz z tytutu przejSciowego

wykupienia odsetek obcigzajacego dany lokal mieszkalny:

w krétkich, rocznych okresach do 2017 r. — bedzie sprzyja¢ poprawie
spfacalnosci kredytow, a tym samym minimalizowaniu corocznie
ponoszonych wydatkow na przejsciowy wykup odsetek, bowiem
projektowane rozwigzanie stanowi zachete do kontynuowania regu-
larnych  sptat szczegdlnie dla tych kredytobiorcow, ktérym
incydentalnie zdarzyto sie juz — lub zdarzy w najblizszych latach
— niedotrzymanie ww. zasady systematycznosci i terminowosci
wnoszenia spfat (w obecnym stanie prawnym pozbawia to ich pomocy
panstwa na koniec 2017 r., a tym samym demobilizuje do regularnej

sptaty kredytu),

na koniec 2017 r., a wiec w bardzo odlegtej perspektywie czasowej,
skutki finansowe wprowadzenia ww. odstepstwa sg bardzo trudne do
oszacowania, wrecz niemozliwe w odniesieniu do ewentualnych umo-
rzen pozostatego zadtuzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek,
bowiem zalezg one przede wszystkim od wysokosci i struktury
zadtuzenia z tytulu omawianych kredytbw mieszkaniowych
(w podziale na zadtuzenie z tytutu kredytu, skapitalizowanych odsetek
i z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek), obcigzajgcego te lokale
mieszkalne, ktore dzieki wprowadzeniu ww. odstepstwa bedg mogty
skorzysta¢ z oddituzenia, oraz liczby takich lokali. Szczegotowymi
danymi w zakresie zadtuzen poszczegolnych lokali mieszkalnych
dysponujg jedynie spoétdzielnie mieszkaniowe, natomiast Ministerstwo
Infrastruktury posiada dane wysoko zagregowane (aktualnie dla
ok. 138 tys. mieszkan). Zaktadajgc, Ze dzieki proponowanemu
rozwigzaniu stosunkowo nieliczna liczba kredytobiorcow (mieszkan)
— maksymalnie ok. 1 tys. — uniknie wykluczenia z uzyskania pomocy
panstwa na koniec 2017 r., kwota umorzen zadituzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek na koniec 2017 r., ktorg
orientacyjnie szacuje sie na poziomie 80% przewidywanego stanu
zadtuzenia z ww. tytutu, tj. w wysokosci ok. 5 500 000 tys. zt, moze

wzrosng¢ o ok. 60 000-80 000 tys. zt (maksymalnie o 1,5%).
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W odniesieniu do umorzen pozostatego na koniec 2017 r. zadtuzenia
z tytutu skapitalizowanych odsetek mozna analogicznie zatozy¢, ze
ewentualny procentowy wskaznik ich wzrostu — jezeli taki wystapi
w wyniku projektowanej zmiany — uksztattuje sie na podobnym, niskim

poziomie.

4. Zmiana polegajgca na uzupetnieniu katalogu umorzen zadtuzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek o umorzenie czesci tego niesptacanego
zadtuzenia obcigzajgcego niewybudowane wielorodzinne budynki mieszka-
niowe spowoduje dodatkowe dochody budzetu panstwa w roku 2005 lub
2006 w kwocie ok. 555 tys. zt, a takze odpowiadajgce im umorzenia
naleznosci Skarbu Panstwa w kwocie ok. 6 300 tys. zt, obliczonej wedtug

ich aktualnego stanu.

Whptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie zmiany ustawy nie wptynie na zmiany na rynku pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie zmiany ustawy nie wptynie na zmiane konkurencyjnosci

wewnetrznej i zewnetrznej gospodarki.

Wptyw regulacji na rozwgj regionalny

Wejscie w zycie przepisdw zmiany ustawy nie spowoduje bezposrednich zmian

w sytuacji i rozwoju regiondéw.

Wptyw regulacji na warunki zycia spotecznego i gospodarczego

Nowelizacja ustawy sprzyja poprawie warunkéw Zzycia spotecznego, bowiem
przede wszystkim okresowo uwolni najubozsze, czesto bezrobotne rodziny
zadtuzonych spotdzielcéw od obowigzku wnoszenia sptat kredytu. Czes¢ takich
rodzin moze unikng¢ grozby eksmisji z zadtuzonego lokalu, a inne zrezygnuja
lub odlozg w czasie dramatyczng dla nich decyzje o opuszczeniu — z braku

mozliwosci finansowych do pokrywania kosztéw utrzymania mieszkania i sptaty
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kredytu — zajmowanego lokalu spétdzielczego. Rodziny te nie beda poten-
cjalnymi kandydatami do pomocy spotecznej, takze w zakresie zapewnienia

im przez gminy lokali socjalnych.

Nowelizacja ustawy wptynie pozytywnie takze na sytuacje finansowg
kredytobiorcow — spotdzielni mieszkaniowych, ktore w mniejszej skali beda
sptacaty — za swoich najubozszych czionkéw — zadtuzenie z tytutu kredytéw
mieszkaniowych. Rozwigzanie problemu zadtuzonych, ale niewybudowanych
spotdzielczych inwestycji mieszkaniowych, wyeliminuje natomiast grozbe
upadtosci spotdzielni, umozliwi zagospodarowanie nieruchomosci, na ktérych
zlokalizowane sg niebezpieczne dla zycia mieszkancow, bo nawet grozgce
katastrofg budowlana, ruiny zaniechanych przed ponad 10 laty inwestycji

mieszkaniowych.
Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy byt konsultowany z PKO BP S.A., Bankiem Gospodarki
Zywnosciowej S.A. i Bankiem Polskiej Spotdzielczosci S.A., tj. najwiekszymi
bankami prowadzacymi rozliczenia z tytutu refundacji wyptaconych premii
gwarancyjnych oraz z tytutu pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw
mieszkaniowych. Ponadto projekt ustawy opiniowat Zwigzek Rewizyjny

Spotdzielni Mieszkaniowych RP.

Generalnie zmiany przepiséw ujete w przedmiotowym projekcie ustawy zyskaty
pozytywng opinie ww. bankow i ZRSM RP. Wyjatkiem jest uwaga PKO BP S.A.
zgtoszona w trakcie uzgodnien miedzyresortowych i podtrzymana na
konferencji uzgodnieniowej, ze przepis art. 3 ust. 1 projektu ustawy nie
rozwigze problemu zadtuzenia obcigzajgcego zaniechane inwestycje
mieszkaniowe przede wszystkim dlatego, iz zadtuzenie to jest znaczgco wyzsze
od warto$ci rynkowej nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg omawiane,
niewybudowane budynki. Propozycja PKO BP S.A., by srodki uzyskane przez
spotdzielnie mieszkaniowe ze sprzedazy ww. nieruchomosci zostaty podzielone

proporcjonalnie na sptate naleznosci banku i budzetu panstwa, nie uzyskata
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zgody Ministra Finanséw, ktory uznat, ze jest ona mniej korzystna z punktu
widzenia nalezytego zabezpieczenia intereséw budzetu panstwa. Minister

Infrastruktury ostatecznie podzielit te opinie.

11/12/es
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Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgoduoesci z prawem Unii Furopejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy pafistwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, wyrazona
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Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra  Jarostawa Pietrasa, dzialajacego  z upowaznienia
Przewodnpiczacego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM—10-191--04) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie:
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