I. UZASADNIENIE

1. Przedstawienie istniejcego stanu w dziedzinie, ktéra ma by unormowana oraz

wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu.

Obecnie obowizuje rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z didutego
2000r. w sprawie szczegoOtowych zasad prowadzenigegoictwa pracy, poradnictwa
zawodowego, organizowania szkbldezrobotnych, tworzenia zaplecza metodycznego dla
potrzeb informacji i poradnictwa zawodowego oragamizowania i finansowania klubow pracy
(Dz.U. Nr 12, poz. 146 z ga. zm.), utrzymane w mocy na podstawie art.149 Liststawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.
1001 z pén. zm.).

Konieczn@d¢ wydania niniejszego rozpaidzenia wynika z nowego brzmienia delegacji
zawartej w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwie2084 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Projekt rozpogdzenia okréla szczegotowe warunki prowadzenia przez publiczne
stuizby zatrudnienia ustug w zakresie spednictwa pracy, ustug EURES, poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej, organizacji deko dla bezrobotnych i innych

uprawnionych osob oraz pomocy w aktywnym poszukiwanacy.

2. R&nice pomiedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym.

W odniesieniu do dotychczas obawijacego rozporgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 lutego 2000r. w sprawie szdpeg@h warunkow prowadzenia
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizoavazkol@ bezrobotnych, tworzenia
zaplecza metodycznego dla potrzeb informacji i goietwa zawodowego oraz organizowania i
finansowania kluboéw pracy — projekt rozpgadzenia wprowadza m.in. wymaganiastdmwe
wobec stanu zatrudnienia kadry publicznychrlstmatrudnienia, realizagej poszczegoélne ustugi
I wymagania w zakresie wypasmia technicznego na poziomie niegbym do prawidiowej

realizacji ustug.
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Inaczej nk w dotychczasowych przepisach ctomo sposob dokumentowania ustug.
Wyeliminowano wszystkie zatzniki okrelajace formy dokumentacji obowZujace przy
realizacji poszczegoélnych ustug, w zamian ékmeo w tréci rozporadzenia podstawowy zakres
danych jakie maj by¢ gromadzone przez way pracy. Jako podstawowa fagrdokumentacii
okreslono forme elektroniczi, pozostawiajc wymog dokumentacji papierowej tylko tam gdzie
istnieje wymaog wtasnercznego podpisu.

W projekcie przedstawiono formy prowadzeniasrpdnictwa pracy oraz rodzaje
pozyskiwanych od pracodawcéw ofert pracy. Gkneo take niezlgdne informacje, ktore
powinno zawiera& zgtoszenie przez pracodayvoferty pracy lub informacji o wolnym miejscu
zatrudnienia dotyece zaréwno pracodawcy, jak i zgloszonego miejsc¢eudaienia lub innej
pracy zarobkowej. Projekt rozpadzenia wskazuje tél, jakie informacje powinny ldyzawarte
w dokumentacji prowadzonej przez pracownikéw publich stib zatrudnienigwiadczcych
ustug; pasrednictwa pracy.

W poréwnaniu do wcaaiejszej regulacji rozszerzony zostat zakres ushayadnictwa
zawodowego i informacji zawodowej m.in. o pomocgadawcom w doborze kandydatow do
pracy. Okrélono tez sposob dokumentowania realizacji ustugi poradractrawodowego i
informacji zawodowe;.

Ponadto, stosownie do zmian wprowadzanych artus?8wy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy w projekcie rozpsdzenia odgbnie okrélone zostaty warunki
realizacji trzech form pomocy w aktywnym poszukivwapracy.

W projekcie rozporazenia wprowadzono regulacje w celu utatwienia kanéa nowych
lub zmodyfikowanych instrumentow ghcych podnoszeniu kwalifikacji bezrobotnych, takich
jak: finansowanie kosztéw egzaminow, kosztow uzgskalicencji i kosztow studidw
podyplomowych a tatie warunki udzielania pgyczek szkoleniowych. Okéno take sposob
wnioskowania o sfinansowanie kosztow egzaminow,ztéwe uzyskania licencji i kosztow
studiow podyplomowych oraz warunki, ktére powinnaedlaté umowa pomidzy starost a
bezrobotnym na sfinansowanie ww. kosztéw. Gl rowniez sposéb wnioskowania o
udzielenie payczki szkoleniowej, warunki zawierania umow w tpjawie i Sposob rozliczania

pozyczek szkoleniowych.
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3. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw pawnych.

W projekcie rozporgdzenia zostaly okétone szczegotowe warunki prowadzenia przez
publiczne staby zatrudnienia podstawowych ustug rynku pracyptsrednictwa pracy, ustug
EURES, poradnictwa zawodowego i informacji zawodoweganizacji szkoke oraz pomocy w
aktywnym poszukiwaniu pracy. Projekt okie sposoby realizacji dziata w ramach
poszczegoélnych wustug, ktére majdecydugce znaczenie dla jako i1 efektywndci
prowadzonych ustug. Oldleno take sytuacje, w ktorych powinny bywiadczone ustugi,
sposoby realizacji ustug. Zaznaczono,procedury organizacji $wiadczenia poszczegdlnych
ustug powinny by dostosowane do potrzekznych grup osob korzystajych z ustug.

Projekt rozporzdzenia okréla warunki realizacji oraz zasady dokumentowanitgis
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. Ptawidtowej realizacji ustugi niezbine
jest okrglenie procedur, na podstawie ktérych bezrobotngzpkupcy pracy lub pracodawca
moze skorzystd z pomocy doradcy zawodowego, a Zakwyposaenia niezhdnego do
swiadczenia powsszej ustugi.

Projekt rozporadzenia okréla sytuacje, w ktorych powinna &yswiadczona ustuga
pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, sposoby raali ustugi oraz rodzaje prowadzonych
zaje¢ dla 0s6b wymagagych pomocy.

Projekt rozporzdzenia okrgla szczegotowe warunki realizacji ustugi rynku prae
zakresie organizacji szkdlePrawidtowa organizacja szkdlevymaga przedswzigcia szeregu
dziatah o charakterze przygotowawczym (diagnozowanie pbtizzkoleniowych i spogdzanie
planéw szkol&), wykonawczym (wybor instytucji szkoleniowej, zéete szkolé i kierowanie
do nich os6b uprawnionych do szkolenia) oraz kényma (monitorowanie przebiegu szkale
badanie ich efektywr$gi). W projekcie szczegétowo okteno warunki, ktére powinny zosta
spetnione, aby zagwarantosvaprawidtowad¢ realizacji poszczegolnych etapdédw procesu
organizacji szkohke. W projekcie okr&ono rownie szczegotowe warunki udzielania osobom
bezrobotnym i innym uprawnionym osobom wsparciarisowego w podwgzeniu kwalifikaciji
w formie sfinansowania kosztéw egzamindw i koszi@myskania licencji, udzielenia pgczki
szkoleniowej oraz sfinansowania kosztow studiowypbtmmowych.

Projektowane regulacje utatwi oferowanie pomocy osobom bezrobotnym i

poszukujcym pracy, zapewai petniejszy dosp do pomocy i aktualnych informacji na
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poréwnywalnym poziomie jakeoi i przyczyni si¢ do poprawy zadowolenia osob korzystgch
z ustug oferowanych przez publiczne Aty zatrudnienia, co w sposob §pedni powinno
przyczynt sig do poprawy sytuacji na rynku pracy. Wymagania deiye stanu zatrudnienia
skroa takze czas oczekiwania na poszczegoélne ustugi orazzliwme podejmowanie wobec
0sOb zarejestrowanych bardziej zindywidualizowangizlatan aktywizupcych, dostosowanych

do potrzeb oséb korzystaych z ustug i rzeczywistych miowosci urzedu pracy.

4. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji.

Projekt rozporzdzenia nie zawiera norm podlegaych notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotycych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych. Przepisy rozpgizenia dotycz dziatan prowadzonych
przez publiczne shipy zatrudnienia w odniesieniu do os6b bezrobotrymbszukujcych pracy.
Projekt nie przewiduje udzielania pomocy, w rozumie przepisow dotycych pomocy
publicznej, pracodawcom i instytucjom szkoleniowym.

Il. Ocena skutkdéw requlacji (OSR):

1. Wskazanie podmiotdw, na ktére oddziatuje akt norm&ywny.

Przepisy rozporgizenia lgda dotyczyé:

1) starostow powiatow i marszatkow wojewodztw;

2) osOb, ktore kda korzystg z pdrednictwa pracy, ustug EURES, poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej, organizacji dekolub pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy;

3) instytucji szkoleniowych;

4) pracodawcow.

2. Wyniki przeprowadzanych konsultacii.

Projekt rozporzdzenia zostanie przediony do konsultacji:
— Komisji Wspdlnej Radu i Samorzdu Terytorialnego,

— Forum Zwhazkéw Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarédd, Ogolnopolskiego
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Porozumienia Zwizkow Zawodowych, Business Center Club, KonfederRegcodawcow
Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej, Polskie] Kexéracji Pracodawcow Prywatnych,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego.
Projekt lzdzie zamieszczony na stronie internetowej MinisteaisPracy i Polityki Spotecznej
oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 200% dziatalndci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) w 8iyhie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i1 Polityki Spotecznej. Informacja o wynikadtonsultacji zostanie datzona do

uzasadnienia niezwtocznie po ich zakpeniu.

3. Analiza wplywu aktu normatywneqo na sektor finaséw publicznych, rynek pracy,

konkurencyjnos§é gospodarki i przedsebiorczo§é oraz sytuace i rozwdj regionalny.

Projekt rozporgdzenia spowoduje zwkszenie ildci pracownikéw realizaicych
podstawowe ustugi rynku pracy w powiatowych i wojelzkich urzdach pracy.

Formutupc wymagania iléciowe dotyczce kadry urgddéw pracy jako podstawdo
okreslenia stanu zatrudnienia kadry realigj podstawowe ustugi rynku pracy w powiatowym
urzedzie pracy przyjto minimalry liczbe pracownikow realizacych pdrednictwo pracy w
petnym wymiarze czasu pracy w ngstym roku kalendarzowym wyliczarwedtug ustalonego
wzoru na podstawie sumy ngstijacych liczb: liczby osob zarejestrowanych w powiagaw
urzedzie pracy w okresie od 1 lipca poprzedniego ro&B@ czerwca danego roku, liczby oséb
wyrejestrowanych w tym samym okresie oraz liczbgropracy, przyjtych przez dany usd
pracy w tym samym okresie i wspotczynnika abenia pdrednictwem pracy. Dla powiatu, w
ktorym suma ww. liczb drlaca podstaw do okrélania minimalnej liczby pracownikow
realizupcych pgarednictwo pracy w pelnym wymiarze czasu pracy w tqpasym roku
kalendarzowym wynosi 4000 i wedtug stanu na @&d#.12.2005 r. jest najbardziej zidha do
najnizszej sumy ww. liczb we wszystkich powiatach jakeezigdne do realizacji ustug i
podwyzszenia ich poziomu oraz zyliszenia dogpnaici dla oséb zarejestrowanych na 2008 r.
przyjeto wartg¢ wspotczynnika obarenia pdrednictwem pracy wynogeza 2000 i okrélono
nastpujace minimalne zatrudnienie:

— dwdch pdrednikéw pracy, zatrudnionych w petnym wymiarzestrpracy,

- jeden doradca zawodowy, zatrudniony w petnym wypgazasu pracy,
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— jeden specjalista ds. rozwoju zawodowego, zatrugniw potowie petnego wymiaru czasu
pracy,

— jeden lider klubu pracy, zatrudniony w potowie o wymiaru czasu pracy.
Jednoczénie ustalonoze dla realizacji ustug EURES niegine jest zatrudnianie co najmniej
jednego doradcy EURES i jednego asystenta EURHF#®riamie wojewddzkiego ugdu pracy i
co najmniej jednego asystenta EURES na poziomieigtowego urzdu pracy. Ponadto
ustalono,ze dla realizacji ustugi poradnictwa zawodowegofoimacji zawodowej w centrum
informaciji i planowania kariery zawodowej funkcjgmym w ramach wojewddzkiego wdu
pracy niezhdne jest zatrudnianie co mniegmicciu doradcow zawodowych, w tym co najmniej
jednego z wyksztatceniem psychologicznym.

Ww. warta¢ wspotczynnika obaizenia pdrednictwem pracy dmzie zmniejszana w 2010
i 2012 roku, a wprowadzenie ww. norm powinno dopdet w 2008 r. i odpowiednio w
kolejnych latach do sukcesywnego zk#zenia potencjalnego czasu przeznaczanego przez ww
kadre na obstug osob bezrobotnych, poszukoych pracy oraz pracodawcow ( w 2008r. —
wzrost dwukrotny w poréwnaniu do 2006r.) w konsekeje skutkowad zwickszeniem liczby
0s6b podejmugcych prag i lepsz wspotprag z pracodawcami, a w przypadku wydatkowania
srodkdow publicznych na aktywizacj os6b uprawnionych — wzmocninadz6r nad ich
wykorzystaniem przez zleceniobiorcow i skutecnipoferowanej pomocy.

Regulacje te powinny pozytywnie wphdina jak@¢ ustugswiadczonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia oraz na sytuaaja lokalnych rynkach pracy i rozwéj regionalnyojekt
rozporadzenia nie wptynie na konkurencyféo gospodarki i przedgbiorcza¢ albowiem

proponowane regulacje nie zmienaiapsad funkcjonowania przegsiorstw i gospodarki.

4. Wskazanie zrodet finansowania, zwlaszcza jeeli projekt pociaga za soly obciazenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samoradu terytorialnego.

Z przeprowadzonych symulacji wynikae o ile liczby ledace podstaw okreslania
niezlxdnego stanu zatrudnienia kadry realizej ustugi rynku pracy utrzymapic na zblzonym
do obecnego poziomie, do realizacji ustug zgodnEagektem do 1.01.2008 r. niegine jest
uzupetnienie w skali kraju stanu zatrudnienia pvat&éw realizujpcych podstawowe ustugi
rynku pracy w powiatowych ugdach pracy (wedtug stanu na dzi@l.12. 2005 r. zatrudnienie
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w tej grupie wynosito 2679 os6b) o dodatkod@?10s0b, oraz w wojewodzkich waach pracy

0 10 osoOb realizycych ustugi EURES i 098 o0sOb realizyjcych ustug poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej w centrach infagjni planowania kariery zawodowej, co
przy zat@eniu, ze zatrudnienie kalej dodatkowej osobychzie wihzato s z koniecznécia
wydatkowania kwoty w wysokai 2000,-zt na wynagrodzenie wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne i innymi pochodnymiymaga& bedzie w skali roku poniesienia
naktadow rzdu 113,496 min zt na wynagrodzenia wraz ze skladkami na ubezpieazeni
spoteczne i innymi pochodnymi dla nowozatrudnionpcacownikow (4729 osob x 12 m - cy x
2000,- zt).

Wprowadzenie przedmiotowych regulacfidzie whzato st takze z poniesieniem dodatkowych
naktadow finansowych ponoszonych z dochodow widsrsgmorzadéw oraz z Funduszu Pracy
na uzupetnienie wyposgania technicznego dla nowozatrudnionych pracownikészacowany
koszt dostosowania w tym zakresie wyniesie 551 min z(4729 oséb x 0k.3500 zt / jedno
stanowisko pracy). Z kwoty na wypasaie stanowisk pracy ok. 1/3 tj. 5,517 min zt zosa
sfinansowana z Funduszu Pracy, natomiast 2/3.tLbk34 min zt zérodkow samorzddw.

W zwiazku ze znacznymi naktadami finansowymi, nigtymi do uzupetnienia stanu
zatrudnienia kadry uegdlOw pracy, realizajcej poszczegdélne ustugi i wypasaia technicznego
dla nowozatrudnionych pracownikéw wydano okres wegia w zycie regulacji w tym zakresie
w celu umaliwienia samorzdom zabezpieczenia odpowiednicinodkéw finansowych i
dostosowania si pod wzgédem organizacyjnym do wszystkich warunkéw, dlkaeych w

rozporadzeniu.

I1l. Wst epna opinia 0 zgodndéci projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane regulacje nie pozostay Kkolizji z przepisami obowzujacymi w Unii
Europejskiej.
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