Druk nr 694

Warszawa, 20 czerwca 2006 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-88-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

-0 zmianie ustawy o0 podatku
od towarow i ushug.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. Nr 54, poz. 535 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143, poz. 1199 i
Nr 179, poz. 1484) wprowadza sig nast¢pujace zmiany:

1) wart. 2:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) eksporcie towaré6w — rozumie si¢ przez to potwierdzony
przez urzad celny okreslony w przepisach celnych wywoéz
towaréw z terytorium kraju poza terytorium Wspdlnoty w
wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 1-4,

jezeli wywoz jest dokonany przez:
a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibg poza terytorium kraju, lub
na jego rzecz, z wylaczeniem towarow wywozonych
przez samego nabywce dla celéw wyposazenia lub
zaopatrzenia todzi rekreacyjnych oraz prywatnych
statkow powietrznych lub innych prywatnych $rodkow
transportu, w tym $rodkow transportu, o ktorych mowa
w art. 16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1777/2005 z
dnia 17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajacego $rodki
wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
(Dz.Urz. UE L 288 z 29.10.2005, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1777/2005”;”,



b) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,26) ustugach elektronicznych — rozumie si¢ przez to ushugi, o
ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 1777/2005 z

uwzglednieniem art. 12 tego rozporzadzenia;”;
2) wart. 23 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku przekroczenia kwoty, o ktorej mowa w ust. 2,
miejsce  opodatkowania  na  terytorium  panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia dla wysytanych lub tran-
sportowanych towaréw obowiazuje, poczawszy od dostawy,

ktora przekroczono tg kwotg.”;
3) w art. 27 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»71. Za $rodki transportu, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 6, uznaje
si¢ takze S$rodki transportu, o ktéorych mowa wart.10

rozporzadzenia nr 1777/2005.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy jest zwiazany wytacznie z wejsciem w zycie z dniem 1
lipca 2006 r. przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1777/2005 zdnia 17
pazdziernika 2005 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 288 z
29.10.2005, str. 1).

Wyzej wymienione rozporzadzenie zostato przyjete w celu jednolitego stosowania
systemu podatku od wartosci dodanej, opartego na postanowieniach Szdstej Dyrektywy
Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich,
dotyczacych podatkéw obrotowych — Wspolny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa opodatkowania (77/388/EWG ze zmian.).

Nalezy podkresli¢, ze Rzeczpospolita Polska w zakresie podatku od towaréow i ustug
jest zobowiazana do przestrzegania przepisow ww. Szostej Dyrektywy Rady, a od dnia
1 lipca 2006 r. bedzie réwniez zobowiazana do przestrzegania przepisow ww.

rozporzadzenia.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dokonania nowelizacji ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.) w
zakresie, w jakim przepisy te nie sa zgodne z przepisami wchodzacego w zycie z dniem

1 lipca 2006 r. prawa wspoOlnotowego.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w definicji eksportu towarow, z ktérego wylaczono
w szczegblnosci towary wywozone przez samego nabywcee dla celow wyposazenia lub
zaopatrzenia lodzi rekreacyjnych oraz prywatnych statkow powietrznych lub innych

prywatnych srodkow transportu.

Zmiana przepisOow w tym zakresie jest podyktowana konieczno$cia dostosowania
krajowych przepisow w zakresie podatku od towardw i ustug do przepisow art. 15 ust. 2

Szostej Dyrektywy Rady i art. 16 ww. rozporzadzenia Rady nr 1777/2005.

Nowelizacja art. 2 pkt 26 ustawy o podatku od towardéw i ustug jest spowodowana
koniecznos$cia dostosowania definicji ustug elektronicznych do definicji tych uslug

wprowadzanej przez art. 11 oraz art. 12 ww. rozporzadzenia Rady nr 1777/2005.



Projekt ustawy przewiduje ponadto nowelizacje art. 23 ust. 4, dotyczacego sprzedazy
wysytkowej z terytorium kraju. W przypadku przekroczenia kwoty ustalonej przez
panstwo cztonkowskie, do ktorego towary sa wysylane, miejsce opodatkowania na
terytorium  panstwa  czlonkowskiego przeznaczenia dla  wysytanych lub
transportowanych towaréw obowiazuje, poczawszy od dostawy, ktéra przekroczono te
kwote, a nie jak dotychczas od dostawy nastgpujacej po tej, ktora przekroczono kwote.

Zmiana ta wynika z brzmienia art. 22 ww. rozporzadzenia Rady nr 1777/2005.

Ponadto projekt ustawy precyzuje, ze na potrzeby stosowania art. 27 ust. 6 pkt 4 ustawy
o podatku od towardéw 1 ustug przez $rodki transportu nalezy réwniez rozumied
przyczepy, naczepy oraz wagony kolejowe. Konieczno§¢ wprowadzenia ww. przepisu
art. 27 ust. 7 wynika z uregulowan art. 10 ww. rozporzadzenia Rady nr 1777/2005,
ktory stanowi, ze przyczepy, naczepy, a takze wagony kolejowe uwaza si¢ za formy

srodkow transportu do celow art. 9 ust. 2 lit. e tiret 6sme ww. Szostej Dyrektywy.

Wszystkie regulacje wynikajace z projektu przedmiotowe] ustawy sa zwigzane
z koniecznoscia dostosowania krajowego systemu podatku od towaréw i ustug do

obowiazujacego w Unii Europejskiej systemu tego podatku.

Termin wej$cia w zycie projektu przedmiotowej ustawy zostat podyktowany terminem
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia Rady, co wymaga jak najszybszego dokonania
zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug w celu uniknigcia rozbieznosci w obu
aktach prawnych. Inne zmiany dotyczace przepisow ustawy o podatku od towardow i

ustug beda objgte odrebnym projektem ustawy.

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu panstwa

Ustawa nie bedzie miata wptywu na dochody 1 wydatki budzetu panstwa.
2. Wplyw regulacji na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

3. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw



Ustawa nie begdzie miata wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki 1 przed-

sigbiorczos¢, a takze na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regiondw

Ustawa nie wywiera wplywu na sytuacj¢ 1 rozwoj regionow.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji spotecznych, w trakcie ktorych zostaly
zgloszone uwagi przez Krajowa Rade¢ Doradcéw Podatkowych. Uwagi te nie zostaty

uwzglednione.

W szczegdlnosci nie uwzgledniono uwagi dotyczacej koniecznos$ci przeredagowania
art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy, dotyczacego definicji ustug elektronicznych. Zgodnie
z orzecznictwem ETS, a takze zgodnie z krajowymi legislacyjnymi wytycznymi
dotyczacymi sposobu implementacji norm wspolnotowych do krajowego porzadku
prawnego, rozporzadzenia sa stosowane wprost w krajowym porzadku prawnym i nie
wymagaja transpozycji. Ponadto zgodnie z orzecznictwem ETS zabronione jest
wprowadzanie norm rozporzadzen wspolnotowych do krajowego porzadku prawnego

poprzez ,,powielanie” ich tresci w ustawodawstwie krajowym.

Ponadto nie zostaty uwzglednione uwagi wskazujace na konieczno$¢ wprowadzenia
odrgbnej definicji prywatnych s$rodkow transportu w art. 2 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug. W kwestii interpretacji tego pojgcia mozliwe jest odwotanie si¢ do

rozporzadzenia Rady nr 1777/2005.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug byt udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)

zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy.



11/

KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min.EOT/AY 3 /2006/DP/ak Warszawa, A>0& 2006+.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej, Ewe O$niecka-Tamecks.

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (nr

pisma RM-10-88-06), pragne stwierdzic, ze projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do uprzejmej wiadomosci
Pani Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow

Tloczono z polecenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Skierowano do druku l /f czerwca 2006 r.

Cena ()8 #t+22% VAT
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