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SEJM 
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

V kadencja  
 
 Pan  
 Marek Jurek 
 Marszałek Sejmu 
 Rzeczypospolitej Polskiej 
 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia  
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani 
posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 
- o zmianie ustawy o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych. 

 
Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy panią poseł Jolantę Szczypińską. 
 
 

(-)   Andrzej Adamczyk;  (-)   Małgorzata Maria Bartyzel;  (-)   Jerzy Bielecki; 
(-)   Jacek Bogucki;  (-)   Bogusław Bosak;  (-)   Teresa Ceglecka-Zielonka; 
(-)   Aleksander Chłopek;  (-)   Daniela Chrapkiewicz;  (-)   Krzysztof Czarnecki; 
(-)   Witold Czarnecki;  (-)   Roman Czepe;  (-)   Edward Czesak;  (-)   Leszek 
Dobrzyński;  (-)   Zbigniew Dolata;  (-)   Jacek Falfus;  (-)   Karolina Gajewska; 
(-)   Marian Tomasz Goliński;  (-)   Kazimierz Gołojuch;  (-)   Jerzy Gosiewski; 
(-)   Tomasz Górski;  (-)   Czesław Hoc;  (-)   Michał Jach;  (-)   Jarosław Jagiełło; 
(-)   Grzegorz Janik;  (-)   Jędrzej Jędrych;  (-)   Krzysztof Jurgiel;  (-)   Lucjan 
Karasiewicz;  (-)   Wiesław Kilian;  (-)   Izabela Kloc;  (-)   Dariusz Antoni 
Kłeczek;  (-)   Sławomir Kłosowski;  (-)   Robert Kołakowski;  (-)   Zbigniew 
Kozak;  (-)   Maks Kraczkowski;  (-)   Leonard Krasulski;  (-)   Jacek Kurski; 
(-)   Tomasz Latos;  (-)   Krzysztof Lipiec;  (-)   Andrzej Liss;  (-)   Alojzy Lysko; 
(-)   Marek Jerzy Łatas;  (-)   Ewa Malik;  (-)   Tomasz Markowski; (-)   Mirosława 
Masłowska;  (-)   Jerzy Materna;  (-)   Marek Matuszewski;  (-)   Kazimierz 
Matuszny;  (-)   Beata Mazurek;  (-)   Kazimierz Moskal;  (-)   Arkadiusz 



Mularczyk;  (-)   Maria Teresa Nowak;  (-)   Halina Olendzka;  (-)   Stanisław 
Ożóg;  (-)   Anna Paluch;  (-)   Stanisław Pięta;  (-)   Marian Piłka;  (-)   Marek 
Polak;  (-)   Adam Puza;  (-)   Józef Rojek;  (-)   Giovanni Roman;  (-)   Jarosław 
Rusiecki;  (-)   Monika Ryniak;  (-)   Małgorzata Sadurska;  (-)   Dariusz Seliga; 
(-)   Andrzej Sośnierz;  (-)   Jarosław Stawiarski;  (-)   Małgorzata Stryjska; 
(-)   Marek Surmacz;  (-)   Marek Suski;  (-)   Aleksander Marek Szczygło; 
(-)   Jolanta Szczypińska;  (-)   Stanisław Szwed;  (-)   Beata Szydło;  (-)   Jan 
Szyszko;  (-)   Mieczysław Walkiewicz;  (-)   Andrzej Walkowiak;  (-)   Waldemar 
Wiązowski;  (-)   Jadwiga Wiśniewska;  (-)   Lucyna Wiśniewska;  (-)   Elżbieta 
Witek;  (-)   Michał Wojtkiewicz;  (-)   Tadeusz Woźniak;  (-)   Marzena Wróbel; 
(-)   Stanisław Zając;  (-)   Artur Zawisza;  (-)   Sławomir Zawiślak;  (-)   Łukasz 
Zbonikowski;  (-)   Jarosław Zieliński;  (-)   Maria Zuba;  (-)   Jan Zubowski; 
(-)   Jarosław Żaczek. 



Projekt 
 

Ustawa 
 

Z dnia…2006 r. 
 

O zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych. 

 
 

Art. 1 
 
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 210, poz. 2135, z późniejszymi zmianami) 
wprowadza się następujące zmiany: 
 

1) w art. 100 pkt 8) i 9) otrzymują brzmienie: 
 
„8) wyrażanie opinii w sprawie kandydatów na Prezesa Funduszu lub jego zastępców, 
  9) wyrażanie opinii w sprawie zamiaru odwołania Prezesa Funduszu lub jego 
zastępców.” 
 
2) w art. 100 ust. 1 uchyla się pkt 10). 
 
3) Art. 100 ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

 
„4.Uchwały Rady Funduszu zapadają większością głosów w obecności co najmniej połowy 
ustawowej liczby członków Rady. W przypadku równej liczby głosów rozstrzyga głos 
Przewodniczącego Rady.” 

 
4) w art. 102 ust. 2-4 otrzymują brzmienie: 
 
„2. Prezesa Funduszu powołuje i odwołuje minister właściwy do spraw zdrowia, po 
zasięgnięciu opinii Rady Funduszu. 
3. W przypadku rażącego naruszenia obowiązków ustawowych minister właściwy do 
spraw zdrowia może odwołać Prezesa Funduszu bez zasięgania opinii, o której mowa w 
ust. 2. W takim przypadku minister właściwy do spraw zdrowia niezwłocznie informuje o 
tym Radę Funduszu, przedstawiając jej uzasadnienie. 
4. Minister właściwy do spraw zdrowia ustala wynagrodzenie Prezesa Funduszu.” 
 
5) w art. 103 ust. 2 i 3 otrzymują brzmienie: 
 
„2. Minister właściwy do spraw zdrowia, na wniosek Prezesa Funduszu, po zasięgnięciu 
opinii Rady Funduszu, powołuje i odwołuje zastępców Prezesa oraz ustala ich 
wynagrodzenie. 
3. Zastępcę Prezesa do spraw służb mundurowych powołuje i odwołuje minister właściwy 
do spraw zdrowia, na wspólny wniosek Prezesa Funduszu, Ministra Obrony Narodowej, 
ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz Ministra Sprawiedliwości, po 
zasięgnięciu opinii Rady Funduszu.” 
 



 
 

Art. 2 
 
Prezes Funduszu oraz zastępcy Prezesa Funduszu powołani przed dniem wejścia w życie 
niniejszej ustawy pełnią swoje funkcje do czasu powołania Prezesa Funduszu oraz 
zastępców Prezesa Funduszu w trybie przepisów ustawy wymienionej w art. 1, w 
brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 
 

Art. 3 
 
Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

 
 
 

Uzasadnienie 
 
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych. 
 
 Poselski projekt ustawy ma na celu zmianę trybu powoływania i odwoływania Prezesa 
Narodowego Funduszu Zdrowia i jego zastępców. 
 
 W obecnym stanie prawnym Prezesa NFZ i jego zastępców powołuje i odwołuje Rada 
Funduszu, na wniosek ministra właściwego do spraw zdrowia.  
 
 Tego stanu rzeczy nie można aprobować z następujących przyczyn: 
Minister właściwy do spraw zdrowia jest naczelnym organem administracji państwowej 
odpowiedzialnym za ochronę zdrowia. Jednocześnie nie ma on efektywnego instrumentu 
nadzoru personalnego nad NFZ, który dysponuje środkami publicznymi przeznaczonymi na 
ochronę zdrowia.  
 
 Wnioskodawcy proponują zmienić ten stan prawny poprzez przyznanie ministrowi 
właściwemu do spraw zdrowia kompetencji do powoływania i odwoływania prezesa 
Funduszu i jego zastępców. Jednocześnie przewiduje się konieczność każdorazowego 
zasięgnięcia opinii Rady Funduszu. 
 
 Projektowane rozwiązanie umożliwi ministrowi właściwemu do spraw zdrowia 
bardziej efektywną realizację wynikających z art. 68 Konstytucji obowiązków zapewnienia 
obywatelom dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej. 
 
 Projekt nie wywołuje skutków społecznych ani skutków finansowych dla budżetu 
państwa . 
 Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
W tym stanie rzeczy uchwalenie załączonego projektu ustawy wydaje się uzasadnione. 



Warszawa, dnia 20 czerwca 2006 r. 
 
 
BAS-WAEM-1428/06 

 
Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej   

 
 
 

Opinia 
w sprawie zgodności poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Jolanta Szczypińska) 
z prawem Unii Europejskiej 

 
 
Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 

lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski 
z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.) sporządza się następującą opinię: 

 
 
  I. Przedmiot projektu ustawy 
  Projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych zakłada przekazanie Ministrowi 
Zdrowia przysługujących obecnie Radzie Funduszu kompetencji do 
powoływania i odwoływania prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a także 
zmianę trybu podejmowania decyzji przez Radę. 
   
  II. Stan prawa wspólnotowego w materii objętej projektem 

Stosownie do art. 5 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską 
(TWE), Wspólnota działa jedynie w ramach uprawnień przyznanych jej w 
Traktacie i celów w nim oznaczonych. Państwa członkowskie zachowują 
suwerenność, a jedynie przekazują wykonywanie niektórych kompetencji 
Wspólnocie. W oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunału 
Sprawiedliwości należy stwierdzić, że przekazanie to nie ogranicza autonomii 
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organizacyjnej i proceduralnej państwa członkowskiego. Państwa mogą 
swobodnie decydować o strukturze, kompetencjach i trybie działania organów 
państwowych, w tym o ich powoływaniu i likwidacji, nawet wówczas, gdy 
wiąże się to z implementacją prawa wspólnotowego (wyrok w sprawie 
International Fruit Company przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 
15 grudnia 1971 r., sprawy 51-54/71 ECR z 1971 r.).  
 
 III. Analiza przepisów projektu pod kątem ustalonego stanu prawa 
wspólnotowego  
 Projekt nie jest objęty zakresem prawa wspólnotowego.  
 
 IV. Konkluzja 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych nie jest objęty zakresem prawa Unii 
Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 
 

 
 

Michał Królikowski 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, zdrowie 
 



Warszawa, dnia 20 czerwca 2006 r. 
 
 
BAS-WAEM-1429/06 

Pan 
Marek Jurek 
Marszałek Sejmu  
Rzeczypospolitej Polskiej   

 
 

Opinia 
dotycząca możliwości uznania przedstawionego poselskiego projektu 

ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych (przedstawiciel wnioskodawców: poseł Jolanta 

Szczypińska) za projekt ustawy wykonującej prawo Unii Europejskiej w 
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu 

 
Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy 

wykonującym prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy mający na celu 
wykonanie prawa Unii Europejskiej. 
  Projekt ustawy o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych zakłada przekazanie Ministrowi 
Zdrowia przysługujących obecnie Radzie Funduszu kompetencji do 
powoływania i odwoływania prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a także 
zmianę trybu podejmowania decyzji przez Radę. 
  Projekt dotyczy kwestii, które nie są objęte zakresem prawa Unii 
Europejskiej. Nie ma zatem podstaw by uznać go za projekt ustawy 
wykonującej prawo Unii Europejskiej. 

 
Opracował: Zespół Prawa Europejskiego 
Akceptował: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych 

 
Michał Królikowski 
 
 
 

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, zdrowie 
 


