Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2006 roku

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-
finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkow Krajowego Funduszu Drogowego

Na podstawie art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703, Dz. U. z 2005 r. Nr 155, poz. 1297 i Nr 172, poz.
1440 oraz z 2006 r. Nr 12 poz. 61) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie
ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych
z wykorzystaniem $rodkow Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 57, Nr 140, poz. 1175, Nr 184, poz. 1540 oraz z 2006 r. Nr 25 poz. 183)
w zatgczniku w czesci 1 litera B ,Wykaz drogowych projektow inwestycyjnych, ze
wskazaniem przewidywanej wysokosci zrodet ich finansowania, w tym ze Srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2006 w tys. ztotych” otrzymuje brzmienie
okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia;

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi aktualizacj¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
4 stycznia 2005 roku w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji
drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego,
(,,Program”), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wprowadza  aktualizacje wykazu drogowych
projektéw inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w 2006r. z udzialem $rodkéw
zgromadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego na rachunku Krajowego Funduszu
Drogowego, zawartego w zalaczniku w czgsci 1 lit. B Programu. Aktualizacja ma na celu
odzwierciedlenie faktycznego tempa realizacji poszczegdlnych zadan umieszczonych
w Programie oraz uwzgl¢dnieniu w Programie 5 nowych zadan inwestycyjnych, ktérych
uruchomienie w roku 2006 jest konieczne.

W ramach aktualizacji czesci 1 litera B ,,Wykaz drogowych projektéw inwestycyjnych ze
wskazaniem przewidywanej wysokosci zrédet ich finansowania, w tym ze S$rodkéw
Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2006 w tys. Ztotych”, proponuje si¢ umieszczenie

dodatkowych zadan:

1) przystosowanie odcinkéw autostrad A-2 i A-4 do poboru optat za przejazd autostrada.
Zgodnie z wczesniejszymi koncepcjami dotyczacymi eksploatacji autostrad ptatnych w
Polsce autostrady: A-4 na odcinku Wroctaw — Katowice i A- 2 na odcinku Konin —
Strykéw mialy by¢ eksploatowane przez podmioty prywatne w systemie tzw.
koncesyjnym.. Jednym z zadan koncesjonariuszy mialo by¢ przystosowanie autostrad
do poboru optat za przejazd.

Nowa koncepcja budowy i eksploatacji autostrad platnych w Polsce przewiduje, ze
w/w odcinki autostrad A-4 i A-2 beda zarzadzane przez instytucje sektora publicznego ,
oplaty za przejazd autostrada pobierane beda przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad (,,GDDKiA”). Wprowadzenie odptatnosci za przejazd
autostrada, wymaga przystosowania w/w odcinkéw autostrad do standardéw autostrady
ptatnej. Istnieje zatem konieczno$¢ sfinansowania niezbgdnych prac ze $rodkéw
Krajowego Funduszu Drogowego (,,KFD”). Przychody z tytulu optat za przejazd
autostrada zasila w przysztosci KFD, zgodnie z art. 39b ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Wplywy z tych optat postuza do realizacji budowy kolejnych odcinkéw autostrad.

2) budowa obwodnicy Nowych Skalmierzyc na drodze Nr 25. Inwestycja ta stanowi
przedtuzenie istniejacej drogi dwujezdniowej, przebiegajacej przez Kalisz. Obecnie
droga na tym odcinku nie spetnia parametréw drogi klasy GP, tj. standardéw drogi

gléwnej przyspieszonej. Realizacja inwestycji umozliwi wyprowadzenie znacznego



ruchu tranzytowego z miejscowosci, zwigkszy przepustowos$¢ i predkos¢ ruchu

pojazdéw oraz poprawi warunki bezpieczenstwa.

3) budowa obwodnicy Arynowa na drodze Nr 50. Inwestycja jest kontynuacja
realizowanej w ramach projektu ISPA inwestycji na drodze krajowej Nr 50 na odcinku
Gréjec - Minsk Mazowiecki. W wyniku realizacji tego zadania powstanie
dwupoziomowy wezel (w miejscu jednopoziomowego skrzyzowania drég krajowych Nr
2 1 50), dzigki ktéremu ruch tranzytowy bedzie mogt przebiegaé bez zaktocen z

ominigciem niebezpiecznych skrzyzowan.

4) rozbudowa i wzmocnienie drogi Nr 1 Swiecie-Torun. Inwestycja bedzie realizowana na
odcinku przynaleznym do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Inwestycja ma
stuzy¢ polepszeniu stanu infrastruktury drogowej w obszarze tej Strefy, co z kolei ma

sprzyjac lokalizacji zagranicznej inwestycji firmy ,,Sharp” na terenie Specjalnej Strefy.

5) remonty nawierzchni na drogach krajowych. Zmiany gospodarcze w Polsce
spowodowaty lawinowy wzrost ruchu pojazdéw na drogach krajowych, ktére stanowiac
obecnie zaledwie okoto 5% ogdlnej sieci drég publicznych w Polsce, przenosza ponad
40% catosci ruchu. Tak znaczne obcigzenie drog, ktére w wigkszosci przypadkéw nie sg
przystosowane do przenoszenia intensywnego ruchu spowodowalo i powoduje
pogorszenie ich stanu. Generalny Pomiar Ruchu wykonany w 2005 r. wykazat, Zze nadal
odnotowuje si¢ systematyczny wzrost ruchu najci¢zszych pojazdéw, co ma negatywny
wptyw nie tylko na warunki ruchu na drogach, ale takze znacznie przyspiesza tempo
degradacji nawierzchni drég. Mimo wykonywania systematycznych remontéw drég i
wzrostu ilosci wykonywanych rob6t nawierzchniowych nadal 48,9 % sieci drogowe;j
jest w stanie zlym i niezadowalajacym. Jest to wynik wieloletniego niedofinansowania
drogownictwa, nieadekwatnego do rosnacych wraz z ruchem potrzeb. Wielko$¢
nakladéw inwestycyjnych na nadrobienie wszystkich zalegtosci remontowych na
drogach krajowych ocenia sig¢ na 11,5 mld zt. Ze $§rodkéw KFD w roku 2006 zamierza

si¢ przeznaczy¢ 507 mln zi.

Ponadto w przedmiotowej aktualizacji zatacznika czg$ci 1 litery B proponuje si¢ zwigkszenie
0 600 mIn zt puli $rodkéw przeznaczonych na prowadzenie prac przygotowawczych i

projektowych, co wiaze si¢ gtdwnie z rosnacq dynamika procesu wykupu nieruchomosci pod



przyszle inwestycje drogowe. Zapoczatkowane zostaly i sa prowadzone intensywne prace
projektowe na ciggach tras priorytetowych, w tym w ciagu autostrady A-1. Przeznaczenie
okreslonej puli $rodkéw na wykonanie projektow budowlanych na wszystkich nie
rozpoczgtych odcinkach autostrady A-1 (za wyjatkiem odcinka Strykéw - Pyrzowice)
umozliwi zakonczenie budowy calej trasy, zgodnie z przyjetym harmonogramem do 2010

roku.

Oczekiwanymi efektami dzialan GDDKiA, wynikajacymi z proponowanej nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia Programu rzeczowo — finansowego dla
inwestycji drogowych, realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego Funduszu
Drogowego, bedzie znaczaca poprawa procesu planowania i monitorowania realizacji

Programu, w tym:

usprawnienie procesOw planowania,

- dynamizowanie procesOw przygotowania inwestycji,

ograniczenie ryzyka btedow w planowaniu i przygotowaniu inwestycji,

unikanie nieprawidlowosci w procesie przygotowania zadan do realizacji,

oraz szybka poprawa stanu istniejacej sieci drog krajowych na znacznej dtugosci.

Dodatkowo w aktualizacji zatacznika w czesci 1 lit. B zostata dokonana realokacja czgsci
srodkéw KFD w kwocie 250 mln zt na zadania zwigzane z utrzymaniem biezacym drég
krajowych. Decyzja ta jest podyktowana potrzeba zabezpieczenia, jeszcze w tym roku,
powyzszej kwoty na wydatki zwigzane z utrzymaniem drég. Srodki budzetowe zapisane na
drogi w obecnej ustawie budzetowej sa bowiem niewystarczajace, nieadekwatne do potrzeb.
W ustawie budzetowej zmniejszono kwot¢ na drogi przeznaczajac jednocze$nie kwotg
1 055 596 tys. zlotych na infrastrukturg kolejowa. Zmniejszona w ten sposéb kwota, znalazia
swoje odbicie w redukcji planowanych na 2006 rok wydatkéw na biezace utrzymanie drég. Z
uwagi na dluzszy okres zimowy i zwigkszony zakres napraw nawierzchni, ktéry po nim
nastapit konieczne jest pozyskanie srodkéw na ten cel.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

Cel nowelizacji rozporzadzenia

Na podstawie art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2571 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 155, poz. 1297 oraz z
2006 r. Nr 12 poz. 61) wprowadza sie aktualizacje planu realizacji zadan w 2006
roku przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad.

Jest to druga aktualizacja czesci 1 lit. B Programu rzeczowo-finansowego dla
inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem srodkow Krajowego
Funduszu Drogowego na lata 2005-2006 przyjetego rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 4 stycznia 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 57 i nr 140, poz.
1175 i Nr 184, poz. 1540 z 2006 r. Nr 25 poz. 183). Dotyczy zmiany zadan
planowanych do realizacji w roku 2006.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad oraz
Krajowy Fundusz Drogowy umiejscowiony w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Konsultacje spoteczne

Projekt byt konsultowany z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Zakres oceny skutkow regulacji

Przedmiotowa ocena regulacji sporzadzona zgodnie z obowigzujacymi zasadami
obejmuje minimalny zakres ocen. Z uwagi na fakt, iz regulacja nie obciaza bezposrednio
budzetu panstwa nie jest konieczne przygotowanie poglgbionej analizy.

Skutki wprowadzenia regulacji:

1) Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.
Zmiana rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa. Nie powoduje ona wzrostu srodkéow z KFD, a jedynie ich realokacje.

2) Wplyw regulacji na rynek pracy
Realizacja niektérych dodatkowych zadan moze wpltyna¢é na zwigkszenie rynku
pracy (np. nowe miejsca pracy przy budowie, rozbudowie i eksploatacji autostrad i
innych drég krajowych). Jest tez wypetnieniem zobowiazan Rzadu w stosunku do
popierania inwestycji w specjalnych strefach ekonomicznych.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.
Realizacja zadan drogowych zwigksza atrakcyjno$¢ gospodarcza terenéw lub

regiondw na obszarze, ktérych realizowane sa inwestycje drogowe, w zwiazku



7 poprawa stanu drég, stanu komunikacji drogowej co w konsekwencji sprzyja

rowniez wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki.

4) Wplyw na sytuacjg i rozwdj regionalny.
Realizacja zadan drogowych zwigksza atrakcyjno$¢ terendw w zwiazku z lepsza
komunikacja, zwigksza sig atrakcyjnos¢ terendw wokot drogi i przyspiesza rozwoj
regionu, a co za tym idzie wzrost gospodarczy powodujacy wzrost zatrudnienia i

dochodéw ludnosci.



