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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju oraz niektorych innych ustaw
wraz z projektami aktow wykonawczych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
Regionalnego.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju

(Dz. U. Nr 116, poz. 1206 oraz z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»Ustawa okre$la sposdb przygotowania i realizacji Narodowego

Planu Rozwoju 2004-2006, w tym:”;
w art. 2:
a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a i 4b w brzmieniu:

»A4a) instytucja wlasciwa do spraw prowadzenia kontroli
wyrywkowej — Generalnego Inspektora Kontroli

Skarbowej;

4b) instytucja witasciwa do spraw wystawienia deklaracji
zamknigcia pomocy — Generalnego Inspektora Kontroli

Skarbowej;”,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,J) instytucja zarzadzajaca — wlasciwego ministra odpowie-
dzialnego za przygotowanie i realizacj¢ programu opera-
cyjnego albo za przygotowanie i nadzorowanie realizacji
strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogolne w
sprawie funduszy strukturalnych (Dz.Urz. WE L 161
z 26.06.1999, L 198 =z 21.07.2001 oraz L 158



z 27.06.2003; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 14, t. 1, str. 31) oraz w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajacym
Fundusz Spdjnosci (Dz.Urz. WE L 130z 25.05.1994, L
161 z 26.06.1999; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 14, t. 1, str. 9);”,

c) po pkt 5 dodaje si¢ pkt S5a w brzmieniu:

»Ja) Instytucja  Zarzadzajaca  Podstawami  Wsparcia
Wspdlnoty — ministra wiasciwego do spraw rozwoju

regionalnego;”,
d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) partnerzy spoteczni 1 gospodarczy — organizacje
przedsigbiorcow 1 pracodawcow, zwiazki zawodowe,
samorzady zawodowe, organizacje pozarzadowe oraz
jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z
dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania
nauki (Dz. U. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703 oraz
z 2005 r. Nr 85, poz. 727 i Nr 179, poz. 1484), ktorych
dzialalno$¢  obejmuje  zagadnienia  zwiazane z
Narodowym Planem Rozwoju oraz programami
operacyjnymi 1 strategia wykorzystania Funduszu
Spdjnoscei;”,

e) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) regionalny program operacyjny — dokument stuzacy
realizacji Narodowego Planu Rozwoju, skladajacy si¢
ze spojnego zestawienia priorytetdow operacyjnych i
dzialan, odnoszacy si¢ do wojewddztwa albo
wojewddztw, przygotowany przez zarzad wojewodztwa
albo zarzady wojewddztw dziatajace w porozumieniu,
albo przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju

regionalnego;”;



3) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, zwany dalej
»Planem”, jest dokumentem okreslajacym cele rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele
rozwoju regionalnego, oraz sposoby ich osiggania w
okresie  zgodnym z  okresem  programowania

obejmujacym lata 2004-2006.”;
4) w art. 4 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 1;
5) wart. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) programach wieloletnich, o ktérych mowa w art. 99 ust.
2 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 1 Nr 169, poz. 1420);”;

6) w art. 6 uchyla sig ust. 2;
7) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Instytucja zarzadzajaca, dla programow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3, przygotowuje, po
zasiggnieciu  opinii  Instytucji  Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspolnoty, uzupetienie
programu spetniajace wymogi okreslone w art. 18
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z
dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy
ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych,

uszczegodtowiajace system realizacji programu.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Instytucja zarzadzajaca =zalacza do wuzupelnienia

programu:

1) zasady kwalifikacji wydatkow, okreslane w odnie-

sieniu do termindw ich ponoszenia, podmiotu, ktory



je ponosi, oraz kategorii wydatkow zwiazanych z re-

alizacja projektu;

2) zasady wyboru projektow w ramach dziatan,
uwzgledniajace  skale 1 trwato$¢  korzysci
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych oraz

efektywnos$¢ wykorzystania srodkow finansowych;

3) tryb sktadania wnioskow o dofinansowanie realizacji

projektu.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,3a.

Uzupetnienie programu oraz zalaczniki, o ktéorych mowa
w ust. 3, powinny uwzglednia¢ zasade rownego dostgpu
do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow w
ramach programu oraz zapewnial przejrzysto$¢ regut

stosowanych przy ocenie projektow.”,

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Instytucja  zarzadzajaca przedkltada uzupehienia
programoéw wraz z zalacznikami oraz zmiany tych
uzupelien do zatwierdzenia przez wiasciwy komitet
monitorujacy program, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 i

2
5.7,

e) uchyla sig ust. 5,

f) dodaje si¢ ust. 5a i 5Sb w brzmieniu:

Ja.

5b.

Instytucja  zarzadzajaca podaje do publicznej
wiadomos$ci tre$¢ uzupelnienia programu oraz jego

zmiany w szczeg6lnos$ci na swojej stronie internetowe;.

Instytucja  zarzadzajaca oglasza w  Dzienniku
Urzedowym  Rzeczypospolitej  Polskiej ,,Monitor

Polski” komunikat o:

1) miejscu publikacji uzupeklnienia programu oraz

zmian uzupetnienia programu;



2) terminie, od ktérego uzupetienie programu lub je-

g0 zmiana sg stosowane.”;

8) wart. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Za przygotowanie 1 realizacj¢ programow albo za
przygotowanie 1 nadzor nad realizacja strategii
wykorzystania Funduszu Spdjnosci, a w szczegdlnosci za
wydawanie  wytycznych  dotyczacych  wdrazania
programéw 1 strategii  wykorzystania  Funduszu
Spojnosci, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, skierowanych
do podmiotow uczestniczacych w realizacji danego
programu, sa odpowiedzialne wlasciwe instytucje

zarzadzajace.”;

9) po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia

Wspdlnoty koordynuje proces wdrazania funduszy
strukturalnych  w  Rzeczypospolitej]  Polskiej,

w szczegdlnosci:

1) wydaje wytyczne dotyczace funkcjonowania
systemu wdrazania funduszy strukturalnych w
zakresie zarzadzania programami
operacyjnymi, sprawozdawczosci,
kwalifikowalnosci wydatkéw, monitorowania
procesu wdrazania funduszy, skierowane do
instytucji uczestniczacych w realizacji Planu,
w celu zachowania jednolito$ci zasad

wdrazania Planu;

2) wydaje w porozumieniu z Instytucja Platnicza
wytyczne dotyczace funkcjonowania kontroli
finansowej 1 organizacji  przepltywow

finansowych;



3) organizuje prace Komitetu Monitorujacego,

o ktérym mowa w art. 39 ust. 1;

4) sporzadza sprawozdania z postepow wdrazania
funduszy  strukturalnych  dla  Komisji
Europejskiej oraz wilasciwych organdéw i
instytucji;

5) negocjuje z Komisja Europejska ewentualne

zmiany Podstaw Wsparcia Wspdlnoty;

6) koordynuje polityke  informacyjna 1
promocyjna w obszarze funduszy
strukturalnych oraz strategii wykorzystania

Funduszu Spojnosci;

7) organizuje 1 koordynuje proces ewaluacji

Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.”;

10) w art. 21 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Instytucje wdrazajace, o ktérych mowa w ust. 1,
ustanawia  wlasciwa  instytucja  zarzadzajaca w
porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca Podstawami

Wsparcia Wspolnoty, jezeli program tak stanowi.”;

11) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. 1. Instytucja zarzadzajaca albo zarzad
wojewodztwa moga dokona¢ wyboru instytucji
wdrazajacych niebedacych jednostkami sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych.

2. Do wyboru instytucji, o ktorych mowa
w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pézn. zm.”), z wyta-



czeniem fundacji, ktorych jedynym fundatorem

jest Skarb Panstwa.”;

12) uchyla sig art. 23;

13) art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. 1. Plan jest uwzgledniany przy opracowywaniu

14) w art. 26:

projektu budzetu panstwa w kolejnych latach

obowiazywania Planu.

Limity wydatkow w pierwszym roku i
kolejnych latach obowiazywania Planu sa
ujmowane w wykazie stanowiacym zatacznik

do ustawy budzetowe;.

Limity, o ktérych mowa w ust. 2, dotycza
poszczegblnych programdéw operacyjnych, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3, oraz
strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, a
w cze$ci finansowanej publicznymi $rodkami
wspolnotowymi — takze wktadu poszczegdlnych

funduszy Unii Europejskie;j.

W przypadku gdy wydatki poniesione w danym
roku na realizacj¢ programow, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt1-3, sa nizsze od limitu
okreslonego w zataczniku, o ktérym mowa w
ust. 2, roznica pomigdzy tym limitem a
faktycznie poniesionymi wydatkami zwigksza

odpowiednio limit wydatkow na rok nastgpny.”;

a) ust. 2 i3 otrzymuja brzmienie:

,»2. Dofinansowanie projektow zgtoszonych do realiza-

cji w ramach programow, o ktéorych mowa w art. 8

ust. 1 pkt 1 1 3, przyznaje instytucja zarzadzajaca,

dziatajaca w jej imieniu instytucja wdrazajaca albo



b) ust.

instytucja posredniczaca, jezeli tak stanowi system

realizacji danego programu.

Dofinansowanie  projektow  zgloszonych  do
realizacji w ramach programow, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 2, przyznaje zgodnie z systemem
realizacji danego programu instytucja zarzadzajaca,
instytucja posredniczaca albo instytucja wdrazajaca,
jezeli tak stanowi system realizacji danego

programu.”,
6 otrzymuje brzmienie:

Wilasciwe instytucje zarzadzajace dokonuja wyboru
projektow w ramach strategii wykorzystania
Funduszu  Spodjnosci  zgodnie z  kierunkami
1 priorytetami Planu, a nast¢pnie przekazuja je
ministrowi  wlasciwemu do spraw  rozwoju
regionalnego celem  przedtozenia  Komisji

Europejskiej.”;

15) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Dofinansowanie projektow z publicznych $rodkow

wspolnotowych polega na zwrocie okreslonej w umowie

o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktdérej mowa w

art.

11 wust. 7, czg$ci kwalifikowalnych wydatkow

poniesionych przez beneficjenta lub wyptacie premii.”;

16) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Instytucja zarzadzajaca przygotowuje i podaje do

publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci na
swojej stronie internetowej, wzor wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu oraz wzor
umowy o dofinansowanie projektu, a takze

zmiany tych wzoréw.



2.

We wzorze wniosku nalezy wskaza¢, jakie dane

powinien podac wnioskodawca,

w szczegblnoscei:

)]

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

imie, nazwisko 1 adres albo nazwe 1 adres

siedziby wnioskodawcy;
okreslenie adresata wniosku;

nazwe¢ programu i dzialania, w ramach
ktorego projekt miatby by¢

wspotinansowany;

tytul projektu;

opis projektu;

warto$¢ catkowita projektu;

sume catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych;

poziom wspotfinansowania projektu, o jaki

ubiega si¢ wnioskodawca;

harmonogram realizacji projektu.

We wzorach uméw nalezy wskazaé, jakie dane

powinna zawiera¢ umowa o dofinansowanie

projektu, w szczegolnosci:

1)

2)

3)
4)

5)

imi¢, nazwisko 1 adres albo nazwe¢ 1 adres

siedziby beneficjenta;

nazwe¢ 1 adres siedziby instytucji

zawierajacej umowe z beneficjentem;
tytul projektu;
warto$¢ catkowita projektu;

sume catkowitych wydatkow

kwalifikowalnych;
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6) zatwierdzony poziom wspotfinansowania

projektu;
7) harmonogram realizacji projektu;

8) sposob dokonywania rozliczen pomigdzy

beneficjentem a instytucja przekazujaca

srodki.

4. Instytucja zarzadzajaca oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,.Monitor Polski” komunikat o:

1) miejscu publikacji wzoréw, o ktérych

mowa w ust. 1, oraz ich zmian;

2) terminie, od ktorego wzory, o ktorych
mowa w ust. 1, albo ich zmiany begda

stosowane.”;
17) w art. 39 w ust. 4:
a) w pkt I uchyla sig lit. f,
b) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) przedstawiciele ogdlnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w art. 5
ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr
90, poz. 759), zwanych dalej ,,0g6lnopolskimi
organizacjami;”;

18) art. 42 otrzymuje brzmienie:
»Art. 42. 1. Wihasciwy minister pelniacy funkcje instytucji
zarzadzajacej powotuje, w drodze zarzadzenia,

komitet monitorujacy program, o ktorym mowa

w art. 8 ust. 1 pkt 11 3.
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2. W sktad komitetu monitorujacego program, o

ktérym mowa w ust. 1, wchodza:

1) ze strony rzadowej — przedstawiciele:

2)

a) Instytucji Zarzadzajacej Podstawami
Wsparcia Wspolnoty,

b) instytucji zarzadzajacej programem,

c) wilasciwych ministrow ze wzgledu na
rodzaj dziatalno$ci objgtej programem,
ktérzy nie pelnia funkcji instytucji
zarzadzajacej albo instytucji
posredniczacej,

d) instytucji posredniczacej, jezeli zostala
wyznaczona,

e) instytucji platniczej;

ze strony samorzadu terytorialnego

przedstawiciele:

a) konwentu marszatkow,

b) ogdlnopolskich organizacji;

3) przedstawiciele partneréw spotecznych i

gospodarczych:

a)

organizacji pracownikow 1 organizacji
pracodawcow wytonionych na
podstawie ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw
Spolteczno-Gospodarczych

1 wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080, Nr 154, poz. 17931 1800, z
2002 r. Nr 10, poz. 89 1 Nr 240, poz.
2056 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407),



12

b) organizacji pozarzadowych — wskaza-
nych przez Radg Dzialalnosci Pozytku

Publicznego,

c) srodowiska naukowego — wskazanych
przez Rade Glowna Szkolnictwa
Wyzszego.

3. W posiedzeniach komitetu monitorujacego

program, o ktorym mowa w ust. 1, moga

uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow:

1)
2)
3)

4)

\%%

wojewodowie albo ich przedstawiciele;
przedstawiciele instytucji wdrazajacych;
przedstawiciele beneficjentow;

przedstawiciele podmiotow, o ktorych

mowa w art. 39 ust. 6 pkt 2 14-7.

Komitet monitorujacy program, o ktorym mowa

art. 8 ust. 1 pkt 1 1 3, finansowany z

publicznych §rodkow krajowych:

1)

2)

3)

4)

5)

rozpatruje 1 zatwierdza kryteria wyboru

projektow w ramach kazdego dziatania;

rozpatruje 1 akceptuje = uzupehienie

programu oraz propozycje jego zmian;

okresowo bada postegp w  zakresie
osiagnigcia szczegbdtowych celow,
okreslonych w programie 1 uzupehieniu

programu,

bada rezultaty realizacji programu, w tym
osiagnigcie celéw programu wyznaczonych

dla poszczegolnych dziatan;

rozpatruje 1 zatwierdza przygotowane przez

instytucj¢ zarzadzajaca programem spra-
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wozdania okresowe, roczne oraz Sprawoz-
danie koncowe, o ktérych mowa w art. 46

ust. 1;

6) rozpatruje 1 zatwierdza zmiany W

programie;

7) zglasza instytucji zarzadzajacej programem

propozycje zmian w ramach programu;

8) rozpatruje 1 =zatwierdza plan dzialan
promocyjnych w ramach programu oraz

proponuje jego zmiany.

Minister  wlasciwy do spraw  rozwoju
regionalnego powotuje, w drodze zarzadzenia,
komitet monitorujacy program, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2, wspotfinansowany ze

wspolnotowych §rodkow publicznych.

W sktad komitetu monitorujacego program, o
ktorym mowa w  ust. 5, wchodza

przedstawiciele:

1) Instytucji  Zarzadzajacej  Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty;

2) instytucji zarzadzajacej programem;

3) instytucji ptatniczej;

4) ministrow wilasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalno$ci objetej] programem,
ktérzy nie pelnia funkcji instytucji
zarzadzajacej programem;

5) 16 wojewodow;

6) 16 marszatkow wojewodztw;

7) ogoélnopolskich organizacji partneréw spo-

tecznych i gospodarczych;



10.

11.

12.

14

8) ogolnopolskich organizacji.

W posiedzeniu komitetu monitorujacego,
o ktorym mowa w ust. 5, moga uczestniczy¢, w

charakterze obserwatordéw, przedstawiciele:
1) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

2) organow kontroli skarbowej;

3) Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
4) Komisji Europejskie;.

Komitet, o ktérym mowa w ust. 5, realizuje
zadania, o ktorych mowa w art. 35 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy

ogolne w sprawie funduszy strukturalnych.

Organ powotujacy komitet monitorujacy

program  powinien zapewni¢,  aby

przedstawiciele:

1) strony samorzadowej — stanowili 1/3
skladu;

2) partnerow spotecznych i gospodarczych —

stanowili 1/3 skladu.

Wiasciwy minister albo jego przedstawiciel
przewodniczy  komitetowi  monitorujacemu

program.
Przewodniczacy zwotuje posiedzenia komitetu
monitorujacego program nie rzadziej niz raz na
sze$¢ miesigey.

Do posiedzen komitetu monitorujacego program

stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 39 ust. 7.
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13. Komitet monitorujacy program, w zaleznos$ci od
potrzeb, moze tworzy¢ podkomitety oraz grupy

robocze.

14. Tryb pracy komitetu monitorujacego program, z
uwzglednieniem trybu tworzenia podkomitetow
oraz grup roboczych, okresla regulamin, ktérego
projekt  przygotowuje wlasciwy  minister.
Regulamin  przyjmowany  jest  zwykla
wigkszoscia gtosow przez komitet monitorujacy

program.

15. Wiasciwy minister zapewnia obstuge
administracyjna ~ komitetu =~ monitorujacego

program.”;
19) uchyla sig art. 43;
20) w art. 45 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przewodniczacy komitetu monitorujacego kontrakt
wojewoddzki zwoluje jego posiedzenie nie rzadziej niz
raz na sze$¢ miesigey.”;

21) w art. 46 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) okresowe;”;

22) w art. 47:

a) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb, terminy 1 =zakres sprawozdawczosci
dotyczacej realizacji Planu w odniesieniu do
projektow, dziatan i1 programow, o ktérych

mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3,
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2) tryb i zakres rozliczen w odniesieniu do projek-
tow, dziatan i programéw, o ktorych mowa w

art. 8 ust. 1 pkt 1-3

— majac na uwadze efektywne 1 skuteczne

wykorzystanie srodkow stuzacych realizacji Planu.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6,

powinno zawiera¢ w szczegdlnosci:
1) tytul projektu;
2) nazwg beneficjenta;

3) okreslenie okresu, ktérego dotyczy

sprawozdanie.”,
b) dodaje sig ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Instytucja zarzadzajaca opracowuje i podaje do
publicznej wiadomosci, w szczegolnosci na swojej
stronie  internetowej, wzory sprawozdan dla
beneficjentéw oraz ich zmiany, dla przypadkoéw, o

ktérych mowa w ust. 1 pkt 6.

3b. Instytucja zarzadzajaca oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski” komunikat o:

1) miejscu publikacji wzoréw, o ktéorych mowa

w ust. 3a, oraz ich zmian;

2) terminie, od ktérego wzory, o ktorych mowa w

ust. 3a, albo ich zmiany bgda stosowane.”;
23) art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49. 1. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty corocznie, w terminie do dnia 30
czerwca roku nastepujacego po roku realizacji
Planu, na podstawie sprawozdan rocznych z re-

alizacji programoéw, o ktérych mowa w art. 8
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ust. 1 pkt 11 3, oraz sprawozdan rocznych z re-
alizacji kontraktéw, sporzadza sprawozdanie

roczne.

2. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspolnoty przedktada niezwlocznie
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1,

Komitetowi Monitorujacemu Plan.

3. Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspoélnoty sporzadza w terminie do dnia 30
czerwca roku nastgpujacego po zakonczeniu
realizacji Planu, na podstawie sprawozdan
koncowych z realizacji programow, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 3, oraz kontraktow,
sprawozdanie koncowe z realizacji Planu i
przedktada je Radzie Ministrow. Rada
Ministrow przyjmuje sprawozdanie koncowe z

realizacji Planu w drodze uchwaly.

4. Minister wlasciwy do spraw  rozwoju
regionalnego przedstawia corocznie Sejmowi
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1,
w ciaggu miesiagca od dnia przyjecia tego
sprawozdania przez Rad¢ Ministrow, oraz po
zakonczeniu realizacji Planu — sprawozdanie, o

ktorym mowa w ust. 3.”;
24) rozdzial 9 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdziat 9

Kontrola realizacji projektow i programow
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci

Art. 50. Kontrolg programoéw i1 projektow wspotinanso-

wanych z funduszy strukturalnych lub Funduszu
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Art. 52. 1.
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Spojnosci wykonuja instytucje, o ktorych mowa w

art. 2 pkt 2 i pkt 4a-5.

Kontrola programow i projektow
wspotfinansowanych ze wspolnotowych srodkéw

publicznych obejmuje:

1) sprawdzenie dostarczenia wspotfinansowanych
towarow i ustug, prawdziwosci
1 kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkow
w projektach oraz ich zgodno$ci z prawem i

politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej;

2) sprawdzenie przestrzegania procedur

1 sprawnosci funkcjonowania systemu
wdrazania ~we  wszystkich  elementach
programow  operacyjnych 1 strategii

wykorzystania Funduszu Spodjnosci.

Instytucja zarzadzajaca przeprowadza kontrole
w zakresie, o ktorym mowa w art. 51 pkt 1, w
odniesieniu do projektow realizowanych w
ramach programu operacyjnego lub strategii

wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1,
polega na sprawdzeniu dowodoéw
poswiadczajacych poniesienie wydatkow w
projekcie, dokumentujacych zawartos¢
sktadanych ~ wnioskow o  platnos¢ lub
weryfikacji poniesionych wydatkéw, postepow i
efektow realizacji projektu na miejscu jego

realizacji.

Kontrola, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1, moze
by¢ przeprowadzana na probie dowodow po-
swiadczajacych poniesienie wydatkéw lub na

prébie projektow.
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Art. 53. 1.

Art. 54. 1.

Art. 55. 1.
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Instytucja  zarzadzajaca moze powierzy¢
przeprowadzenie kontroli w zakresie, o ktérym
mowa w art. 5l pkt 1, instytucjom

posredniczacym lub wdrazajacym.

Instytucja zarzadzajaca przeprowadza kontrolg
w zakresie, o ktorym mowa w art. 51 pkt 2, w

instytucjach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 i 4.

Instytucja  zarzadzajaca moze powierzy¢
instytucji ~ posredniczacej  przeprowadzenie
kontroli w zakresie, o ktorym mowa w art. 51

pkt 2, w instytucji wdrazajace;.

Na kazdy kolejny rok kalendarzowy realizacji
programu, instytucja zarzadzajaca przygotowuje
plan kontroli w ramach programu operacyjnego i

strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Instytucja zarzadzajaca przedktada projekt planu
kontroli do akceptacji Komitetu, o ktéorym
mowa w art. 56b, do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzany jest

plan kontroli.

Instytucja wlasciwa do spraw prowadzenia kon-
troli wyrywkowej przeprowadza kontrolg wy-
rywkowa, o ktorej mowa w art. 10 rozporzadze-
nia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca
2001 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemoOw
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych (Dz.Urz. WE L 063 z 3.03.2001,
L 351 z28.12.2002; Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 132 oraz 187)

oraz w art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE)
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nr 1386/2002 z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawia-
jacym szczegotowe zasady wykonania rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie sys-
temOw zarzadzania i kontroli pomocy przyzna-
nej z Funduszu Spodjnosci 1 procedury dokony-
wania korekt finansowych (Dz.Urz. WE L 201 z
31.07.2002).

Kontrola, o ktéorej mowa w ust. 1, sluzy
w szczegllnosci do weryfikacji  wynikow

kontroli, o ktérych mowa w art. 521 53.

Kontrola, o ktérej mowa w ust.1, obejmuje co
najmniej 5% wydatkow dokonanych w kazdym
z programOw operacyjnych lub 15% wydatkow
w ramach Funduszu Spoéjnosci w okresie

wdrazania programu.

Kontrola, o ktéorej mowa w ust. 1,
przeprowadzana jest w oparciu o roczny plan
kontroli, przygotowany przez instytucjg
wilasciwa do spraw prowadzenia kontroli

wyrywkowe;j.

Instytucja wiasciwa do spraw prowadzenia
kontroli wyrywkowej niezwlocznie informuje
instytucje platnicza 0 wynikach

przeprowadzonej przez siebie kontroli.

W celu spelienia wymogu, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania
1 systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach
Funduszy Strukturalnych, Instytucja Platnicza wy-

konuje kontrolg, o ktorej mowa w art. 50,
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Art. 56a.
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z uwzglednieniem wynikéw kontroli przeprowa-
dzonych przez instytucj¢ zarzadzajaca oraz insty-
tucje wiasciwa do spraw prowadzenia kontroli wy-
rywkowej, o ktérych mowa w art. 52, 53 1 55 ust.
1.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
okresli, w drodze  rozporzadzenia, tryb
przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa
w art. 52 1 53, majac na uwadze potrzebg
zapewnienia prawidlowego wydatkowania
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu

Spdjnosci.

Instytucja Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty, instytucja platnicza oraz instytucja wta-
sciwa do spraw wystawienia deklaracji zamknigcia
pomocy, o ktérej mowa w art. 15 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.
ustanawiajacym szczegOlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotycza-
cego zarzadzania 1 systemoéw kontroli pomocy
udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych, oraz
deklaracji zamknigcia projektow, o ktorej mowa w
art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1386/2002
z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajacym szczeg6to-
we zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie
systemoOw zarzadzania i kontroli pomocy przyznanej
z Funduszu Spojnosci i1 procedury dokonywania ko-
rekt finansowych, moze
zwroci¢ sig do instytucji wlasciwej do spraw kontro-
li wyrywkowej lub do instytucji zarzadzajacej

programem, albo zleci¢ podmiotom zewngtrznym,
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przeprowadzenie dodatkowych kontroli lub audy-

tow systemu wdrazania w sytuacji, w ktore;j:

1)

2)

Art. 56b. 1.

pojawia si¢ uzasadnione watpliwosci co do
sprawnos$ci, skutecznosci lub prawidtowosci
dzialania  systemu wdrazania funduszy
strukturalnych lub strategii wykorzystania

Funduszu Spojnosci;

wyniki kontroli, o ktorych mowa w niniejszym
rozdziale, uznane zostana za niewystarczajace
dla  wystawienia  deklaracji = zamknigcia

pomocy.

Koordynacj¢ dziatan kontrolnych w ramach
Podstaw  Wsparcia Wspolnoty  zapewnia
Komitet do spraw Kontroli i Audytu Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Do zadan Komitetu, o ktorym mowa w ust. 1,

nalezy w szczegolnosci:

1) przeglad i opiniowanie rocznych planow
kontroli instytucji wlasciwej do spraw
prowadzenia kontroli wyrywkowej oraz
akceptowanie rocznych planéw kontroli

instytucji zarzadzajacych;

2) koordynacja  kontroli realizowanych
W obszarze funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci przez instytucje, o
ktorych mowa w ustawie, oraz inne

panstwowe organy kontroli;

3) ocena efektywnosci kontroli realizowanych
na podstawie ustawy;
4) opiniowanie = sprawozdan 1  raportow

z wynikéw kontroli w obszarze funduszy
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strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci prze-

kazywanych do Komisji Europejskie;.

3. W skitad Komitetu, o ktéorym mowa w ust. 1,

wchodza przedstawiciele:

1) Instytucji  Zarzadzajacej  Podstawami
Wsparcia Wspolnoty;

2) instytucji zarzadzajacych;

3) instytucji wlasciwej do spraw

prowadzenia kontroli wyrywkowe;j;

4) instytucji wlasciwej do spraw wystawienia

deklaracji zamknigcia pomocy;
5) instytucji ptatnicze;j.

W posiedzeniach Komitetu, o ktéorym mowa w
ust. 1, moga uczestniczy¢ w charakterze
obserwatorow przedstawiciele Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz Gtéwnego

Inspektora Audytu Wewngtrznego.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze powolaé w skladu
Komitetu, o ktorym mowa w ust. 1,
przedstawicieli  instytucji  innych  niz

wymienione w ust. 3.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego powoluje Komitet, o ktérym

mowa w ust. 1, w drodze zarzadzenia.

Obstuge prac Komitetu, o ktéorym mowa
w ust. 1, zapewnia Instytucja Zarzadzajaca

Podstawami Wsparcia Wspdlnoty.

W przypadku gdy instytucja zarzadzajaca, in-

stytucja posredniczaca lub instytucja wdraza-



24

jaca, na skutek przeprowadzonej kontroli lub
na podstawie informacji uzyskanych od innego
organu kontrolujacego, stwierdzi nieprawi-
dtowosci polegajace na wykorzystaniu przez
beneficjenta przekazanych $rodkéw finanso-
wych, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1-3,
niezgodnie z ich przeznaczeniem lub umowa o
dofinansowanie  projektu albo  decyzja,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 7, beneficjent
niezwlocznie zwraca t¢ cz¢$¢ srodkow finan-
sowych, ktora zostata wykorzystana niezgod-
nie z ich przeznaczeniem, wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podat-
kowych, naliczonej od dnia przekazania tej

czesci srodkow.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1,
instytucja zarzadzajaca, instytucja
posredniczaca lub instytucja wdrazajaca moze

wstrzymac¢ dalsze finansowanie projektu.

3. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli, o
ktérej mowa w ust. 1, lub na podstawie
informacji uzyskanych od innego organu
kontrolujacego, zostanie stwierdzona
niemoznos¢ dalszej realizacji  projektu,
instytucja  zarzadzajaca lub  instytucja
posredniczaca zaprzestaje dalszego

finansowania projektu.”;
25) w art. 57 w ust. 1 uchyla sig pkt 2;
26) uchyla sig art. 60;
27) w art. 61 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego we

wspotpracy z zarzadami wojewodztw zapewnia prze-
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prowadzenie petnej oceny po zakonczeniu realizacji kon-
traktow z wykorzystaniem rezultatdw ocen, o ktdrych

mowa w ust. 3 oraz w art. 59 ust. 1.
3. Pelna ocena obejmuje w szczegdlnosci badanie:
1) efektywno$ci wykorzystania srodkow;

2) skuteczno$ci w zakresie osiagania zalozonych

celow;

3) oddzialywania na sytuacje spoteczno-gospodarcza,

w tym na zatrudnienie;
4) funkcjonowania systemu realizacji.”;
28) w art. 68:
a) uchylasigust. 1111,

b) wust. 2 wyrazy ,,0 ktérym mowa w ust. 17 zastgpuje si¢

wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2”;

29) uzyte w art. 12, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1-3, art. 15 ust. 1,
art. 17, art. 38 ust. 2, art. 39 ust. 1-3 1 11, art. 44 ust. 2, art.
57 ust. 4, art. 59 ust. 2 w r6znym przypadku wyrazy ,,minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego” zastgpuje sig
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,Instytucja

Zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty™.

Art. 2. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz. 1158, z pézn. zm.”) wprowadza sig

nastgpujace zmiany:
1) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezesa powotuje minister wtasciwy do spraw gospodarki, po
zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw pracy oraz
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, sposrod
dwoch  kandydatow  przedstawionych  przez  Rade,

wytonionych w drodze konkursu.”;
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2) wart. 11:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po zasiggnigciu
opinii ministra wlasciwego do spraw pracy oraz ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, moze

odwota¢ Prezesa w trakcie kadencji:
1) na jego wniosek,

2) w razie niewykonania przez Prezesa jednego

z obowiazkéw okreslonych w art. 14 ust. 4-6,

3) w razie niezatwierdzenia jednego z dokumentdéw, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 4-6, jezeli dokument ten

zostal negatywnie zaopiniowany przez Radg.”,
b) w ust. 3 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

»~Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze takze, na
wniosek Rady i po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw pracy oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, lub z wiasnej inicjatywy, po zasiggnigciu opinii
Rady, ministra wlasciwego do spraw pracy oraz ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, odwota¢ Prezesa

w trakcie kadencji:”;
3) wart. 13:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek mi-
nistra wtasciwego do spraw pracy, powotuje 2 cztonkow
Rady; we wniosku minister wlasciwy do spraw pracy
uwzglednia kandydata sposrdd osob zgloszonych przez
organizacje pracodawcOéw reprezentatywne w rozumie-
niu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Troéjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i1 wojewddzkich

komisjach dialogu spotecznego ( Dz. U. Nr 100, poz.
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1080, Nr 154, poz. 1793 1 1800, z 2002 r. Nr 10, poz. 89
1 Nr 240, poz. 2056 oraz z 2004 r. Nr 240, poz. 2407).",

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wilasciwy do spraw gospodarki, na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego, powotuje 1 cztonka Rady.”;
4) wart. 14:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Prezes, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku,
przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki,
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego,
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych projekt
planu dzialania Agencji w nast¢gpnym roku obrotowym

wraz z opinig Rady.”,
b) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przed
dokonaniem czynnosci, o ktérych mowa w ust. 5, 5ai 6,
zasigga opinii ministra wlasciwego do spraw pracy,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego i
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
Minister wtasciwy do spraw pracy, minister wtasciwy do
spraw rozwoju regionalnego i minister wilasciwy do
spraw finansow publicznych przedstawiaja swoje opinie

w terminie 7 dni.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pézn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
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w art. 4 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) wykonywanie we wspoélpracy z ministrem wilasciwym do
spraw rozwoju regionalnego zadan wynikajacych z progra-
mow wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spolecznego w zakresie nalezacym do kompetencji mini-

stra wlasciwego do spraw pracy;”;
w art. 108 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) refundacji kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz odpiséw na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych pracownikow
wojewodzkich urzegdéw pracy, o ktérych mowa w art. 109

ust. 7a;”;
w art. 109:
a) uchyla si¢ ust. 6,
b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,/. Podstawe¢ wydatkowania w danym roku budzetowym
srodkbw  Funduszu  Pracy na  finansowanie
w wojewodztwie projektow wspoifinansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowi
umowa zawarta miedzy zarzadem wojewodztwa a
ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
po uprzednim uzgodnieniu tre§ci umowy oraz wysokosci
srodkow  Funduszu  Pracy  przeznaczonych na
finansowanie tych projektow z ministrem wtasciwym do
spraw pracy. Kopie zawartych umow minister do spraw
rozwoju  regionalnego  przekazuje  niezwlocznie

ministrowi wtasciwemu do spraw pracy.”,
c) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a 1 7b w brzmieniu:

»7a. Podstawg wydatkowania w danym roku budzetowym
srodkéw Funduszu Pracy na refundacje¢ kosztoéw wyna-

grodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek
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na Fundusz Pracy oraz odpisow na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych pracownikéw wojewodzkich
urzedow pracy wykonujacych zadania wynikajace z re-
alizacji w wojewodztwie projektow wspotfinansowa-
nych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
stanowi umowa zawarta miedzy zarzadem wojewodz-
twa a ministrem wtasciwym do spraw pracy, okreslaja-
ca wysoko$¢ srodkow na ten cel oraz sposéb ich wydat-

kowania.

7b. Marszalek wojewddztwa informuje ministra wlasciwego
do spraw pracy o kwocie $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych w danym roku budzetowym na
realizacje przez powiaty projektow
wspotfinansowanych  ze  $rodkéow  Europejskiego
Funduszu Spolecznego w ramach poszczegdlnych
dziatan, w tym ze srodkow Funduszu Pracy bedacych
w dyspozycji samorzadu wojewodztwa oraz ze
srodkow Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji

samorzadow powiatowych.”,
d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz
innych fakultatywnych zadan realizowanych przez
powiaty sa ustalane przez zarzad wojewoddztwa wedhug
kryteriow okreslonych przez sejmik wojewddztwa, w
ramach kwoty, o ktorej mowa wust.2. Okreslajac
kryteria, sejmik wojewodztwa powinien wzia¢ pod

uwage w szczegdlnosci:

1) skal¢ naptywéw do bezrobocia 1 odplywow

z bezrobocia;
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2) udziat 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na ryn-

ku pracy w ogdlnej liczbie bezrobotnych;
3) stopeg bezrobocia;

4) wskaznik efektywnos$ci realizowanych ustug lub

instrumentéw rynku pracy;

5) kwoty $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w
powiecie na realizacje projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.”,
e) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Rada Ministréw, po zasi¢gni¢ciu opinii Naczelnej Rady
Zatrudnienia  oraz  Komisji  Wspolnej  Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, okresli, w drodze

rozporzadzenia:
1) algorytm, o ktorym mowa w ust. 2;

2) udzial w ustalonej dla wojewodztwa kwocie
Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej S$rodkéw
bedacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa z
przeznaczeniem na finansowanie programow
regionalnych, w tym projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego;

3) sposob ustalania kwot $rodkéw z Funduszu Pracy
dla samorzadéw wojewddztw 1 powiatdéw oraz
wysoko$¢ 1 przeznaczenie rezerwy bedacej w

dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy.”,

f) poust. 11 dodaje sig ust. 11a w brzmieniu:



31

»lla. Przy ustalaniu kwot $rodkéw na finansowanie pro-
gramOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w wo-
jewoddztwie algorytm powinien W szczegolnosci

uwzgledniaé:

1) skal¢ naptywoéw do bezrobocia i odptywow

z bezrobocia;

2) udzial oso6b bedacych w szczegodlnej sytuacji na

rynku pracy w ogolnej liczbie bezrobotnych;
3) stopg bezrobocia;

4) kwoty $rodkow Funduszu Pracy przeznaczone w
wojewddztwie na realizacje projektow
wspotinansowanych z Europejskiego Funduszu

Spotecznego.”.

Art. 4. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 11
ust. 5, art. 28 oraz art. 47 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia

ich uchylenia.

2. Wilasciwy minister uchyli, w drodze rozporzadzenia, akty
wykonawcze wydane na podstawie art. 11 ust. 5, art. 28 oraz art. 47 ust. 3 ustawy, o

ktorej mowa w art.1, zachowane czasowo w mocy zgodnie z ust.1.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 47 ust.
2 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych na podstawie art. 47 ust. 2 oraz art. 56 ustawy, o ktorej mowa w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Zarzadzenia wydane na podstawie art. 23 ust. 2 i 3 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu ich uchylenia przez wlasciwego ministra.

Art. 7. Komitety monitorujace powotane na podstawie dotychczasowych prze-

pisow wykonuja swoje zadania do czasu powolania komitetow monitorujacych na pod-
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stawie art. 42 ust. 1 1 ust. 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym ni-

niejsza ustawa.

Art. 8. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 109
ust. 11 ustawy, o ktoérej mowa w art. 3, zachowuja moc do czasu wydania nowych
przepisOw wykonawczych na podstawie art. 109 ust. 11 ustawy, o ktorej mowa w art.

3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Umowy dotyczace finansowania z Funduszu Pracy projektow
wspotfinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, o ktorych
mowa w art. 109 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 3, zawarte przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

Art. 9. Do spraw wszczgtych i1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie

ustawy maja zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116,
poz. 1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184,
poz. 1539.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 66,
poz. 596 i Nr 216, poz. 1824, z 2004 r. Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785 oraz z 2005 r.
Nr 132, poz. 1110, Nr 179, poz. 1484 i Nr 249, poz. 2104.

Zmiany niniejszej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz
z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462.

3)

4)



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw w dniu 24 maja 2004 r. (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) 1 weszla w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 32-36, ktore weszly w zycie z
dniem 1 stycznia 2005 r. Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju stanowi kluczowy akt
prawny w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania $rodkéw Unii Europejskiej,

przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

Praktyka kilkunastu miesigcy stosowania ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju ujawnita szereg istotnych niescisto$ci i mankamentow
w jej przepisach. W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ pilnego
wprowadzenia do ww. ustawy zmian, ktore usprawnia proces realizacji programow
finansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach
perspektywy finansowe;j
2004-2006. Planowana nowelizacja ma na celu usunigcie najwazniejszych barier
hamujacych realizacje Narodowego Planu Rozwoju. Z uwagi na fakt, ze w odniesieniu
do funduszy strukturalnych obowiazuje tzw. zasada ,,n+2”", w mysl ktorej srodki UE
przeznaczone dla danego kraju czlonkowskiego w alokacji na dany rok i
niewykorzystane przez ten kraj cztonkowski w ciagu kolejnych dwoch lat ulegaja
anulowaniu, niniejsza ustawa bedzie ksztattowata porzadek prawny w zakresie
dotyczacym Narodowego Planu Rozwoju do konca roku 2008, czyli do ukonczenia
realizacji programéw 1 projektow finansowanych w ramach Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2004-2006.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju jest
jednym z priorytetowych zatozen ,,Programu naprawczego zwigkszajacego absorpcje
funduszy strukturalnych w ramach NPR 2004-2006”, ktéry zostal przyjety przez Radg

Ministrow w dniu 6 grudnia 2005 r.

D W przypadku projektow Funduszu Spéjnosci zastosowanie ma zasada, zgodnie z ktora w ciagu dwoch
lat od daty wskazanej w decyzji Komisji Europejskiej projekt musi zosta¢ rozpoczgty (tzw. zasada
m+24), natomiast wydatkowanie srodkow w projektach Funduszu Sp6jnosci moze nastgpowac takze po
uplywie dwuletniego okresu.



Na kolejny okres programowania zostanie opracowana nowa ustawa, ktéra wprowadzi
nowe zasady programowania i finansowego stymulowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego kraju i w szczegdlnosci bedzie stanowita podstawe prawna organizujaca
proces programowania na okres 2007-2013, a nast¢pnie proces realizacji programoéw
dotyczacych tego okresu. Jest to uzasadnione zard6wno wadami obecnie obowiazujacej
ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, ujawnionymi w trakcie jej obowiazywania, jak i
tym, ze obecnie obowigzujaca ustawa o NPR jest dostosowana do postanowien
rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie funduszy strukturalnych
(Dz.Urz. WE L 161 z 26.06.1999; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t.
1, str. 31), ktére w przysztym okresie budzetowym UE (lata 2007-2013) nie bedzie juz
obowiazywalo.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju wyszczegdlnionych ponizej zmian.
I. Zmiany proponowane w art. 1 nowelizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
1) Rozdziat 1 — Przepisy ogodlne

Zmiany zaprojektowane w cze$ci ustawy dotyczacej przepisow ogdlnych maja
na celu doprecyzowanie — zgodnie z wyzej przedstawionym uzasadnieniem —
okresu obowiazywania ustawy, a takze wprowadzenie niezbednego z punktu
widzenia systemu realizacji NPR uszczegdtowienia w podziale kompetencji
instytucji odpowiedzialnych za jego realizacj¢. W zwiazku z powyzszym
wprowadzono zmiang w art. 1 ustawy oraz nowe definicje dotyczace instytucji
zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, a takze instytucji wlasciwej
do spraw prowadzenia kontroli wyrywkowej oraz instytucji wiasciwej do

spraw wystawienia deklaracji zamknigcia pomocy.

Konieczno$¢ ograniczenia okresu obowiazywania ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju do okresu programowania 2004-2006 wynika z faktu, Zze jest ona
dostosowana do postanowien rozporzadzenia Rady (WE) 1260/1999
wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, ktore w

przysztym okresie budzetowym UE (tj. w latach 2007-2013) nie begdzie juz



obowiazywato oraz ze zmiany koncepcji w zakresie krajowej polityki
regionalnej, ktora znajduje odzwierciedlenie w nowelizowanej obecnie ustawie
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej. Taka nowelizacja
zniesie konieczno$¢ przygotowania Narodowego Planu Rozwoju oraz
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013, co pozostaje w
zgodzie z nowymi zaloZzeniami odno$nie do programowania polityki

strukturalnej w latach 2007-2013.

Wprowadzenie do porzadku ustawowego instytucji wlasciwej do spraw
prowadzenia kontroli wyrywkowej oraz instytucji wilasciwej do spraw
wystawienia deklaracji zamknigcia pomocy przez dodanie punktéw 4a i 4b w
art. 2 ustawy uzupelnia, niekompletny do tej pory, katalog podmiotéw
bioracych udzial w procesie kontroli funduszy strukturalnych. Dzigki tej
zmianie zostaje odzwierciedlona w krajowym systemie wdrazania struktura
instytucji kontrolnych zarysowana w rozporzadzeniu Komisji WE 438/2001 z
dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym szczegoétowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz.Urz. WE L
063 z 3.03.2001) oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia
29 lipca 2002 r. wustanawiajacym szczegdlowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 w zakresie systemOw zarzadzania i
kontroli pomocy przyznanej z Funduszu Spojnosci 1 procedury dokonywania
korekt finansowych (Dz.Urz. WE L 201 z 31.07.2002). Funkcje obydwu
instytucji wprowadzanych do ustawy realizowaé powinien Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej za pomoca podlegtych mu struktur, z zachowaniem
dbatosci o funkcjonalne rozdzielenie zapewniajace niezalezno$¢ tych instytucji
od struktury instytucji platniczej oraz instytucji zarzadzajacych programami

operacyjnymi.

Kolejna zmiana w art. 2 ma na celu dokonanie rozr6znienia migdzy pojgciem
instytucji zarzadzajacej 1 instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspolnoty — definicja instytucji zarzadzajacej zamieszczona w pkt 5 zostala
doprecyzowana przez wprowadzenie odniesien do obowiazujacych w tym

zakresie przepisOw wspoOlnotowych, a dodatkowo w pkt S5a  zostata



wprowadzona nowa definicja instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty (IZ PWW). IZ PWW jest odrgbnym podmiotem wzgledem
instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi, jak
rowniez Strategia Funduszu Spojnosci. 1Z PWW nie przygotowuje, nie
zarzadza 1 nie nadzoruje bezposrednio realizacji poszczegolnych programow
operacyjnych. Pelni ona funkcje ogdlnej koordynacji wdrazania funduszy
strukturalnych w Polsce jako kraju cztonkowskim UE, zgodnie z przepisami

rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999.

Zmiana brzmienia definicji partneréw spotecznych 1 gospodarczych
zamieszczona w art. 2 pkt 8 Przepiséw ogolnych jest zwiazana z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.
U. Nr 238, poz. 2390, z p6zn. zm.), ktora zastapita ustawe z dnia 12 stycznia
1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389, z

pozn. zm.).

W art. 2 w pkt 12 nowelizacji proponuje si¢ wprowadzenie do definicji
»regionalnego programu operacyjnego’ przepisu polegajacego na uscisleniu, ze
za przygotowanie regionalnego programu operacyjnego odpowiada m.in.
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Nalezy podkresli¢, ze
wprowadzenie tego przepisu stanowi probg skorygowania niescistosci, jaka
zostala popetniona na etapie konstruowania przepisow ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. W rzeczywisto$ci w obecnym
okresie programowania nie istnieja regionalne programy operacyjne
przygotowane i zarzadzane przez zarzad wojewddztwa. Jedynym regionalnym
programem operacyjnym realizowanym w ramach NPR na lata 2004-2006 jest
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, ktory zostat
przygotowany przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
(dotyczy to rowniez uzupetienia programu). Tak wigc przepisy proponowane
w tym wzgledzie w projekcie nowelizacji maja na celu jedynie przeniesienie

na grunt prawa faktow, ktére maja miejsce w rzeczywistosci.

Zmiana proponowana w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o Narodowym Planie Rozwoju ma na celu doprecyzowanie okresu
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programowania, do ktorego odnosi si¢ ten dokument, a tym samym

— okresu jego obowiazywania.

Propozycja uchylenia przepisu art. 4 ust. 1, pkt 1 wynika z przyjetego
zatozenia, ze ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
ma charakter czasowy 1 odnosi si¢ do konkretnego (jednego) okresu

programowania.
Rozdziat 2 — Przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju

Zmiana przepisu art. 5 pkt 4 ma charakter formalny 1 wynika z faktu wejscia w
zycie nowej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.).

Uchylenie ust. 2 w art. 6 jest konsekwencja przyjetego zatozenia, ze ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju odnosi si¢ wylacznie

do okresu programowania 2004-2006.

Zasadnicza zmiana w rozdziale 2 polega na zniesieniu podstawy prawnej do
wydawania uzupelnien programéw w formie rozporzadzen. Ograniczenie
liczby  aktow  wykonawczych ~ma  shluzy¢  odformalizowaniu i
odbiurokratyzowaniu procedur wdrazania programéw i projektdéw w ramach
Narodowego Planu Rozwoju. Proponowana zmiana jest zgodna z zatozeniami
,,Programu naprawczego zwigkszajacego absorpcj¢ funduszy strukturalnych w
ramach NPR 2004-2006, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
6 grudnia 2005 r.

Dotychczasowy przepis w art. 11 ust. 3 zostal uszczegdtowiony przez
wprowadzenie pkt 3 ustanawiajacego wymog przygotowania i zataczania do
uzupetnienia programu operacyjnego informacji o trybie sktadania wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektu. W art. 11 ust. 1 wprowadzone zostato
takze odestanie do art. 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z
dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne w sprawie funduszy
strukturalnych, uszczegdlowiajace system realizacji programu, w ktérym
zostaly okreslone podstawowe wymogi wzgledem uzupetnienia programu.

Dodatkowo wprowadzony zostal przepis méwiacy o tym, ze uzupelnienia



wraz z zalacznikami powinny uwzglednia¢ zasad¢ rownego dostgpu do
pomocy wszystkich kategorii beneficjentow w ramach programu oraz

zapewniaé przejrzystos$¢ regut stosowanych przy ocenie projektow.

Instytucja zarzadzajaca zostata zobowiazana do podawania tresci uzupetienia
programu do publicznej wiadomos$ci, w szczegdlnosci na swojej stronie
internetowej, a poza tym do oglaszania w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikatu o miejscu publikacji

uzupeltnienia oraz terminie, od ktérego jest ono stosowane.

3) Rozdziat3 — Organy 1 instytucje odpowiedzialne za przygotowanie

i realizacjg¢ Planu

Propozycja zmiany w rozdziale 3 polega na rozroznieniu — zgodnie
z definicjami zamieszczonymi w pkt 5 i1 pkt 5a w art. 2 nowelizacji —
kompetencji instytucji zarzadzajacej (art. 18) 1 instytucji zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspolnoty (art. 18a). Wprowadzenie art. 18a pozwala
na okreslenie roli i kompetencji instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspolnoty jako silnego centrum koordynujacego wdrazanie funduszy
strukturalnych we wszystkich programach operacyjnych. W sytuacji odej$cia
od nadmiernej regulacji wielu aspektow wdrazania funduszy za pomoca
sztywnych aktow wykonawczych do ustawy o Narodowym Planie Rozwoju,
potrzebne jest ustawowe umocowanie kompetencji w zakresie formutowania
wytycznych 1 standardow w wielu obszarach systemu wdrazania funduszy

strukturalnych.

Wprowadzenie ww. przepisu pozwoli na zwigkszenie przejrzystosci systemu i
rozrdznienie  kompetencji  instytucji  zarzadzajacych programami od
kompetencji instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty.
Przepisy art. 18a sa konsekwencja wprowadzenia definicji IZ PWW do

Przepisow ogoélnych w rozdziale I ustawy.

Wprowadzenie proponowanego przepisu w art. 22 ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju zostalo dokonane na prosbg¢ Ministerstwa Rolnictwa 1

Rozwoju Wsi przedstawiona na etapie konsultacji migdzyresortowych.



4)

Umozliwi to sprawne powierzanie jednego z dzialan realizowanych przez
MRiRW w ramach SPO Modernizacja Rolnictwa i Rozwdj Obszaréw
Wiejskich Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). Zgodnie z
proponowanym brzmieniem ust. 1 w art. 22 instytucja zarzadzajaca albo zarzad
wojewodztwa moga dokona¢ wyboru instytucji wdrazajacych niebedacych
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisoOw ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Do wyboru instytucji
wdrazajacych niebgdacych jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych, z wylaczeniem fundacji, ktorych jedynym fundatorem

jest Skarb Panstwa.

Uchylenie art. 23 ma na celu usprawnienie procesu wyboru projektéw
1 dostosowanie systemu wdrazania funduszy strukturalnych do rzeczywistych
potrzeb i mozliwosci. Praktyka ostatnich miesigcy pokazata, ze w przypadku
wigkszosci programoéw komitety sterujace
nie byly w stanie, m.in. ze wzgledu na duza liczbg projektow, petni¢ zadan, do
ktorych zostaly powolane, stanowiac jedynie niepotrzebne wydluzenie
proceduralnej $ciezki wyboru projektow. Zniesienie ustawowego wymogu
istnienia komitetow sterujacych nie przesadza definitywnie o obligatoryjnym
ich wyeliminowaniu z systemu wdrazania wszystkich programéw — przepis art.
11 ust. 3 pkt 2 , pozostawia kwesti¢ ustalenia optymalnych dla danego
programu zasad wyboru projektow wlasciwym w  gestii instytucji

zarzadzajacych.
Rozdziat 4 — Finansowanie realizacji Planu

Zmiana brzmienia przepisu art. 26 ust. 2, 3 1 6 jest konsekwencja uchylenia art.

23 dotyczacego komitetow sterujacych.

Zmiana projektowana w art. 27 ust. 1 wynika z koniecznosci doprecyzowania
tego przepisu przez wskazanie, ze dofinansowanie projektow z publicznych

srodkdw  wspolnotowych, rozumiane jako zwrot czgéci wydatkow
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poniesionych  przez  beneficjenta, dotyczy  wylacznie  wydatkow

kwalifikowalnych.

Zmiana proponowana w art. 28 polega na uchyleniu upowaznienia
ustawowego, ktoére umozliwialo okre§lanie w formie rozporzadzenia trybu
sktadania, wzoréw wnioskow o dofinansowanie projektu oraz wzorow umow o
dofinansowanie projektu 1 wynika z potrzeby odformalizowania
i odbiurokratyzowania procedur wdrazania programow i projektow w ramach
Narodowego Planu Rozwoju. Uchylony przepis zostal zastapiony przepisem
pozwalajacym na uelastycznienie tego systemu. Instytucja zarzadzajaca zostala
zobowiazana do podawania wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji oraz
wzoru umowy o dofinansowanie projektu do publicznej wiadomosci, w
szczegOlnosci na swojej stronie internetowej, a poza tym do oglaszania w
Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
komunikatu o miejscu publikacji tych wzoréw oraz terminie, od ktérego sa
one stosowane. Dodatkowo w projekcie wyszczegdlnione zostaty niezbgdne
elementy, jakie powinien zawiera¢ kazdy wniosek 1 kazda umowa

dofinansowania projektu.

Proponowana powyzej zmiana jest zgodna z zalozeniami ,Programu
naprawczego zwigkszajacego absorpcje funduszy strukturalnych w ramach
NPR 2004-2006”, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 6 grudnia
2005 r.

Rozdziat 7 — Monitorowanie realizacji Planu
Zmiany w art. 39 maja charakter formalny:

a) zmiana brzmienia przepisu w art. 39 polegajaca na uchyleniu lit. f w ust. 4
pkt 1 jest konsekwencja uchylenia art. 43 dotyczacego jednostek

monitorujaco-kontrolnych,

b) koniecznos¢ znowelizowania art. 39 ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju wynika z uchylenia przepisu art. 23 ust. 4
pkt 5. Obecny art. 39 ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy wymaga uzupelnienia o

treSci zawarte w znoszonym art. 23 ust. 4 pkt 5 wprowadzone przez



znowelizowany art. 21 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz.

U. Nr 90, poz. 759).

Charakter zmian w art. 42 rowniez nalezy okresli¢ jako formalny, poniewaz
wynikaja one gtownie ze zmian w zakresie kierowania dziatami administracji
rzadowej — komitety, o ktorych mowa w art. 42 zostaty powotane w 2004 roku
1 dziataja obecnie w ustalonym sktadzie. Najwazniejsza zmiana wprowadzona
w art. 42 polega na wprowadzeniu do niego podstawy prawnej do
powotywania komitetu monitorujacego programy, o ktérych mowa w art. 8 ust.
1 pkt 2 (stworzenie podstawy prawnej funkcjonowania Komitetu
Monitorujacego  Zintegrowanego Programu  Operacyjnego  Rozwoju
Regionalnego). Brak tej podstawy byt oczywistym niedopatrzeniem na etapie
konstruowania pierwotnego tekstu ustawy. Z uwagi na dotychczasowe
doswiadczenia we wdrazaniu Narodowego Planu Rozwoju zmieniony zostat
takze przepis regulujacy czestotliwos¢ posiedzen komitetu monitorujacego —
zaproponowany tryb pozwoli na podniesienie efektywnosci prac komitetu oraz
dostosowanie czgstotliwosci spotkan do rzeczywistych potrzeb. Pozostate

zmiany w art. 42 maja charakter redakcyjny.

Zasadnicza zmiana w rozdziale 7 dotyczy uchylenia art. 43, ktéry stanowit
podstawe prawna do utworzenia jednostek monitorujaco-kontrolnych. Zmiana
ta jest podyktowana potrzeba skoordynowania i usprawnienia systemu
kontroli, a z drugiej strony jest ona konsekwencja modyfikacji wprowadzonych
w rozdziale 9 projektu ustawy zwiazanych z koniecznoscia dostosowania
systemu kontroli realizacji programéw i projektéw w ramach Narodowego
Planu Rozwoju do wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu Komisji (WE)

438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. (Dz.Urz. WE L 072 z 11.03.2004).

Przez uchylenie art. 43 zlikwidowana zostaje odrgbna instytucja jednostek
monitorujaco-kontrolnych poszczegdlnych funduszy strukturalnych. Potrzeba
istnienia tego typu instytucji nie wynika z przepisOw prawa europejskiego.
Dotychczasowa praktyka wskazata, ze istotng i faktycznie realizowana funkcja

tych jednostek bylo wytyczanie standardow 1 interpretowanie zasad



6)

10

kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych w poszczegdlnych funduszach
strukturalnych. Natomiast kompetencje w zakresie kontroli i monitorowania
funduszy strukturalnych naktadaja si¢ z kompetencjami instytucji
prowadzacych kontrol¢ wyrywkowa badz instytucji zarzadzajacych
programami oraz instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty. W
zwiazku z potrzeba uporzadkowania systemu wdrazania w warunkach
polskich zasadne jest zniesienie w ustawie przepisu ustanawiajacego jednostki
monitorujaco-kontrolne. Ich kompetencje w zakresie interpretowania
1 wydawania wytycznych odnos$nie do ogolnych zasad kwalifikowalnos$ci

wydatkow przejmie IZ PWW.

Zmiana w art.45 ust. 8 wynika z przyjecia ogdlnej koncepcji, aby
zrezygnowac z narzucania w ustawie obligatoryjnej kwartalnej czestotliwosci
spotkan komitetéw monitorujacych (wymagana ustawa czgstotliwos$¢ spotkan
ma teraz wynosi¢ pot roku). Analogiczna zmiana zostala zaproponowana w art.
42 w odniesieniu do komitetéw monitorujacych programy operacyjne. Zmiana
dotyczy czestotliwosci minimalnej wymaganej w trybie ustawowym. Nie

wyklucza sig czgstszych spotkan komitetu wynikajacych z potrzeb biezacych.

Rozdziat 8 — Sprawozdawczos¢

Najwazniejsza zmiana w rozdziale 8 polega na zniesieniu ustawowego
wymogu sporzadzania sprawozdan okresowych w trybie kwartalnym.
Okreslenie czgstotliwosci sktadania sprawozdan okresowych pozostaje w gestii
instytucji zarzadzajacych (zmiana w art. 46). Nadano nowe brzmienie art. 47,
ust. 2 1 3. Tym samym uchyla si¢ dotychczasowy przepis ust. 3 w art. 47
zawierajacy upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzen okreslajacych
wzory sprawozdan. Roéwnolegle jednak instytucja zarzadzajaca, ktora
opracowuje wzory sprawozdan, zostaje zobowiazana do podawania do
publicznej  wiadomo$ci  wzoréw  sprawozdan  obowiazujacych  dla
beneficjentow, w szczegolnosci na swojej stronie internetowej, oraz do
oglaszania w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” komunikatu o miejscu ich publikacji oraz terminie, od ktérego sa one

stosowane.
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Proponowane zmiany wynikaja z do$wiadczen zgromadzonych w czasie
ostatnich miesigcy realizacji Narodowego Planu Rozwoju. Maja one na celu
uelastycznienie i dostosowanie systemu sprawozdawczo$ci do rzeczywistych

potrzeb w tym zakresie.

Jednoczesnie projektuje si¢ umocnienienie kompetencji ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w zakresie ustalania trybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczosci oraz trybu rozliczen przez doprecyzowanie przepisu art. 47
ust. 2. Przepis pkt 2 art. 47 ust. 2 obecnie obowiazujacej ustawy zostaje
uchylony, poniewaz w projekcie nowelizacji zagadnienie kontroli zostato

uregulowane kompleksowo w rozdziale 9.

Zmiany w art. 49 maja na celu uelastycznienie systemu sprawozdawczo$ci
przez usunigcie z ust. 1 punktow okreslajacych zakres sprawozdan rocznych.
Poza tym — z uwagi na koniec okresu realizacji kontraktow wojewddzkich —
uchylony zostat obecny ust. 3 w art. 49 dotyczacy zmian w kontraktach. W
znowelizowanych przepisach art. 49 instytucje odpowiedzialne za
przygotowanie poszczegdlnych sprawozdan zostaly wskazane zgodnie ze
stowniczkiem zawartym w art. 2 ustawy, co zwigksza przejrzysto$¢ i
czytelnos¢ ww. przepisow w odniesieniu do systemu realizacji Narodowego

Planu Rozwoju.

Rozdziat 9 — Kontrola realizacji projektow 1 programoéw wspotinansowanych z

funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci

Nowa tres¢ catego rozdziatu 9 ustawy w sposob znacznie bardziej adekwatny
odzwierciedla w warunkach polskich strukturg i organizacj¢ proceséw kontroli
w funduszach strukturalnych zarysowana w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym szczegdétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania
i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych.
Ustalone zostaja wyraznie dwa poziomy kontroli (poziom instytucji
zarzadzajacej programem oraz poziom instytucji wtasciwej do spraw kontroli
wyrywkowej). OkreSlone zostaja zadania instytucji wilasciwej do spraw

wystawienia deklaracji zamknigcia pomocy oraz IZ PWW w procesach
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kontroli funduszy strukturalnych. Zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego
sa okreslone zakresy i1 przedmiot kontroli. Tres¢ art. 56 daje obecnie
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego tryb przeprowadzenia kontroli
realizowanych w ramach $rodkéw funduszy strukturalnych przez instytucje
zarzadzajaca programami. Natomiast tryb przeprowadzenia kontroli
wyrywkowych, w  przypadku programéw  operacyjnych  funduszy
strukturalnych 1 projektow funduszu spojnosci powinien zosta¢ wyodrgbniony
w ustawie o kontroli skarbowej. Upowaznienie to zamieszczone bylo
dotychczas w art. 47 lacznie z upowaznieniem do okreslenia trybu i terminow
sprawozdawczo$ci oraz trybu rozliczen projektéw i programow operacyjnych.
W art. 56b ustawa w proponowanej wersji powotuje Komitet do spraw
Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnos$ci, ktory ma
sta¢ si¢ forum wuzgodnien dla wszystkich jednostek uczestniczacych
w systemie kontroli funduszy strukturalnych oraz innych, pozasystemowych,
organéw kontroli panstwowej, w zakresie koordynacji metod i planow
prowadzenia kontroli oraz podsumowania i wymiany informacji o wynikach
kontroli. W obecnej sytuacji powaznym problemem jest brak koordynacji
prowadzonych kontroli, owocujacy naktadaniem si¢ ich termindéw i zakresow

w tych samych instytucjach.
Rozdziat 10 — Ocena skutecznosci 1 efektywnosci realizacji Planu

Przepis art. 60 obecnej ustawy o Narodowym Planie Rozwoju zostat bi¢dnie
utworzony w celu realizacji wymogéw Komisji Europejskiej zwiazanych z
przeprowadzaniem oceny w potowie okresu programowania wynikajacych z
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999. Z uwagi na fakt, ze Polska
przystapita do Unii Europejskiej w potowie 2004 roku , a wigc po potowie
obecnego okresu programowania obejmujacego lata 2000-2006, przepis art. 60
nie znajduje zastosowania w zakresie realizowanym przez Narodowy Plan
Rozwoju w latach 2004-2006, w zwiazku z czym w niniejszym projekcie

proponuje si¢ jego uchylenie.

Zmiany w art. 57 i w art. 61 maja charakter techniczny i sa konsekwencja

uchylenia art. 60.
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9) Rozdziat 11 — Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i

koncowe

Uchylenie ust. 1 i 11 oraz zmiana brzmienia ust. 2 w art. 68 wynika
z przeniesienia do art. 42 podstawy prawnej do powolywania komitetu
monitorujacego programy, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 (stworzenie
podstawy prawnej funkcjonowania Komitetu Monitorujacego Zintegrowanego

Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego).

W art. 1 pkt 29 ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz
niektorych innych ustaw wyszczegdlnione zostaty przepisy, w ktorych
sformutowanie ,,minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego” zostaje
zastapione okresleniem ,Instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia

Wspolnoty™.

Zmiany proponowane w art. 2 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

W art. 2 nowelizacji wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o
utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. Nr 109, poz.
1158, z pézn. zm). Agencja ta pelni istotna rol¢ we wdrazaniu niektérych
programoéw operacyjnych. Ze wzgledu na przeniesienie funkcji instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi z bylego Ministerstwa Gospodarki i
Pracy do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zasadne jest, aby minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego posiadat pewien wplyw instytucjonalny na
funkcjonowanie Agencji. Proponowana nowelizacja wprowadza przepisy
uprawniajace tego ministra do: wyrazania opinii w sprawie powotania i odwotania
Prezesa Agencji, wskazywania jednego sposrod cztonkow Rady Agencji,

opiniowania rocznych plandéw dziatania Agencji i sprawozdan z ich realizacji.

Zmiany proponowane w art. 3 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

W art. 3 nowelizacji wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.

zm.).



IV.

14

Konieczno§¢ wprowadzenia ww. zmian w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz w ustawie o NPR wynika z faktu dokonania zmian
w kompetencjach ministra wlasciwego do spraw pracy oraz ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego. Jednoczes$nie istnieje potrzeba wprowadzenia
mechanizmow silniej motywujacych samorzady wojewddztw 1 powiaty do
realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

Zmiany proponowane w art. 4 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 4 zawiera przepis przejsciowy utrzymujacy czasowo w mocy akty
wykonawcze wydane na podstawie art. 11 ust. 5, art. 28 oraz art. 47 ust. 3 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, do czasu ich uchylenia w

drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego.

Zmiany proponowane w art. 5 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 5 zawiera przepisy przejsciowe utrzymujace czasowo w mocy akty
wykonawcze wydane na podstawie art. 47 ust. 2 oraz art. 56 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, do czasu wydania nowych

przepiséw, na podstawie zmienionej ustawy.

VI. Zmiany proponowane w art. 6 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 6 zawiera przepis przejsciowy okreslajacy, ze zarzadzenia wydane na
podstawie art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie

Rozwoju zachowuja moc do czasu ich uchylenia przez wtasciwego ministra.

VIIL. Zmiany proponowane w art. 7 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 7 zawiera przepis przejsciowy okreslajacy, ze komitety monitorujace powotane
na podstawie dotychczasowych przepisow wykonuja swoje zadania do czasu

powotania komitetow monitorujacych na podstawie art. 42 ust. 1 i ust. 5 ustawy z
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dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

VIII. Zmiany proponowane w art. 8 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 8 projektu nowelizacji stanowi o wazno$ci umow dotyczacych finansowania z
Funduszu Pracy projektow wspoifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego zawartych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju i1 innych przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 109 ust. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.).

IX. Zmiany proponowane w art. 9 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Przepisy przejSciowe w art. 9 przewiduja zastosowanie dotychczasowych regulacji
w stosunku do spraw wszczgtych a niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

nowelizacji.

X. Zmiany proponowane w art. 10 projektu nowelizacji ustawy o Narodowym Planie

Rozwoju

Art. 10 nowelizacji okresla termin wejécia w zycie przepisOw znowelizowanej

ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.
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OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)
Podmioty, na ktére oddziatluje regulacja

Projektowana ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na wybrane aspekty
funkcjonowania instytucji zaangazowanych w procesy zarzadzania i wdrazania
programéw wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci oraz posrednio na beneficjentéw realizujacych projekty w ramach tych

programow.
Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Niniejszy projekt nie begdzie mial wpltywu na dochody i wydatki budzetu

1 sektora finanséw publicznych.
Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana nowelizacja nie bedzie miata bezposredniego wpltywu na rynek
pracy. Posrednio natomiast, przez zwigkszenie absorpcji Srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci i tym samym realizacje wigkszej
liczby projektow inwestycyjnych, nalezy przypuszczad, ze stworzone zostang nowe
miejsca pracy. Cze$¢ tych miejsc pracy bedzie miata charakter krotkookresowy
(miejsca pracy zwiazane z sama realizacja inwestycji), czg§¢ natomiast
dlugookresowy (miejsca pracy stworzone w wyniku wdrozenia inwestycji).
Ponadto, sprawna realizacja projektow wdrazanych w szczegdlnosci w ramach SPO
Rozw¢j Zasoboéw Ludzkich przyczyni si¢ do podniesienia kwalifikacji
zawodowych os6b bezrobotnych oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem

spolecznym i tym samym do zmniejszenia bezrobocia.
Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczos¢ gospodarki

Ze wzgledu na przewidywane zwigkszenie absorpcji $§rodkdw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i z Funduszu Spo6jno$ci w wyniku nowelizacji ustawy
mozna stwierdzi¢, ze nowelizacja bgdzie miata posredni i korzystny wplyw przede

wszystkim na konkurencyjnos¢ zewngtrzng gospodarki.



17

Do poprawy konkurencyjnosci zewngtrznej przyczyni si¢ sprawniejsza realizacja
projektow infrastrukturalnych z zakresu transportu i ochrony $rodowiska, m.in.
dzigki stworzeniu lepszych warunkow dla inwestorow zagranicznych (projekty
realizowane gtoéwnie w ramach SPO Transport, Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spodjnosci), a takze projektéw
realizowanych w ramach SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw przez
zwigkszenie pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw, m.in. przez
zmniejszenie dystansu technologicznego wobec bardziej rozwinigtych gospodarek

innych krajow Unii Europejskie;.

Projektowana nowelizacja przez zwigkszenie absorpcji $srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i z Funduszu Spojnosci przyczyni si¢ do wyrdOwnania
warunkow konkurencyjno$ci wewngtrznej gospodarki miedzy regionami, a takze

do ogoblnego jej wzrostu.
Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwoj regionow

Realizacja Narodowego Planu Rozwoju stuzy podniesieniu poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz zapewnieniu spdjnosci  spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzenne] kraju i jego poszczegoOlnych regiondow z innymi
krajami i regionami Unii Europejskiej. Projekt ustawy, przez usprawnienie systemu
wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci przyczyni si¢ do
osiagnigcia celow NPR 1 tym samym bedzie miat pozytywny wpltyw na rozwoj

regionow.

Konsultacje spoteczne

Projekt nowelizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju zostat przestany do
konsultacji wszystkim podmiotom, z ktorymi konsultowana byla ustawa
nowelizowana, tj.: przedstawicielom samorzadu terytorialnego na poziomie
poszczegolnych  wojewodztw, Komisji  Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, przedstawicielom ogolnopolskich  organizacji  samorzadu
terytorialnego (Unia Miasteczek Polskich, Zwiazek Wojewodztw RP, Zwiazek
Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Unia Metropolii Polskich, Zwiazek
Powiatow Polskich), przedstawicielom ogdlnopolskich zwiazkow zawodowych

(Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych,
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Ogolnopolskie ~ Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych) oraz zwiazkéw
pracodawcow (Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Konfederacja
Pracodawcow Polskich, Business Centre Club), a takze do organizacji pozytku
publicznego (Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego), jak roéwniez do
przedstawicieli o$rodkéw naukowych (Rada Gltoéwna Szkolnictwa Wyzszego,
Konferencja Rektoréw Akademii Szkot Polskich). Wigkszo$¢ uwag przestanych w
terminie zostata uwzgledniona (miaty one charakter gtownie redakcyjny). Gtowne
uwagi, ktorych nie uwzgledniono, zwiazane sa ze zniesieniem obligatoryjnosci
funkcjonowania Komitetow Sterujacych oraz kwestia ograniczenia zakresu
obowiazywania ustawy o Narodowym Planie Rozwoju wylacznie do obecnego
okresu programowania, czyli do 2006 r. (konieczno$¢ wprowadzenia obu

rozwiazan zostata wyjasniona w niniejszym uzasadnieniu).

Unia Metropolii Polskich przedstawita pozytywne stanowisko w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych
ustaw, przedstawione w ramach procedury obiegowej w pracach Komisji Wspolnej

Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

7. Ocena zgodno$ci regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych
innych ustaw jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Ocena ta zostata

potwierdzona przez Urzad Komitetu Integracji Europejskie;.

8.  Wplyw regulacji na obowiazujace przepisy

Przez projektowana nowelizacje ustawy o Narodowym Planie Rozwoju dokonuje
si¢ zmian w nastgpujacych aktach prawnych: ustawie o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci oraz ustawie o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy.

W wyniku zaproponowanych zmian w omawiane] ustawie uchylone zostana

przepisy bedace podstawa do wydania w formie rozporzadzen uzupehien
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programoéw operacyjnych oraz wzorow wnioskéw o dofinansowanie realizacji

projektu, umoéw o dofinansowanie projektow oraz sprawozdan.
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URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU
Jarostaw Pietras

Sekr Min.JP-H 35" /06/DP/ar

Warszawa, dnia /\303 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektorych innych ustaw, wyrazona na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Ministra
Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodnriczacego Komitetu Integracii

Europejskiej.
w - m iL"L/
N, | W \

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (nr RM-~10-32-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastepujaca opinie: "

Przedlozony projekt jest zgodny z prawefn Unii Europejskie;j.

Pani Grazyna Gesicka ( -

Minister Rozwoju Regionalnego

Do wiadomosci:




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO "

z dnia....

w sprawie trybu, terminow i zakresu sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen

Na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pozn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§1. Rozporzadzenie okresla:

1) tryb, terminy i zakres sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju w odniesieniu do projektow, dziatan i programéw, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju,
zwanej dalej ,,ustawq”’;

2) tryb i zakres rozliczen w odniesieniu do projektow, dziatan i programow, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy.

§2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) rok - rok kalendarzowy;

2) polrocze — potrocze kalendarzowe;
3) kwartat — kwartat kalendarzowy;
4) dzien — dzien kalendarzowy;

5) okres sprawozdawczy - okres, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Rozdzial 2

Sprawozdawczo$é

§3. Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy, sporzadza si¢ za podirocze.

§4. Zakres sprawozdania, okreslony w art. 49 ust. 1 ustawy, obejmuje:

! Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j regionalny, na podstawie § 1
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1893).

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251.



1) informacje ogdélne o realizowanych w okresie sprawozdawczym programach i
kontraktach wojewodzkich, zwanych dalej ,,kontraktami”;

2) informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
zwanego dalej ,,Planem”, w tym w szczegdlnos$ci informacje dotyczace zgtoszonych
do realizacji projektow, podpisanych umow, stanu realizacji poszczegodlnych
programoéw 1 kontraktow, stopnia osiagania zalozonych warto$ci wskaznikow
monitorujacych, wyodrebniajac informacje dotyczace wszystkich realizowanych w
jego ramach programow;

3) informacje dotyczace przebiegu realizacji planu finansowego Planu, w tym w
szczegllnoSci  zestawienie  poniesionych  wydatkow oraz ocen¢ poziomu
wykorzystania publicznych srodkéw wspolnotowych;

4) informacjg na temat przestrzegania polityk Wspolnoty przy realizacji Planu;

5) informacj¢ na temat wypelniania zobowiazan w zakresie informacji i promocji
realizowanych w okresie sprawozdawczym;

6) informacje na temat dziatan podjetych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego 1 Komitet Monitorujacy Plan w celu zapewnienia prawidlowosci i
sprawnosci realizacji Planu;

7) informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.

§5. 1. Wojewoda sporzadza sprawozdania, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy,
wyodrebniajac informacje dotyczace programéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy, a w ich ramach priorytetéw oraz dziatan, a takze ze wzgledu na zrodto
pochodzenia $rodkéw  finansowych 1 przekazuje je wlasciwemu komitetowi
monitorujacemu kontrakt wojewodzki, a po ich zatwierdzeniu ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego i marszatkowi wojewodztwa.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu przez wiasciwy komitet
monitorujacy kontrakt wojewodzki, przekazywane sa w formie pisemne;j i elektronicznej:

1) wiasciwej instytucji zarzadzajacej programem;
2) instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty;
3) instytucji platniczej.

3. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w nastgpujacych terminach:
1) okresowe - do 45 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
2) roczne - do dnia 15 marca roku nast¢pujacego po roku realizacji Planu;

3) koncowe - do 75 dni od zakofczenia programu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy.

4. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1 zawieraja w szczegolnosci:

1) informacje ogolne o programach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy;



2) informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji programéw, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym w szczegdlno$ci informacje dotyczace
zgloszonych do realizacji projektow, podpisanych umoéw, stanu realizacji
priorytetoéw 1 dzialan, stopnia osiagania warto$ci wskaznikow monitorujacych
zatozonych w programach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy, z
zastrzezeniem ust. 5;

3) informacje dotyczace przebiegu realizacji planu finansowego programéw, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy , w tym w szczegdlno$ci zestawienie poniesionych
wydatkow;

4) prognozg przebiegu realizacji programow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy, w kolejnym okresie sprawozdawczym, z zastrzezeniem ust. 6;

5) informacj¢ na temat przestrzegania polityk Wspolnoty przy realizacji programéw, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy;

6) informacj¢ na temat stopnia wypelniania zobowiazan w zakresie informacji i
promocji programow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy;

7) informacje na temat sprawnos$ci systemu realizacji programow, o ktérych mowa w
art. 8 ust.1 pkt 2 ustawy;

8) informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.

5. Sprawozdanie okresowe, po uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, moze nie zawiera¢ informacji dotyczacych stopnia osiagania warto$ci
wskaznikow monitorujacych rezultatu 1 oddzialywania okreslonych w programach, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2.

6. Sprawozdanie koncowe nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 4.

§ 6. 1. Instytucja zarzadzajaca sporzadza sprawozdania, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy, wyodrebniajac informacje dotyczace realizowanych priorytetow i dziatan.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, instytucja zarzadzajaca przekazuje:
1) do zatwierdzenia wtasciwemu komitetowi monitorujacemu program;

2) instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty, w formie pisemnej i
elektroniczne;j;

3. Po =zatwierdzeniu sprawozdania przez komitet monitorujacy program instytucja
zarzadzajaca przekazuje zatwierdzone sprawozdanie:

1) instytucji ptatniczej;

2) instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty.

4. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ przed zatwierdzeniem
sprawozdania przez komitet monitorujacy program, z zastrzezeniem ust. 11, w
nast¢pujacych terminach:

1) okresowe - do 60 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;



2) roczne - do 150 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
3) koncowe - do 150 dni od zakonczenia programu.

Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zatwierdzone w drodze uchwaty przez komitet
monitorujacy program, nalezy przekaza¢ najpdzniej 25 dni po uptywie termindw, o
ktérych mowa w ust. 4.

6. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja w szczegolnosci:

10.

11.

12.

1) informacje og6lne o programie;

2) informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji programu, a w szczegolnosci
informacje dotyczace zgtoszonych do realizacji projektow, podpisanych uméw lub
podjetych decyzji, stanu realizacji poszczegdlnych priorytetow i dziatan, stopnia
osiagania zalozonych w programie i uzupeklieniu programu wartosci wskaznikow
monitorujacych lub warto$ci osiagnigtych przez wskazniki monitorujace;

3) informacje dotyczace postepu finansowego programu wedhug zroédet pochodzenia
srodkdw, zawierajace w szczegdlnosSci zestawienie poniesionych wydatkow,
poswiadczonych wydatkow oraz zrealizowanych ptatnosci;

4) prognozeg przebiegu realizacji programu w kolejnym okresie sprawozdawczym;
5) informacje na temat przestrzegania polityk Wspolnoty przy realizacji programu;

6) informacj¢ na temat wypelniania zobowigzan w zakresie informacji i promocji
programu;

7) informacje na temat dziatan podjetych przez instytucje zarzadzajaca i1 komitet
monitorujacy w celu zapewnienia prawidtowosci i sprawnosci realizacji programu,

8) informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Sprawozdanie okresowe moze nie zawiera¢ informacji dotyczacych stopnia osiagania
warto$ci wskaznikoOw monitorujacych rezultatu i oddzialywania okreslonych w programie.

Prognoza wydatkéw w ramach prognozy przebiegu realizacji programu, o ktorej mowa w
ust. 6 pkt 4 obejmuje dla sprawozdan okresowych — cztery kolejne kwartaty, dla
sprawozdan rocznych — dwa kolejne okresy sprawozdawcze. Sprawozdanie koncowe nie
zawiera informacji, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 4.

Sprawozdania okresowe, roczne 1 koncowe zawieraja informacje dotyczace stanu realizacji
projektow w ukladzie wojewddzkim oraz informacje o realizacji wskaznikow postgpu
rzeczowego w ukladzie wojewddzkim, z zastrzezeniem ust. 10.

W przypadkach uzasadnionych specyfika programu sprawozdania okresowe, roczne i
koncowe moga nie zawiera¢ informacji o realizacji wskaznikow postgpu rzeczowego w
uktadzie wojewodzkim.

W przypadku informacji, o ktorych mowa w ust. 6 pkt 3, prezentowanych w
sprawozdaniach rocznych i1 koncowych, dane finansowe przedstawia si¢ dodatkowo w
uktadzie wojewodzkim.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3 - 4 dotyczace zestawienia poswiadczonych
wydatkéw, zrealizowanych platnosci oraz prognoz finansowych, przekazywane sa
instytucji platniczej, instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty w
terminie do 15 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.



§ 7. 1. Instytucja posredniczaca sporzadza sprawozdania, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy, zawierajac w nich informacje, o ktorych mowa w § 6 ust. 6, z zastrzezeniem § 6 ust.
7-10.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 6 ust. 1, instytucja posredniczaca przekazuje w formie
pisemnej i elektronicznej wlasciwej instytucji zarzadzajacej do akceptacji.

3. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 6 ust. 1, przekazuje si¢ w nastepujacych terminach:
1) okresowe - do 50 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
2) roczne - do dnia 15 marca roku nastgpujacego po roku realizacji programu;
3) koncowe - do 75 dni od zakonczenia programu.

4. W przypadku braku akceptacji instytucji zarzadzajacej dla sprawozdania przygotowanego
przez instytucj¢ posredniczaca, instytucja posredniczaca postgpuje wedlug wytycznych
instytucji zarzadzajacej.

5. Informacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 6 pkt 3-4, dotyczace zestawienia poswiadczonych
wydatkow, zrealizowanych ptatnosci, oraz prognoz finansowych przekazywane sa instytucji
zarzadzajacej w terminie do 12 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

§ 8. 1. Instytucja wdrazajaca sporzadza sprawozdania, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy, w formie pisemnej i elektronicznej i1 przekazuje je wlasciwej instytucji zarzadzajacej
lub instytucji posredniczace;.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w nast¢pujacych terminach:
1) okresowe - do 30 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
2) roczne - do 50 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
3) koncowe - do 50 dni od zakonczenia dziatania.
3. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja w szczegolnosci:
1) informacje ogdlne dotyczace dzialania, ktérego sprawozdanie dotyczy;

2) informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji dziatania, w tym w
szczegblnosci informacje dotyczace zgloszonych do realizacji projektow, podpisanych
umoéw, stanu realizacji dzialania, stopnia osiagania zatozonych w uzupetnieniu
programu warto$ci wskaznikdw monitorujacych lub warto$ci osiagnigtych przez
wskazniki monitorujace, z zastrzezeniem ust. 4 1 6;

3) informacje dotyczace postgpu finansowego dzialania wedlug zrédel pochodzenia
srodkow, zawierajace w szczegdlnosci zestawienie poniesionych wydatkow,
poswiadczonych wydatkow oraz zrealizowanych ptatnosci;

4) prognoze przebiegu realizacji dzialania w kolejnym okresie sprawozdawczym,;
5) informacje na temat przestrzegania polityk Wspolnoty przy realizacji dziatania;

6) informacj¢ na temat wypelniania zobowiazan w zakresie informacji 1 promocji
dzialania;

7) informacje na temat sprawnosci systemu realizacji;



8) informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowos$ciach.

n

. Sprawozdanie okresowe moze nie zawiera¢ informacji dotyczacych stopnia osiagania
wartosci wskaznikow monitorujacych rezultatu 1 oddzialywania okreslonych w
uzupelnieniu programu.

5. Prognoza wydatkow w ramach prognozy przebiegu realizacji dziatania, o ktérej mowa w
ust. 3 pkt 4, obejmuje dla sprawozdan okresowych — cztery kolejne kwartaty, dla
sprawozdan rocznych — dwa kolejne okresy sprawozdawcze. Sprawozdanie koficowe nie
zawiera informacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4.

6. Sprawozdania okresowe, roczne i1 koncowe zawieraja informacje dotyczace stanu
realizacji projektow w uktadzie wojewodzkim oraz informacje o realizacji wskaznikow
postepu rzeczowego w uktadzie wojewddzkim.

~

. W przypadkach uzasadnionych specyfika programu sprawozdania okresowe, roczne i
koncowe moga nie zawiera¢ informacji o realizacji wskaznikoéw postepu rzeczowego w
uktadzie wojewodzkim.

o0

. Informacje, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3-4, dotyczace zestawienia poswiadczonych
wydatkow, zrealizowanych ptatnosci oraz prognoz finansowych, przekazywane sa
instytucji posredniczacej, a w przypadku jej braku instytucji zarzadzajacej, w terminie do
9 dni po zakonczeniu okresu sprawozdawczego.

§ 9. 1. Beneficjent sporzadza sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji projektu
po zakonczeniu okresu sprawozdawczego i przekazuje je instytucji wymienionej w decyzji
lub umowie o dofinansowanie projektu w formie pisemnej i elektroniczne;.

2. Instytucja zarzadzajaca moze zwolni¢ beneficjenta z obowiazku sporzadzania
sprawozdania w formie elektroniczne;.

3. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w nastgpujacych terminach:
1) okresowe — do 10 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
2) roczne - do 10 dni od uptywu okresu sprawozdawczego;
3) koncowe —do 25 dni od zakonczenia projektu.

4. Sprawozdanie za drugie pdtrocze stanowi jednoczesnie sprawozdanie roczne.

5. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1 zawieraja informacje, o ktérych mowa w art. 47
ust. 3 ustawy, oraz dodatkowo:

1) informacje ogdlne dotyczace projektu;

2) informacje dotyczace przebiegu realizacji projektu oraz realizacji planu rzeczowego;
3) informacje dotyczace postgpu realizacji planu finansowego projektu;

4) prognozg przebiegu realizacji projektu w kolejnym okresie sprawozdawczym;

5) informacj¢ na temat przestrzegania polityk Wspolnoty przy realizacji projektu;

6) informacj¢ na temat wypetnienia zobowiazan w zakresie promocji projektu;

7) informacje o napotkanych problemach oraz przeprowadzonych u beneficjenta
kontrolach.



6. Beneficjent moze nie umiesci¢ w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1, informacji, o
ktérych mowa w ust. 5 pkt 5, oraz informacji dotyczacych stopnia osiagania warto$ci
wskaznikow monitorujacych rezultatu i oddziatywania, o ile instytucja zarzadzajaca tak
postanowi.

7. Sprawozdanie koncowe nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 4. Prognoza
przebiegu realizacji projektu dla sprawozdan rocznych prezentowana jest jednocze$nie w
odniesieniu do kolejnego potrocza i roku.

§10. 1. Instytucja zarzadzajaca, wlasciwa instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca,
moze, pod warunkiem zachowania zdolno$ci agregacji danych monitoringowych, zwolnié¢
beneficjenta z obowiazku sporzadzania sprawozdania okresowego lub rocznego z realizacji
projektu w przypadku, gdy czas realizacji projektu zgodnie z umowa lub decyzja o
dofinansowanie projektu nie przekracza dwoch okreséw sprawozdawczych.

2. W przypadku gdy realizacja projektu rozpoczeta si¢ przed podpisaniem umowy lub decyzji
o dofinansowanie projektu, beneficjent sporzadza pierwsze sprawozdanie za caly
dotychczasowy okres realizacji projektu.

Rozdzial 3

Tryb rozliczen

§11. 1. Zwrot wydatkéw poniesionych przez beneficjenta nast¢puje z publicznych $rodkow
wspolnotowych lub innych $§rodkéw publicznych, na podstawie wniosku o ptatnosé,
ztozonego przez beneficjenta wraz z zataczonymi kopiami dokumentéw poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem, potwierdzajacych poniesione wydatki.

2. Przepis ust.l1 nie wyklucza mozliwosci dokonania ptatnos$ci na podstawie umowy o
dofinansowanie, o ile przepisy odrgbne tak stanowia.

3. Zlozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos¢ wraz z zataczonymi dokumentami, o
ktéorych mowa w wust. 1, jest przedmiotem kontroli, polegajacej na sprawdzeniu
dokumentacji poswiadczajacej poniesienie wydatkow, przedktadanej w ramach wniosku o
ptatnos¢.

4. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, okreslonych przez instytucj¢ zarzadzajaca w
porozumieniu z instytucja platnicza, do wniosku beneficjenta o ptatno$¢ dotacza sig
jedynie zestawienie dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki. Oryginaly
dokumentow przechowywane s przez beneficjenta i stanowia przedmiot kontroli, o ktérej
mowa w ust. 3

5. Wzor wniosku beneficjenta o ptatnos¢ okresla zalacznik do rozporzadzenia. Wniosek jest
sporzadzany w formie pisemnej i elektronicznej. Instytucja ptatnicza moze ustali¢ format
wersji elektronicznej wniosku beneficjenta o ptatnos¢ oraz sposob jej przekazywania.

6. Dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki sa:

1) zaptacone faktury lub dokumenty ksiggowe o rownowaznej wartosci dowodowej wraz
z dowodami zaplaty;



2) inne dokumenty, okreslone przez instytucje zarzadzajaca, poswiadczajace wktad
wlasny beneficjenta, jezeli poniesione wydatki nie moga by¢ potwierdzone
dokumentami, o ktérych mowa w pkt 1.

7. Instytucja zarzadzajaca okres$la sposob potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem kopii
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1.

8. Przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci przekazywania publicznych $rodkow
wspolnotowych w formie premii.

9. Zwrot wydatkéw poniesionych przez beneficjenta z tytulu realizacji projektu, w czgsci
okreslonej w umowie lub decyzji o dofinansowanie projektu, nastgpuje w mozliwie
najkrotszym terminie. Szczegdtowe zasady, tryb i terminy przekazywania beneficjentom
srodkow okresla umowa lub decyzja o dofinansowanie projektu.

10. Jezeli system finansowania projektu zaktada przekazywanie $rodkow beneficjentowi
przed dokonaniem wydatkow, refundacja, o ktérej mowa w ust 1, oznacza rozliczenie
otrzymanych srodkow.

§12. 1. Wniosek beneficjenta o ptatno§¢ moze dotyczy¢:
1) ptatnosci posredniej — kwoty wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w miarg
postepu realizacji projektu;

2) platnosci koncowej — kwoty obejmujacej wszystkie poniesione wydatki kwalifikowalne
na realizacjg projektu lub ostatniej kwoty poniesionych wydatkow kwalifikowalnych.

2. Whniosek beneficjenta o platno$¢ moze rowniez dotyczy¢ pierwszej platnosci oraz premii,
o ktorej mowa w § 11 ust. 8.

3. Wnhniosek, o ktéorym mowa w ust. 2, nie wymaga przedstawienia kopii dokumentow, o
ktorych mowa w §11ust. 1.

4. Wnhniosek beneficjenta o platnos¢ koncowa jest sktadany wraz ze sprawozdaniem
koncowym z realizacji projektu, o ktorym mowa w § 9.

5. Instytucja zarzadzajaca albo instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca,
upowazniona przez instytucj¢ zarzadzajaca w porozumieniu lub umowie, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 19 ust. 1 i art. 21 ust 5 ustawy, moze w szczegdlnych przypadkach
przedtuzy¢ okres ztozenia wniosku o ptatnos$¢ koncowa.

§13. 1. Jezeli ztozony przez beneficjenta wniosek o platno$¢ zawiera btedy formalno-
rachunkowe, instytucja przyjmujaca wniosek wzywa beneficjenta do uzupelnienia lub
poprawienia wniosku.

2. W przypadku uchybien formalno-rachunkowych, przepis ust. 1 nie wyklucza mozliwosci
uzupelnienia lub poprawienia wniosku przez pracownika instytucji przyjmujacej wniosek.

3. O kazdej zmianie lub uzupehieniu wniosku, beneficjent powinien by¢ niezwlocznie
poinformowany przez instytucj¢ przyjmujaca wniosek.

4. Instytucja przyjmujaca wniosek o platno$¢ beneficjenta nie moze poprawia¢ lub
uzupetniac:
1) zestawienia dokumentoéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem, o
ile nie dotyczy to oczywistych omytek pisarskich i omytek rachunkowych;



2) zataczonych kserokopii dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki,
wskazanych w § 11 ust. 6 pkt 1. W tym przypadku, instytucja przyjmujaca moze
jedynie stwierdzié, czy kopie tych dokumentéw zawieraja dane zgodne z ustawa z
dni%)29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694, z pdzn.
zm.”).

§14. 1. W wyniku kontroli, o ktorej mowa w §11 ust. 3, instytucja zarzadzajaca albo
instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca, upowazniona przez instytucje
zarzadzajaca w porozumieniu lub umowie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 19 ust. 1 1 art.
21 ust 5 ustawy, poswiadcza kwote wydatkow kwalifikowalnych.

2. Poswiadczona kwota wydatkéw kwalifikowalnych jest pomniejszana o wykazany przez
beneficjenta przychdd, zgodnie z zasada nr 2 rozporzadzenia nr 448/2004/WE z dnia 10
marca 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 1685/2000/WE ustanawiajace
szczegodtowe zasady wprowadzenia rozporzadzenia nr 1260/1999/WE w sprawie
kwalifikowania wydatkow zwigzanych z projektami wspoHinansowanymi z funduszy
strukturalnych 1 uchylajace rozporzadzenie nr 1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 72 z
11.03.2004).

3. Po dokonaniu po$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, instytucja zarzadzajaca, albo
upowazniona przez nig instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca, zatwierdza do
wyptaty na rzecz beneficjenta okreslona kwote¢ z publicznych srodkow wspolnotowych
objetych decyzja lub umowa o dofinansowanie. Kwota do wyplaty pomniejszana jest o
korekty - kwoty niewlasciwie wydatkowane, a przekazane na podstawie wczesnie]
zrealizowanych wnioskéw beneficjenta o ptatnos¢. Zatwierdzajac kwoty do wyptlaty
uwzglednia si¢ wielko$¢ dokonanych wyplat celem zachowania poziomu refundacji
ustalonego w decyzji lub umowie o dofinansowanie projektu .

4. Platno$¢ koncowa dokonywana jest przy zachowaniu nast¢pujacych warunkow:

1) wyniki kontroli, o ktérej mowa w art. 52 ustawy, potwierdzaja prawidlowa realizacjg
projektu lub usunigcie wykrytych nieprawidtowosci;

2) sprawozdanie koncowe z realizacji projektu zostalo zatwierdzone.

5. Informacja o kwocie S$rodkow zatwierdzonych do wyplaty przekazywana jest
beneficjentowi, niezwlocznie po zatwierdzeniu kwoty do wyptaty, o ktérym mowa w
ust.3. Dodatkowo do informacji zatacza si¢ uzasadnienie w przypadku rozbieznosci
migdzy kwota $rodkow zatwierdzonych do wyptaty a kwota wnioskowana przez
beneficjenta.

§15. 1. Instytucje wiasciwe w zakresie weryfikacji wnioskow beneficjenta o ptatnos¢ lub
wyplacania $rodkéw z publicznych $rodkéw wspolnotowych na rzecz beneficjentéw,
sporzadzaja zestawienia wydatkow poswiadczonych i zrefundowanych beneficjentom w
ramach realizacji poszczegolnych dziatan, w formie okreslonej przez instytucj¢ zarzadzajaca.
Zestawienie jest sporzadzane w formie pisemnej i elektroniczne;.

)7Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60 , poz. 535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146,
poz. 1546 1 Nr 213, poz. 2155 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz.1534 i Nr 267, poz. 2252.
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2. Zestawienie wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, przekazywane jest do instytucji
zarzadzajacej.

3. Przed przekazaniem do instytucji zarzadzajacej oraz przed przekazaniem, o ktérym mowa
w ust. 4, zestawienie wydatkow wymaga poswiadczenia przez instytucje wlasciwa w
zakresie weryfikacji wnioskéw beneficjenta o platnos¢, w oparciu o przeprowadzone
kontrole realizacji projektow i programu, o ktorych mowa w art. 52 1 53 ustawy.

4. W przypadku gdy instytucja wlasciwa w zakresie wyptacania $rodkéw z publicznych
srodkdw wspolnotowych na rzecz beneficjentéw nie jest instytucja wlasciwa w zakresie
weryfikacji wnioskOw beneficjenta o ptatnos¢, instytucja wtasciwa w zakresie weryfikacji
wnioskow beneficjenta o ptatno$¢ przekazuje zestawienie wydatkow instytucji wlasciwej
w zakresie wyptacania $rodkéw z publicznych $rodkow wspolnotowych na rzecz
beneficjentow.

§16. 1. Instytucja zarzadzajaca w ramach realizacji catego programu i poszczegodlnych
dziatan, sporzadza nie rzadziej niz raz na kwartal, poswiadczenie 1 zestawienie wydatkow
oraz wniosek o refundacjg.

2. Podstawa do sporzadzenia poswiadczenia i zestawienia wydatkow oraz wniosku o
refundacjg, o ktérym mowa w ust. 1, sa w szczegélno$ci: poswiadczone zgodnie z § 15
ust. 3 zestawienia wydatkéw oraz wyniki przeprowadzonych przez instytucj¢ zarzadzajaca
kontroli realizacji projektow i programu, o ktérych mowa w art. 52 i 53 ustawy.

3. Dla programow wspotinansowanych ze $rodkow kilku funduszy strukturalnych
zestawienie wydatkow jest sporzadzane osobno dla kazdego z funduszy.

4. Poswiadczenie i zestawienie wydatkéw oraz wniosek o refundacje, o ktérych mowa w ust.
1, przekazywane sa nie rzadziej niz raz na kwartat do instytucji platniczej i do wiadomosci
instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty.

5. W przypadku gdy poswiadczenie i zestawienie wydatkéw oraz wniosek o refundacjg, o
ktorych mowa w ust. 1, wskazuja na wyzszy poziom wspdHinansowania dzialania z
publicznych $rodkéw wspodlnotowych anizeli okreslony w uzupetlieniu programu,
ktorego wniosek o refundacje dotyczy, instytucja zarzadzajaca przekazuje razem z
poswiadczeniem 1 zestawieniem wydatkéw oraz wnioskiem o refundacje¢ uzasadnienie
przyczyn wyzszego poziomu wspotinansowania dziatania.

6. Instytucja ptatnicza moze wstrzymac certyfikacj¢ zestawienia wydatkow, o ktérym mowa
w ust. 1, w sytuacji gdy nie zaakceptuje uzasadnienia, o ktérym mowa w ust. 5.

~

. W przypadku braku akceptacji, o ktorym mowa w ust. 6, instytucja zarzadzajaca uzgadnia z
instytucja platnicza sposdéb zapewnienia poziomu wspotfinansowania dzialania z
publicznych $§rodkow wspdlnotowych okreslonego w uzupekieniu programu.

§17. 1. Instytucja ptatnicza dokonuje weryfikacji po§wiadczenia i zestawienia wydatkéw oraz
wniosku o refundacje, o ktorych mowa w § 16 ust. 1, przedstawionych przez instytucje
zarzadzajace 1 na tej podstawie certyfikuje poniesione wydatki wobec Komisji Europejskie;.

2. Certyfikacja wydatkow, o ktérej] mowa w ust. 1, nastgpuje w szczego6lnosci w przypadku,
gdy:

1) poswiadczenie 1 zestawienie wydatkow oraz wniosek o refundacj¢ sa poprawne pod
wzgledem formalnym;
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2) wyniki kontroli realizacji programu, stanowiace realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych
z art. 4 1 art. 10 rozporzadzenia Komisji nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r.
ustanawiajacego szczegOlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 w zakresie zarzadzania i systemOow kontroli pomocy udzielanej w ramach
funduszy strukturalnych (Dz.Urz. WE L 072 z 11.03.2004) oraz wyniki kontroli
innych organdéw upowaznionych do tego na podstawie odrgbnych przepisow nie
wskazuja na razace nieprawidlowosci w wydatkowaniu §rodkow;

3) instytucja zarzadzajaca skladajaca wniosek powiadomila na pi$mie instytucjg
ptatnicza o zmianie procedur w czgsci dotyczacej zarzadzania i kontroli finansowej,
jesli takie zmiany mialy miejsce w okresie od przekazania ostatniego wniosku o
refundacje, a instytucja ptatnicza w terminie 7 dni od otrzymania powiadomienia nie
zglosita na pismie zastrzezen do tych zmian.

3. Instytucja platnicza niezwlocznie przekazuje na rachunek programowy  instytucji
zarzadzajacej lub posredniczacej $rodki otrzymane z Komisji Europejskiej tytutem
refundacji.

4. Instytucja platnicza przekazuje wlasciwej instytucji zarzadzajacej oraz instytucji
zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty do 10 dnia miesiaca informacje o
wydatkach po§wiadczonych w miesiacu poprzednim wobec Komisji Europejskiej oraz o
srodkach otrzymanych w miesiacu poprzednim z Komisji Europejskiej tytutem refundacji
1 przekazanych na rachunek programowy instytucji zarzadzajacej lub posredniczace;.

§18. 1. Instytucja platnicza po otrzymaniu platnosci zaliczkowej, o ktorej mowa w art. 32 ust.
2 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajacego ogolne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999), przekazuje
srodki z tej ptatno$ci na rachunek instytucji zarzadzajacej lub innej instytucji, okreslonej w
programie operacyjnym.

2. Instytucja ptatnicza przekazuje $rodki, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek instytucji
zarzadzajacej. Wnioskowana kwota wyliczana jest na podstawie prognozy ptatnosci zawartej
w sprawozdaniach, o ktorych mowa w § 6, na kolejny okres sprawozdawczy.

3. Instytucja zarzadzajaca programem przekazuje do instytucji ptatniczej wniosek o zaliczke
na realizacj¢ ptatno$ci przewidzianych w danym kwartale do konca drugiego miesiaca
tego kwartatu.

4. Jezeli stan $rodkow na rachunku bankowym instytucji zarzadzajacej lub innej instytucji
okreslonej w programie umozliwia realizacj¢ biezacych zobowiazan, zgodnie z prognoza
wydatkow, o ktorej mowa w ust. 2, instytucja platnicza moze wstrzymaé przekazanie
wnioskowanej kwoty zaliczki lub zrealizowa¢ wniosek w czgsci.

5. Instytucje zarzadzajace i instytucje posredniczace sa zobowigzane na zadanie instytucji
ptatniczej; do przekazania w terminie 10 dni od otrzymania pisemnego zadania od
instytucji ptatniczej kopii wyciagu bankowego potwierdzajacego stan rachunku
programowego.

6. Instytucja platnicza moze, w przypadkach uzasadnionych konieczno$cia zapewnienia
ptynnosci finansowej programu, wystapi¢ z zadaniem zwrotu $rodkow do instytucji
zarzadzajacej 1 instytucji posredniczacych, jesli nie wykorzystaja Srodkow z zaliczki
przekazanej na realizacje ptatnosci przewidzianych w danym kwartale. W takim
przypadku, instytucja zarzadzajaca i instytucje posredniczace sa zobowiazane do zwrotu
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niewykorzystanych $rodkow na zadanie instytucji platniczej w terminie 10 dni od
otrzymania pisemnego zadania od instytucji ptatnicze;j.

Rozdziat 4
Przepisy koncowe

§19. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego

63/03/BS



Zatacznik do rozporzadzenia w sprawie trybu,
terminoéw 1 zakresu sprawozdawczo$ci dotyczacej
realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i
zakresu rozliczen

WZOR

WNIOSEK BENEFICJENTA O PLATNOSC

(1_) Wniosek za okres: od.........c.cceeuvevenennene. o Lo TP PP PPRN

Instytucja przyjmujaca wniosek:

Nr wniosku: Data wplyniecia wniosku:

Osoba przyjmujaca wniosek: Podpis i pieczec:

2_) Fundusz strukturalny: ......cc.ooiniiiiniiii e
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(7_) Nazwa projeRtul: . ... e
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(9_) Umowa/decyzja* o dofinansowaniu nr .................... (10_) z dnia ................

na kwote dofinansowania ...........cccevvuvenn... PLN, stownie .......ccoovvviiiiiiiiininnnn.

(13_) Platnos¢ (pierwsza, posrednia, koncowa, premia) .........veveeeieenininnenininenennnn.
(14_) kwota wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem ....................... PLN
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(16_) kwota otrzymanych platnosci w ramach projektu: .........c.coooeviiiinin. PLN




(17_) DANE BENEFICJENTA

Nazwa/Imie i NazwisKO™ .. ..o
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domu.:.............. nr lokalu:.................
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(18_) Osoba do kontaktu (jezeli inna niz beneficjent):
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(19_) Rachunki bankowe, na ktore nalezy dokonac ptatnosci (zgodnie z
umowa/decyzja* o dofinansowaniu projektu):




INFORMACJA FINANSOWA dotyczaca wniosku

(20_) ZESTAWIENIE DOKUMENTOW potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem
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suma ogoétem

Potwierdzam ilo$¢ zataczonych kopii dokumentow oraz dowoddow zaptaty z niniejszym zestawieniem.

POADIS: ..o,

AAtA: o.oveeiieaiiieniaiiiaenannn,

IMie i NAZWISKO: ..o,




(21_) ZRODLA, Z KTORYCH ZOSTALY SFINANSOWANE WYDATKI

Kwota Kwota
Zrodlo wydatkow wydatkow
ogoétem kwalifikowalnych

Krajowe Srodki publiczne:

- budzet panstwa

- budzet jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla regionalnego

- budzet jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego

- inne srodki publiczne

Pozostale zrodla:

- prywatne

- inne

suma ogbélem w PLN:

w tym:

- EBI

- prefinansowanie na podstawie art. 209
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104, z pozn. zm.)

- inne

(22_) UZYSKANY PRZYCHOD w okresie objetym wnioskiem (jezeli zostato
przewidziane w umowie /decyzji* o dofinansowaniu)

Lp. |Rodzaj przychodu Kwota

1 2

suma ogoélem w PLN:




RAPORTOWANIE

w przypadku SPO RiMSZROW! oraz SPO RiPR? zamiast pkt 23 i 24 beneficjent wypelnia zestawienie rzeczowo-
finansowe, stanowiqce zatacznik do wniosku o platnosé.

(23_) ZAKRES WYKONANYCH PRAC/ZAKUPOW/USLUG, NA KTORE
ZOSTALY PONIESIONE WYDATKI OBJETE WNIOSKIEM

(24_) ZGODNOSC POSTEPOW REALIZACJI PROJEKTU Z

UMOWA/DECYZJA* O DOFINANSOWANIE W OKRESIE OBJETYM
WNIOSKIEM

Czy wydatki i postep prac sa zgodne z umowa/decyzja* o dofinansowanie?
tak nie

Jesli nie, prosze ponizej wyjasnic przyczyny odstepstw od harmonogramu
rzeczowo-finansowego zawartego w umowie /decyzji* o dofinansowanie.

! Sektorowy Program Operacyijny ..Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoséciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”
przyjety rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze$nia 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu
Operacyjnego ..Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich 2004-2006” (Dz. U. Nr 197,
poz. 2032 oraz z 2005 r. Nr 185, poz. 1548).

2 Sektorowy Program Operacyjny ,.Ryboldwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006”, przyjety rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Sektorowego Programu Operacyjnego ..Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” (Dz. U. Nr

197, poz. 2027).




(25_) Oswiadczenie beneficjenta:

Ja, nizej podpisany, niniejszym oswiadczam, ze informacje zawarte we
wniosku sg zgodne z prawda, a wydatki wykazane we wniosku zostaly
zaplacone. Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 271
kodeksu karnego, dotyczacej poswiadczania nieprawdy co do okolicznosci
majacej znaczenie prawne.

Oswiadczam, ze dokumentacja zwiazana z projektem przechowywana jest

(26_) Zalaczniki:

1.

Potwierdzone za zgodnosS¢ z oryginalem kopie faktur lub dokumentow
ksiegowych o podobnej wartosci dowodowej, zgodne z poz. (20_) wniosku,
wraz z dowodami zaptaty;

2. Poswiadczone za zgodnoS¢ z oryginalem kopie dokumentow
potwierdzajace odbior/wykonanie prac;

3. Oznaczone data i potwierdzone za zgodnosc¢ z oryginatem kopie wyciagow
bankowych lub przelewow bankowych, dokumentujacych operacje na
rachunku, ktorego wniosek dotyczy;

4. Inne dokumenty, o ile sa wymagane zgodnie z umowa/decyzja*
o dofinansowanie.

(27_)

Miejscowosc: Data: Podpis (imi¢ i nazwisko):

* Niepotrzebne skreslic.
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
trybu, termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu

Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia okreslajacego tryb sprawozdawczosci 1 rozliczen
wynika bezposrednio z nowelizacji ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Ustawowe
upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb i terminy sprawozdawczo$ci oraz
tryb rozliczen projektow i programow operacyjnych znajdowata si¢ dotychczas w art. 47 lacznie z
delegacja dotyczaca trybu kontroli. Znowelizowany art. 47 zostat ograniczony do zagadnienia trybu
sprawozdawczosci i1 rozliczen, natomiast upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb kontroli realizowanych w ramach
srodkow funduszy strukturalnych przez instytucje zarzadzajaca programami zawiera znowelizowany

art. 56.

Proponowane zmiany w przepisach wynikaja w rownym stopniu z potrzeby wprowadzenia
uproszczen w przyjetym systemie sprawozdawczosci i rozliczen w zakresie wykorzystania
srodkow strukturalnych UE, podyktowanej dotychczasowymi doswiadczeniami w ich
wdrazaniu w Polsce. Sa one rowniez konsekwencja realizacji ,,Programu naprawczego”
Rzadu RP majacego na celu zwigkszenie absorpcji funduszy strukturalnych w ramach

Narodowego Planu Rozwoju przyjgtego przez Radg Ministréw 6 grudnia 2005 r.
1. Sprawozdawczo$¢

Rozporzadzenie upraszcza system sprawozdawczosci poprzez wydtuzenie okresu
sprawozdawczego z kwartatu do 6 miesigcy. Odstgpuje si¢ tym samym od wymogu
przedktadania przez beneficjentow oraz instytucje zaangazowane w realizacj¢
programow operacyjnych sprawozdan kwartalnych. Proponowana zmiana nie bgdzie
miala negatywnego wplywu na zakres danych gromadzonych w procesie
monitorowania. Informacje dotyczace postgepu rzeczowego w ramach realizacji
projektéw beda bowiem naptywa¢ do upowaznionych instytucji w sposob sukcesywny
wraz z przedktadanymi przez beneficjentéw wnioskami o ptatnosc.

Ograniczenie liczby przygotowywanych sprawozdan prowadzi¢ bedzie w

konsekwencji do uwolnienia zasobow, ktére w ten sposdb beda mogly by¢

wykorzystane do biezacego monitorowania realizacji projektow i programéw oraz



weryfikacji postepu rzeczowego 1 finansowego, co w konsekwencji umozliwi
podniesienie efektywnosci zarzadzania programami operacyjnymi
wspotfinansowanymi ze $rodkéw strukturalnych UE w ramach Narodowego Planu

Rozwoju.

Proponowane zmiany w systemie sprawozdawczo$ci nie narusza SpoOjnosci
zastosowanych rozwigzan systemowych z wymogami wspolnotowymi w zakresie
sprawozdawczosci, wynikajacymi z rozporzadzenia nr 1260/1999 z 21 czerwca

1999 r. wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych.

2. Tryb rozliczen

a) dla uproszczenia systemu rozliczen wprowadza si¢ mozliwo$¢ dotaczania do
wniosku beneficjenta o ptatnos¢ - w przypadkach okreslonych przez wtasciwa
instytucj¢ zarzadzajaca - jedynie zestawienia dokumentéw potwierdzajacych
poniesione przez beneficjenta wydatki. Usprawni to proces weryfikacji
wnioskOw przez upowaznione instytucje, niepowodujac jednoczesnie wzrostu
zagrozenia wystapienia nieprawidlowosci. Oryginaty ww. dokumentow,
przechowywane u beneficjenta, sa przedmiotem kontroli, o ktoérej mowa w
art. 51 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.

b) dla przyspieszenia procesu weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ proponowane
zmiany daja mozliwo$¢ poprawienia wniosku o platnos¢ przez pracownika
instytucji przyjmujacej wniosek w przypadku zaistnienia uchybien formalno-
rachunkowych we wniosku. W $wietle obecnych zapiséw instytucja
przyjmujaca wniosek kazdorazowo wzywata beneficjenta do uzupeinienia lub
poprawienia wnioskéw, nawet w przypadku drobnych pomytek badz uchybien

formalnych.



Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu

rozporzadzenia (OSR)

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych
Rozporzadzenie nie wpltywa bezposrednio na dochody 1 wydatki budzetu i sektora
finansow publicznych, a jedynie przyspiesza wydatkowanie §rodkow przyznanych na
realizacj¢ programéw 1 projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych

1 Funduszu Spojnosci.

2) Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociagnie za soba koniecznosci zatrudnienia

dodatkowych o0so6b i nie wptynie na rynek pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Rozporzadzenie jest neutralne w stosunku do problematyki konkurencyjnosci gospodarki

polskie;j.

4) Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Rozporzadzenie nie wplywa na sytuacje i rozwdj regionow.

5) Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia przestany zostanie do partnerow spotecznych.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU REGIONALNEGO"

z dnia
w sprawie trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju

Na podstawie art. 56 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz.U. Nr 116, poz. 1206, z p6zn. zm.z)) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.  Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzenia kontroli, o ktorych mowa w art. 52, 53

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, zwanej dalej ,,ustawa”.

§2. 1. W odniesieniu do instytucji podlegltych w ramach systemu realizacji programu, kontrolg
programu, o ktérej mowa w art. 51 pkt 1 i 2 ustawy przeprowadza instytucja zarzadzajaca lub
wlasciwa instytucja posredniczaca.

2. Wyniki kontroli przekazuje si¢ do wiadomosci instytucji platniczej, wtasciwej komorki
organizacyjnej w Ministerstwie Finansow odpowiedzialnej za wydanie deklaracji zamknigcia
pomocy oraz wilasciwej komoérki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw odpowiedzialne;j
za kontrolg przewidziang w art. 10 rozporzadzenia Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001
r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
w zakresie zarzadzania i systemOw kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych ( Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr
438/2001”.

§3. Plan kontroli, o ktorym mowa w art.54 ust. 1 ustawy, zawiera w szczeg6lnosci:

1) informacje o ukladzie chronologiczno-tematycznym kontroli w danym roku;
2) informacje na temat struktury i organizacji kontroli opisanych w planie;
3) metodologi¢ doboru proby projektow.

§4. Wyniki kontroli, o ktorej mowa w art. 51 ustawy, wskazujace na nieprawidlowosci w
realizacji programu i Planu, stanowia podstawe¢ dla instytucji wykonujacych kontrole do
wydania w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca polecenia dotyczacego w szczegdlnosci:

! Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j regionalny, na podstawie § 1
ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 220, poz. 1893).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759 i Nr 267, poz. 2251.



1) dostosowania lub zmiany procedur;

2) wstrzymania realizacji platnoSci na rzecz jednostki kontrolowanej,
wynikajacych z zestawienia wydatkow;

3) zawieszenia udziatu jednostki kontrolowanej w realizacji programu.

§5. 1. Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i realizacj¢ programéw operacyjnych oraz
kontraktow wojewodzkich podlegaja kontroli w zakresie realizacji Planu, o ktérej mowa w
art. 51 ustawy.

2. Kontrolg, o ktoérej mowa w ust. 1, przeprowadza Instytucja Zarzadzajaca Podstawami
Wsparcia Wspolnoty.

3. Kontrola realizacji Planu, wykonywana przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, moze w szczego6lnosci przybra¢ forme:
1)  badania dokumentacji zwiazanej z realizacja Planu;
2)  badania realizacji zadan w instytucjach, o ktéorych mowa w ust. 1, w trakcie
kontroli w ich siedzibach.

§6. 1. Informacje o niewlasciwej realizacji projektu, programu lub strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci moga stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia kontroli, o ktéorych mowa
w art. 51 ustawy, w trybie doraznym.

2. Przedmiotem kontroli w trybie doraznym jest w szczegdlnosci weryfikacja zgodnos$ci
uzyskanych informacji, o ktérych mowa w ust. 1, ze stanem faktycznym.

3. Kontrole o ktérych mowa w art. 51 ustawy, moga by¢ przeprowadzane w trybie
doraznym réwniez jesli jest to uzasadnione efektywnoscia realizacji tych kontroli.

§7. 1. Kontrola, o ktorej mowa w art. 51 ustawy, przeprowadzana jest na miejscu realizacji
projektu, na podstawie wydanego przez jednostke kontrolujaca pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia tych czynnosci.

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1) oznaczenie jednostki przeprowadzajacej kontrolg;

2) podstawg prawna przeprowadzenia kontroli;

3) imig i nazwisko kierownika zespotu kontrolujacego;

4) imiona i nazwiska oséb wchodzacych w sktad zespotu kontrolujacego;

5) nazwe i adres podmiotu kontrolowanego;

6) temat i zakres kontroli;

7) termin waznos$ci upowaznienia.
3. Jezeli w trakcie kontroli zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z informacjami niejawnymi,
osoba prowadzaca kontrolg, zwana dalej ,,kontrolujacym”, musi posiada¢ poswiadczenie
bezpieczenstwa upowazniajace do dostgpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie
przepisow ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 146, poz.1631).

§8. 1. W przypadku kontroli, o ktérej mowa w art. 51 ustawy, podmiot kontrolowany
zawiadamiany jest na pisSmie na co najmniej 5 dni przed rozpoczeciem kontroli o zakresie 1
terminie planowanej kontroli.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku kontroli przeprowadzanych w trybie
doraznym, o ktérych mowa w § 6.

§9. 1.Kontrolujacy jest upowazniony do:
1) swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem
miejsc podlegajacych szczegbdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowa,

2) wgladu oraz tworzenia kopii 1 odpiséw dokumentéw zwigzanych z
dziatalnoscia jednostki kontrolowanej w zakresie dotyczacym tematu kontroli;

3) przeprowadzenia ogledzin obiektéw 1 skladnikow majatkowych w zakresie
dotyczacym tematu kontroli,

4) zadania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych i1 pisemnych
wyjasnien;
5) zabezpieczania materiatow dowodowych;

6) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci, w zakresie dotyczacym tematu
kontroli.

2. Kontrolujacy podlegaja przepisom o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz przepisom o
postgpowaniu z materiatami i dokumentami ustawowo chronionymi, obowiazujacym w
jednostce kontrolowane;.

3. Podmiot kontrolowany zapewnia kontrolujacym warunki i §rodki niezbgdne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli.

§10. 1. Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udzialu w kontroli, na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkow albo praw lub obowiazkow
jego malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia albo oséb zwiazanych z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli. Powody wytaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania malzenstwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Kontrolujacy podlega wylaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli
okolicznosci mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. O wylaczeniu decyduje jednostka kontrolujaca.

§11. 1. Kontrolujacy dokonuja ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow.

2. Dowodami sa w szczeg6lnosci dokumenty 1 inne no$niki informacji, zabezpieczone rzeczy,
opinie biegtych, wyniki ogledzin, jak rowniez pisemne wyjasnienia i o§wiadczenia.

3. Zebrane w toku postgpowania kontrolnego materialty dowodowe kontrolujacy odpowiednio
zabezpieczaja, w szczegolnosci poprzez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub
upowaznionemu pracownikowi jednostki kontrolowanej;

2)  przechowanie w jednostce kontrolowanej w oddzielnym,
zamknig¢tym pomieszczeniu.



§12. 1. W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikéw majatkowych albo
przebiegu okreslonych czynnos$ci, kontrolujacy moga przeprowadzi¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci kierownika komorki jednostki kontrolowanej,
odpowiedzialnego za obiekt lub sktadniki majatkowe poddane ogledzinom, a w razie jego
nieobecnos$ci — osoby wyznaczonej przez kierownika jednostki kontrolowane;.

§13. 1. W przypadku uzasadnionych watpliwosci kontrolujacych co do tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, zgodno$¢ odpiséw i wyciagdw oraz
zestawien 1 obliczen sporzadzanych na potrzeby kontroli potwierdza kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona.

2. W przypadku odmowy dokonania czynnosci, o ktéorej mowa w ust. 1, kontrolujacy
sporzadzaja adnotacje w tym zakresie, ktora zamieszczaja w informacji pokontrolnej, o ktorej
mowa w §18.

§14. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popetienie
przestepstwa, kontrolujacy niezwlocznie zawiadamiaja na pismie kierownika jednostki
kontrolujacej, ktory zawiadamia o tym fakcie organ powotany do §cigania przestgpstw.

§15. 1. W terminie 14 dni od dnia zakonczenia kontroli, jest sporzadzana w formie pisemnej
informacja pokontrolna w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach — jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej 1 jeden dla kontrolujacych.

2. Informacje pokontrolna podpisuja kontrolujacy oraz kierownik jednostki kontrolowanej, a
W razie jego nieobecnosci - osoba przez niego upowazniona.

3. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie pelniacej jego obowiazki przystuguje
prawo zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co
do ustalen zawartych w informacji pokontrolne;.

4. W terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej nalezy przesta¢ do jednostki
kontrolujacej podpisana przez osobg upowazniona w jednostce kontrolowanej informacje
pokontrolna lub zglosi¢ zastrzezenia na piSmie.

5. W razie zgloszenia zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 3, kontrolujacy sa obowiazani
dokona¢ ich analizy i, w miar¢ potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne. W
przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen kontrolujacy sa obowiazani zmieni¢ lub
uzupetni¢ odpowiednia cz¢s$¢ informacji pokontrolne;.

6. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w catosci lub w czes$ci, kontrolujacy przekazuja na
pismie stanowisko zglaszajacemu zastrzezenia.

§16. 1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania informacji pokontrolnej, sktadajac, w terminie do 7 dni od dnia jej
otrzymania, pisemne wyjasnienie tej odmowy.

2. Odmowie podpisania informacji pokontrolnej i1 zloZeniu wyjasnienia kontrolujacy
zamieszczaja wzmiank¢ w informacji pokontrolne;.



3. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez osobg, o ktoérej mowa w ust. 1, nie
wstrzymuje podpisania informacji pokontrolnej przez kontrolujacych i realizacji ustalen
kontroli.

§17. 1. Kierownik jednostki kontrolujacej, w razie potrzeby, formutuje zalecenia pokontrolne,
ktoére przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowane;.

2. Zalecenia pokontrolne zawieraja oceng kontrolowanej dziatalno$ci, wynikajaca z ustalen
opisanych w informacji pokontrolnej, a takze uwagi i wnioski zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany, w terminie wyznaczonym w
zaleceniach pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

§18. Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami pokontrolnymi przechowywana jest z
dokumentacja zwiazang z realizacja projektu, programu lub strategii wykorzystania Funduszu
Spdjnosci.

§19. Termin sporzadzenia planu kontroli, okreslony wart.54 ust.2 ustawy, nie odnosi si¢ do
2004 r.

§20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Minister Rozwoju Regionalnego



UZASADNIENIE

Uzasadnienie projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu

kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju

Potrzeba wydania odrgbnego rozporzadzenia okreslajacego tryb kontroli — dotychczas
zagadnienie trybu kontroli bylo regulowane razem z trybem sprawozdawczosci i rozliczen —
wynika z wprowadzenia nowej tresci w rozdziale 9 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.
Znowelizowany art. 56 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego do wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb kontroli realizowanych w ramach
srodkéow funduszy strukturalnych przez instytucje zarzadzajaca programami. Upowaznienie to
znajdowalo si¢ dotychczas w art. 47 tacznie z upowaznieniem do okreslenia trybu i termindow
sprawozdawczoS$ci oraz trybu rozliczen projektow i programoéw operacyjnych. Natomiast tryb kontroli
wyrywkowych w przypadku programéw operacyjnych funduszy strukturalnych i projektow funduszu

spojnosci powinien zosta¢ wyodrgbniony w ustawie o kontroli skarbowe;j.

Znowelizowany rozdzial 9 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju definiuje na gruncie krajowym
strukturg i organizacjg procesow kontroli w funduszach strukturalnych zarysowana w rozporzadzeniu
Komisji WE 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemoéw kontroli pomocy
udzielanej w ramach Funduszy Strukturalnych. Ustawa okres$la takze zakresy i przedmiot kontroli oraz
tzw. poziomy kontroli (poziom instytucji zarzadzajacej programem oraz poziom instytucji wlasciwej
do spraw kontroli wyrywkowej). Przepisy rozporzadzenia reguluja w szczegbtowy sposob tryb
przeprowadzania kontroli, o ktorej mowa w art. 51 pkt 1 1 2 ustawy o NPR — w tym sposob
powiadamiania o zamiarze przeprowadzenia kontroli oraz zadania podmiotow kontrolujacych
i kontrolowanych, - ale takze definiuja zakres planu kontroli, dodatkowe przestanki do

przeprowadzenia kontroli oraz tryb sporzadzania informacji pokontrolne;j.

Pilna potrzeba wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju wynika z konieczno$ci uregulowania
zagadnien dotyczacych trybu kontroli w zgodzie ze znowelizowana ustawa o Narodowym
Planie Rozwoju. Jest ona takze konsekwencja realizacji ,,Programu naprawczego” Rzadu RP
majacego na celu zwigkszenie absorpcji funduszy strukturalnych w ramach Narodowego

Planu Rozwoju przyjetego przez Rade Ministrow 6 grudnia 2005 r.

Przepisy koncowe

Przepisy koncowe przewiduja, ze termin sporzadzenia planu kontroli, okreslony w art. 54

ust. 2 ustawy, nie odnosi si¢ do 2004 r.



Ocena przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych wynikajacych z projektu

rozporzadzenia (OSR)

1) Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych
Rozporzadzenie nie wplywa bezposrednio na dochody i1 wydatki budzetu i sektora
finanséw publicznych, a jedynie przyspiesza wydatkowanie $rodkdéw przyznanych na
realizacje¢ programéw 1 projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych

1 Funduszu Spojnosci.

2) Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociagnie za soba koniecznosci zatrudnienia

dodatkowych oséb i nie wplynie na rynek pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw
Rozporzadzenie jest neutralne w stosunku do problematyki konkurencyjnosci gospodarki

polskiej.

4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Rozporzadzenie nie wpltywa na sytuacje i rozwdj regionow.

5) Konsultacje spolteczne

Projekt rozporzadzenia przestany zostanie do partneréw spotecznych.



