Druk nr 171

Warszawa, 6 grudnia 2005 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja

Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Kuchcinskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Matgorzata Maria Bartyzel; (-) Jacek Bogucki;
(-) Bogustaw Bosak; (-) Barbara Bubula; (-) Aleksander Chlopek;
(-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Tadeusz Cymanski; (-) Krzysztof Czarnecki;



(-) Witold Czarnecki; (-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Roman Czepe;
(-) Edward Czesak; (-) Jacek Falfus; (-) Hanna Foltyn-Kubicka;
(-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon Stanistaw Gizynski; (-) Marian Tomasz
Golinski; () Kazimierz Golojuch; (-) Przemystaw Edgar Gosiewski;
(-) Artur Gorski; (-) Tomasz Gorski; (-) Dawid Jackiewicz; (-) Jarostaw
Jagietto; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Wiestaw Kilian; (-) Dariusz Antoni
Kteczek; (-) Lech Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Zbigniew Kozak;
(-) Marek Kuchcinski; (-) Jan Filip Libicki; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Alojzy
Lysko; (-) Marek Jerzy Latas; (-) Tomasz Markowski; (-) Jerzy Materna;
(-) Kazimierz Matuszny; (-) Beata Mazurek; (-) Kazimierz Moskal;
(-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Aleksandra Natalli-Swiat; (-) Maria Teresa
Nowak; (-) Dariusz Olszewski; (-) Stanistaw Oz6g; (-) Anna Pakula-
Sacharczuk; (-) Anna Paluch; (-) Marian Pitka; (-) Marek Polak; (-) Pawel
Poncyljusz; (-) Adam Puza; (-) Adam Rogacki; (-) Giovanni Roman;
(-) Jarostaw Rusiecki; (-) Monika Ryniak; (-) Malgorzata Sadurska;
(-) Dariusz Seliga; (-) Edward Siarka; (-) Malgorzata Stryjska; (-) Marek
Suski; (-) Jolanta Szczypinska; (-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydio;
(-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Jacek Tomczak; (-) Andrzej Walkowiak;
(-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Tadeusz Wozniak;
(-) Stanistaw Zajac; (-) Stawomir Zawislak; (-) Jarostaw Zielinski;
(-) Zbigniew Ziobro; (-) Maria Zuba; (-) Jarostaw Zaczek.



USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.") art. 28d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wyborow nie przeprowadza si¢, jezeli data wyboréw przedterminowych
miataby przypas¢ w okresie 12 miesigcy przed zakonczeniem kadencji wojta.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159 z pézn. zm.”)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 26. ust 1 otrzymuje brzmienie:

1. W razie koniecznosci przeprowadzenia wyboréw danej rady przed
uptywem kadencji z przyczyn okreslonych w ustawach, wybory zarzadza si¢
1 przeprowadza w ciagu 90 dni od wystapienia tej przyczyny. Przepisy art. 25
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze w kalendarzu wyborczym terminy
wykonania czynnos$ci wyborczych moga by¢ krotsze od przewidzianych
w ustawie.”.

2) w art. 196 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wyboréw przedterminowych nie przeprowadza sig, jezeli ich data
przypadataby w okresie 12 miesigcy przed zakonczeniem kadencji rad.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia i ma zastosowanie do
przeprowadzenia wyborow przedterminowych w przypadkach okreslonych
ustawami, ktére wystapily przed dniem ogloszenia ustawy a nie zarzadzono
przed tym dniem wyborow przedterminowych.


http://lex.um.warszawa.pl/cgi-bin/genhtml?id=435dd799371d&comm=jn&akt=nr16922766&ver=9&jedn=a18

D" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z
2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1
Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr

102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005 r., Nr 175,
poz. 1457.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z

2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1760 i z 2005 r. Nr
175, poz. 1457.


http://lex.um.warszawa.pl/cgi-bin/genhtml?id=435dd799371d&comm=spistr&akt=nr16922766&ver=-1
http://lex.um.warszawa.pl/cgi-bin/genhtml?id=435dd799371d&comm=spistr&akt=nr16922766&ver=-1

UZASADNIENIE

Obowiazujace obecnie przepisy dotyczace przedterminowych wyborow
wojtow, burmistrzow, prezydentow miast oraz do organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego przewiduja 60-dniowy termin do ich
zarzadzenia i przeprowadzenia przez Prezesa Rady Ministrow (vide: art. 26 ust.
1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikoéw wojewodztw).
Istotnym przy tym pozostaje, iz w przypadku, gdyby data wyboréw miata
przypas¢ w okresie 6 miesi¢cy przed zakonczeniem kadencji organow jednostek
samorzadu terytorialnego, wyboréw przedterminowych nie przeprowadza si¢
(vide: art. 28d ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 196 ust. 3
Ordynacji Wyborczej do rad gmin, rad powiatow i1 sejmikow wojewddztw).

Zdaniem projektodawcoéw, powyzsze rozwigzania sa nieracjonalne
bowiem zakladaja zbyt krotki termin do zarzadzenia i przeprowadzenia
wyborow przedterminowych oraz nieadekwatny okres, w ktorym tego rodzaju
wyborow si¢ nie przeprowadza. W ocenie projektodawcow, wyltonione na
kilkumiesigczny jedynie okres organy samorzadu nie miatyby mozliwosci
realnego rozwiazywania problemow, ktére wymagaja dlugoterminowego
1 strategicznego dziatania, a skupiatyby si¢ tylko na doraznych dziataniach.
Projektowana regulacja zaklada wigc, z jednej strony, wydluzenie terminu do
zarzadzenia 1 przeprowadzenia wyborow przedterminowych z 60 do 90 dni,
z drugiej za$ z 6 miesigcy do 12 zostat wydluzony okres, w ktorym
przedterminowe wybory do organow jednostek samorzadu terytorialnego nie
beda moglty by¢ przeprowadzane. W tym kontekscie istotnym pozostaje,
iz osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow do petnienia funkcji organu
danej jednostki samorzadu terytorialnego peini dana funkcj¢ do czasu objecia
obowiazkéw przez nowo wybranego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
(vide: art. 67 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym) badZ do czasu wyboru
odwotlanego w referendum organu danej korporacji samorzadowej (vide: art. 67
ust. 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym /Dz. U. Nr 88,
poz. 985 ze zm./.

Zaktada sig, iz projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem
ogloszenia. Trzeba przy tym podkresli¢, iz przedmiotowe przepisy bgda miaty
zastosowanie do przeprowadzania wyboréw przedterminowych z przyczyn
okreslonych w ustawach, ktore wystapity przed dniem jej wejsScia w zycie, a nie
zarzadzono przed tym dniem wyborow przedterminowych.

Projektowana regulacja nie bedzie miata znaczacego wptywu na dochody
1 wydatki budzetu panstwa, konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzng
gospodarki, generalna sytuacj¢ 1 rozwoj regionalny. Wydluzenie okresu
okreslonego w przepisach art. 28d ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz



art. 196 ust. 3 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
1 sejmikow wojewodztw, bedzie si¢ wiaza¢ z niewydatkowaniem S$rodkow
publicznych przeznaczonych na przeprowadzenie wyboréw przedterminowych.
Niniejszy projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych obciazen dla budzetu
panstwa.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.
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Pan
Marek Jurek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
~ 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wyboreza do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikoéw wojewéddztw (przedstawiciel wnioskodawcow:
poset Marek Kuchcinski) z prawem Unii Europejskiej

- Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] z
dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2002 r. Nr 23, poz. 398, z 2003 r. Nr 23, poz. 337, z 2004 Nr 12,
poz.182, z 2005 r. Nr 16 poz. 263, Nr 42 poz. 556, Nr 66 poz. 912, zm. uchwalg
Sejmu RP z dnia 24 listopada 2005 1.) sporzadza sie nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami), z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Zmiany
polegaja na przedluzeniu terminu  zarzadzenia i przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw wojtéw, burmistrzéw, prezydentdéw miast oraz

- organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego i przediuzeniu

terminu, w ktéorym — ze wzgledu na krotki czas do zakonczenia kadencji
organow jednostek samorzadu terytorialnego — nie przeprowadza sie wyborow,

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
Q0-441 Warszawa., ul. Zagdma 3, tel. 62109 71, 694 17 27, fax 69418 65
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2. Stan prawa wspélnotowego w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii bedacej przedmiotem
projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
wspélnotowego

Przedmiot przepiséw projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw
wojewodztw nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowat: Dyrektor Biura Studié

Ekspertyz /
M

iestaw Staskiewicz
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Bluro Studiéw i Ekspertyz
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Warszawa, dnia 13 grudnia 2005 r.

Pan
Marek Jurek

. Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskigj

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéow
wojewodztw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Kucheinski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustaw: z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zrmanami), z dnia 16 lipca
1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdow
wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zmianami). Zmiany
polegaja na  przedtuzeniu  terminu  zarzadzenia i przeprowadzenia
przedterminowych wyborow wajtéw, burmistrzow, prezydentdw miast oraz
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego 1 przedhuzeniu
terminu, w ktérym — ze wzgledu na krétki czas do zakonczenia kadencji
organow jednostek samorzadu terytorialnego — nie przeprowadza sie wyboréw.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy -

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europegskie;j.

Opracowal:  Zespdt Prawa Eurcpejskiego
Akceptowat:  Dyrektor Biura StudiowA Ekspertyz

S’ Y
Wiestaw Sz‘aﬁg’éwi Iz

BIURO STUDIOW | EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
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