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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 przejrzystosci stosunkow
finansowych  pomig¢dzy  organami
publicznymi a przedsi¢biorcami

publicznymi oraz o przejrzystosci

finansowej niektorych przedsi¢biorcow
wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



UZASADNIENIE

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej konieczne jest dokonanie

transpozycji  przepisow  dyrektywy  Komisji  80/723/EWG z  dnia

25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystosci stosunkoéw finansowych miedzy

panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.Urz. WE L 195

z 29.07.1980, s. 35), zwanej dalej ,dyrektywg o przejrzystosci’, zmienionej na-

stepujacymi dyrektywami:

— dyrektywa Komisji nr 85/413/EWG z dnia 24 lipca 1985 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi
(Dz.Urz. WE L 229 z 28.08.1985, s. 20 i nast.),

— dyrektywg Komisji 93/84/EWG z dnia 30 wrzesnia 1993 r. zmieniajacq dy-
rektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych mie-
dzy panstwami czionkowskimi a przedsiebiorstwami  publicznymi
(Dz.Urz. WE L 254 2 12.10.1993, s. 16 i nast.),

— dyrektywag Komisji 2000/52/WE z dnia 26 lipca 2000 r. zmieniajgcq dyrekty-
we 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy
panstwami czionkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.Urz.
WE L 193 z 29.07.2000, s. 75 i nast.),

— dyrektywg Komisji 2005/81/WE z dnia 28 listopada 2005 r. zmieniajgcg dy-
rektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych mie-
dzy panstwami czionkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi oraz
w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw
(Dz.Urz. WE L 312 2 29.11.2005, s. 47 i 48).

Celem przedmiotowej dyrektywy jest zapewnienie przejrzystosci stosunkow fi-
nansowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorcami publiczny-
mi oraz przejrzystosci finansowej przedsiebiorcow posiadajgcych prawa spe-
cjalne, prawa wytgczne lub swiadczacych ustugi w ogolnym interesie gospodar-
czym, w przypadku gdy powierzenie im praw lub Swiadczenia ustug nastgpito
niezgodnie z zasadami otwartosci, proporcjonalnosci i niedyskryminaciji. Jedno-

czesnie dyrektywa ta nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek gromadze-



nia szeregu dokumentoéw, materiatow i informacji, ktérych celem jest umozliwie-
nie Komisji Europejskiej sprawdzenia, czy przejrzysto$¢ zostata zachowana,
a w konsekwencji, czy zapewnione zostaty rowne warunki konkurencji. Nalezy
zauwazyc, ze wskazane obowigzki dotyczg przedsiebiorcéw publicznych (w tym
zaliczanych do sektora przetworstwa przemystowego) oraz przedsiebiorcow
posiadajgcych prawa specjalne, prawa wytgczne lub swiadczacych ustugi
w ogolnym interesie gospodarczym. Chodzi bowiem o stworzenie mozliwosci
monitorowania wszelkich relacji finansowych pomiedzy panstwem a przedsie-
biorcami publicznymi, w celu wykrycia istniejgcych nieprawidtowosci.

Przepisy dyrektywy o przejrzystosci zostaty czesciowo transponowane do pol-
skiego systemu prawnego w art. 44 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach
dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw
(Dz. U. Nr 141, poz. 1177, z pézn. zm.) oraz wydanym na podstawie art. 44
ust. 6 ustawy rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie informacji i sprawozdan przedsiebiorcow publicznych korzystajgcych
z pomocy publicznej (Dz. U. Nr 196, poz. 1655). Od dnia 31 maja 2004 r., kiedy
ww. ustawa stracita moc obowigzujgca, wymagania w zakresie przejrzystosci
stosunkéw finansowych wynikajg z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291) oraz z wydanego na podstawie art. 40 ust. 4 ww. ustawy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sprawoz-
dan dotyczacych wykorzystania pomocy publicznej oraz kategorii podmiotéw,
ktore sg zobowigzane do okreslenia zasad rachunkowosci w odniesieniu do
dziatalnosci wspieranej ze srodkow publicznych (Dz. U. Nr 192, poz. 1964).
Jednakze przepisy te dokonaty jedynie czesciowej implementacji ww. dyrektywy
(w zakresie odnoszacym sie do pomocy publicznej). Ponadto przyjeta konstruk-
cja prawna okazata sie wadliwa, gdyz nie zapewnia ona w praktyce realnego
wdrozenia dyrektywy, np. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
nie ma mozliwosci ustalenia, ktérzy przedsiebiorcy publiczni powinni podlegac
rygorom wynikajgcym z ww. ustawy. Konieczne wiec stato sie podjecie dziatan
zmierzajgcych do opracowania przepiséw prawnych, ktére pozwolityby na rze-
czywiste osiggniecie celu tej dyrektywy — tylko bowiem w takim przypadku moz-

na bytoby méwic o jej petnym wdrozeniu.



Z tego wzgledu, a takze zwazywszy na interdyscyplinarny charakter dyrektywy
0 przejrzystodci oraz szeroki krgg podmiotdw, ktorych dotycza jej przepisy,
przedmiotowy projekt ustawy jest efektem prac miedzyresortowego zespotu.
Ustawa ta ma zapewnic realng implementacje ww. dyrektywy. Oznacza to, ze
dzieki przedmiotowej ustawie powinny zostaC zrealizowane dwa zasadnicze
cele. Po pierwsze, powinna ona przyczyni¢ sie do jawnego i przejrzystego wy-
korzystywania srodkéw publicznych lub korzystania z pewnych przywilejow
udzielanych przez organy publiczne. Ma to niezwykle istotne znaczenie w przy-
padkach, w ktérych nastepuje styk interesu publicznego i prywatnego zwigzany
z przeptywem srodkéw publicznych lub przekazywaniem innych korzysci na
szczegolnych zasadach. Po drugie za$, ustawa ta — przez wprowadzenie obo-
wigzkéw gromadzenia dokumentéw, materiatdéw i informacji — ma umozliwi¢
Komisji Europejskiej monitorowanie przejrzystosci stosunkéw finansowych mie-
dzy panstwem a przedsiebiorcami publicznymi (w celu wyeliminowania ,ukryte-
go” uprzywilejowywania tych ostatnich) oraz przejrzystosci finansowej tych
przedsiebiorcow, ktorym powierzone zostaty prawa wytgczne, prawa specjalne

lub realizacja ustug w ogéinym interesie gospodarczym.

Projektowana ustawa zostata podzielona na 5 rozdziatéw:

1. Przepisy ogdlne

2. Przejrzystos¢ stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi

3. Przejrzystos¢ finansowa przedsiebiorcow

4. Przechowywanie i przekazywanie dokumentow, materiatow i informacji

5. Przepisy zmieniajgce, przejsciowe i koncowe

Rozdziat 1

Rozdziat 1 projektu skfada sie z dwoch artykutéw. W art. 1 okreslony zostat za-
kres przedmiotowy projektu ustawy — zasady i sposob zapewnienia przejrzysto-
Sci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi i przedsiebiorcami
publicznymi oraz przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow. Nato-
miast na tres¢ art. 2 sktada sie stowniczek, w ktérym zawarto definicje podsta-

wowych poje¢ uzywanych w projekcie.



Dyrektywa o przejrzystosci dotyczy dziatah podejmowanych przez szeroko ro-
zumiane panstwo — ,wszystkie wiadze publiczne, w tym wtadze panstwowe
i regionalne, lokalne oraz wszelkie pozostate wtadze terytorialne”, ktére posta-
nowienia dyrektywy o przejrzystosci okreslajg mianem ,wfadze publiczne” (,pu-
blic authorities”). Dlatego tez w projekcie ustawy postuzono sie pojeciem ,orga-
ny publiczne”, do ktorych zaliczone zostaty organy administracji rzgdowej, inne
organy panstwowe, organy jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku tych
jednostek, a takze inne podmioty, ktére z mocy prawa lub na podstawie czyn-

nosci prawnej realizujg zadania z zakresu administracji publiczne;.

Definicja dziatalno$ci gospodarczej i przedsiebiorstwa, jakg postuguje sie
wspolnotowe prawo konkurenciji, jest szersza niz definicja zawarta w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807, z pdzn. zm.). Dla zaliczenia danej dziatalnosci do dziatalnosci go-
spodarczej nie jest konieczne, aby dziatalnosc¢ ta byta dziatalnoscig zarobkowa.
Takze dziatalno$¢ non-profit nie musi sama przez sie by¢ pozbawiona charakte-
ru gospodarczego. W zwigzku z tym, w art. 2 ust. 1 pkt 5 projektu ustawy, pro-
jektodawca wskazat, ze na potrzeby przedmiotowego projektu ustawy pod tymi
pojeciami nalezy rozumie¢ przedsiebiorce lub dziatalnos¢ gospodarczg, do kto-
rych majg zastosowanie reguty konkurencji okreslone w przepisach czesci trze-
ciej tytule VI rozdziat 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.
Z uwagi na fakt, ze takim rozumieniem ww. pojec postuguje sie réwniez imple-
mentowana dyrektywa o przejrzystosci, konieczne jest dostosowanie do niego
pojeC uzywanych w projektowanej ustawie.

Obok definicji pojecia ,wtadze publiczne”, dyrektywa o przejrzystosci okresla tez
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,przedsiebiorca publiczny” (,public underta-
kings”), zaznaczajac, ze do grupy przedsiebiorcow publicznych nalezy zaliczy¢
.kazdego przedsiebiorce, na ktérego wtadze publiczne moga, bezposrednio lub
posrednio, wywiera¢ dominujgcy wptyw na mocy prawa wiasnosci, finansowego
uczestnictwa w przedsiebiorstwie lub na mocy przepisow, ktérym ono podlega”.
Réwnoczesnie, w art. 2 ust. 2 dyrektywy o przejrzystosci, ustanowione zostato
domniemanie dotyczgace wywierania przez wiadze publiczne dominujgcego
wptywu na przedsiebiorce. Definicja pojecia ,przedsiebiorca publiczny” zawarta

zostata w art. 2 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy. Zakresem pojecia ,przedsiebiorca



publiczny” objety jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, be-
dacy panstwowg osobg prawng lub podmiotem, na dziatalno$¢ ktérego organy
publiczne wywierajg decydujacy wptyw (zdefiniowany w art. 2 ust. 1 pkt 3 pro-
jektu ustawy). Biorgc pod uwage postanowienia dyrektywy, w definicji tego po-
jecia wskazane zostato, ze dla okreslenia, czy dany przedsiebiorca posiada sta-
tus przedsiebiorcy publicznego bez znaczenia jest forma organizacyjno-prawna
oraz sposob, w jaki prowadzi on dziatalno$¢ gospodarczg. Zawarte w definicji
wyszczegolnienie form organizacyjno-prawnych, w ramach ktérych mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okreslone podmioty (w szczegol-
nosci: spétke handlowg, spotdzielnie, przedsiebiorstwo panstwowe, towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy) ma na celu jedynie
przedstawienie przyktadowych grup tych podmiotéw.

Nalezy przyjac, ze organy publiczne wywierajg decydujacy wptyw na danego
przedsiebiorce w kazdym przypadku, gdy wykonujgc uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego moga one spowo-
dowac podjecie przez przedsiebiorce okreslonego rodzaju dziatan (art. 2 ust. 1
pkt 3 projektu ustawy). Decydujacy wptyw na przedsiebiorcow organy publiczne
mogg wywieraé w sposéb bezposredni. Chodzi tutaj w szczegolnosci o posia-
danie wiekszosci glosbw w organach przedsiebiorcy lub uprawnien do powoty-
wania lub odwotywania wiekszosci cztonkow zarzadu przedsiebiorcy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze organy publiczne mogg réwniez w sposéb posredni decy-
dowac¢ o kierunkach dziatalnosci poszczegdlnych przedsiebiorcow przez inne
podmioty, w tym przede wszystkim przez przedsiebiorcow, na ktorych wywiera-
ja bezposrednio decydujgcy wptyw. Dlatego tez przejrzystos¢ powinna by¢ za-
chowana takze miedzy spotkami bedacymi przedsiebiorcami publicznymi nale-
zacymi do jednej grupy, nie zas tylko pomiedzy Skarbem Panstwa a spoétka,
w ktorej posiada on akcje lub udziaty.

Szczegoblng kategorig przedsiebiorcéw publicznych sg przedsiebiorcy dziatajgcy
w sektorze przetworstwa przemystowego, a wiec ci, ktdrzy w ostatnim roku ob-
rotowym uzyskali co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy produktow, towa-
row i materiatéw z dziatalno$ci w zakresie przetworstwa przemystowego. W ich
bowiem przypadku, co uwzgledniono w dyrektywie o przejrzystosci, czesciej

nastepuje przysporzenie ze srodkow publicznych oraz praktyka pokazuje, ze



wystepuje wieksze ryzyko braku przejrzystosci. W zawartej w art. 2 lit. ¢ dyrek-
tywy definicji ,przedsiebiorcy publicznego dziatajgcego w sektorze przetwdrstwa
przemystowego” (,public undertakings operating in the manufacturing sector”)
postuzono sie odwotaniem do statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej Unii Europejskiej — NACE Rev.1.1 (wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. (Dz.Urz. UE L 293 z 24.10.1990 r. s. 1,
z pbézn. zm.)), wskazujgc, ze za przedsiebiorce publicznego dziatajgcego
w sektorze przetworstwa przemystowego uwazac nalezy przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wymieniong w sekcji D tej klasyfikaciji.
Zgodnie z informacjg zawartg w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 20 stycz-
nia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33,
poz. 289, z pdézn. zm.), PKD zostata opracowana na podstawie klasyfikaciji
NACE i dlatego tez zachowuje ona petng spdjnos¢ i porownywalnos¢ metodo-
logiczna, pojeciowg, zakresowg i kodowg z klasyfikacja NACE Rev.1.1. Stad
tez, definiujgc pojecie ,przedsiebiorcy publicznego dziatajgcego w sektorze
przetworstwa przemystowego” w art. 2 ust. 1 pkt 9 projektu ustawy, projekto-

dawca odwotat sie do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (sekcja D).

Proponowany w rozdziale 2 system, ktérego celem jest zapewnienie przejrzy-
stosci stosunkéw finansowych miedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi, projektodawca opart na istniejgcym obecnie systemie nadzoru tych
przedsiebiorcéw. Stad tez, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 2 pro-
jektu ustawy, ,organami nadzorujgcymi”’ sg, co do zasady, organy publiczne
sprawujgce nadzor nad dziatalnoscig danego przedsiebiorcy na mocy odreb-
nych przepiséw. Organy te powinny réwniez nadzorowac przedsiebiorcow po-
zostajgcych w stosunku zaleznosci od tego przedsiebiorcy. Jednoczesnie,
w odniesieniu do spétek Skarbu Panstwa, funkcje organu nadzorujgcego petni
organ publiczny wykonujacy prawa z akcji lub z udziatéw nalezacych do Skarbu
Panstwa, a wiec zazwyczaj organem nadzorujgcym w takich przypadkach be-
dzie minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Analogicznie organem nad-
zorujgcym spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego bedzie organ

publiczny wykonujgcy prawa z akcji lub udziatéw nalezgcych do tych jednostek.



Art. 2 ust. 2 projektu ustawy rozstrzyga sytuacje, gdy udziaty w przedsiebiorcy
publicznym posiadajg jednoczes$nie Skarb Panstwa oraz jednostka samorzadu
terytorialnego lub zwigzek takich jednostek albo rézne jednostki samorzadu.
W takim przypadku, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy przestanki
bedzie spetniat wiecej niz jeden organ publiczny. Dlatego tez, w celu wyelimi-
nowania sytuacji, w ktérej mozna bytoby wskazac wiecej niz jeden organ nadzo-
rujacy, przyjete zostato, ze organ nadzorujgcy ustalony zostanie
z uwzglednieniem kryterium wielkosci posiadanych przez ww. podmioty udzia-
tow.

Zgodnie z dyrektywg o przejrzystosci, przejrzystos¢ musi by¢ osiggnieta bez
wzgledu na forme i sposéb, w jaki dokonuje sie na rzecz przedsiebiorcy pu-
blicznego przysporzenia ze srodkéw publicznych. W zwigzku z powyzszym,
uzasadnione jest wprowadzenie w art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy definiciji
wskazujacej, jakie dziatanie (lub zaniechanie) nalezy rozumie¢ przez przyspo-

rzenie ze Srodkow publicznych.

Obok powyzszego w stowniczku znalazto sie réwniez wyjasnienie pojecia
,Srodki publiczne”, gdyz na potrzeby projektowanej ustawy pod tym pojeciem
— obok $rodkéw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych —
nalezy rozumie¢ réwniez srodki przedsiebiorcy publicznego (art. 2 ust. 1 pkt 7

projektu ustawy).

Rozdziat 3 poswiecony zostat zachowaniu przejrzystosci finansowej przedsie-
biorcow, ktorzy uzyskali prawa specjalne, prawa wytgczne oraz ktérym powie-
rzona zostata realizacja ustug w ogdlnym interesie gospodarczym. Pojecie
.praw specjalnych” (special rights) zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 10
projektu ustawy, oznacza prawa przyznane na mocy dowolnego aktu norma-
tywnego lub aktu administracyjnego albo innego aktu prawnego, ktére na zasa-
dach innych niz przez stosowanie kryteriow obiektywizmu, proporcjonalnosci
i niedyskryminacji ograniczajg na okre$lonym obszarze geograficznym liczbe
przedsiebiorcéw mogacych swiadczy¢ ustugi lub podejmowaé okreslong dzia-
talnos¢, lub wyznaczajg kilku przedsiebiorcéw do swiadczenia ustug lub podje-
cia okreslonej dziatalnosci, lub tez przyznajg przedsiebiorcy lub przedsiebior-

com korzysci, ktére majg istotny wptyw na zdolnos¢ innych przedsiebiorcéw do



Swiadczenia tych samych ustug lub prowadzenia tego samego rodzaju dziatal-

nosci na tym samym obszarze geograficznym.

Natomiast pod pojeciem ,praw wytgcznych” (exclusive rights) nalezy rozumiec
prawa przyznane jednemu przedsiebiorcy na mocy dowolnego aktu normatyw-
nego, administracyjnego lub innego aktu prawnego, zastrzegajgce na jego
rzecz wytgcznosc¢ na swiadczenie ustug lub prowadzenie okreslonego rodzaju

dziatalnosci na danym obszarze geograficznym.

Jezeli natomiast chodzi o znaczenie pojecia ,ustugi sSwiadczone w ogdélnym inte-
resie gospodarczym” (service of general economic interests), projekt odwotuje
sie w tym zakresie do art. 86 ust. 2 Traktatu WE. Z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci wynika, ze z wyjatkiem sektorow, w ktérych prawo wspadlnoto-
we reguluje te kwestie, panstwa cztonkowskie posiadajg szeroki margines
uznaniowosci przy definiowaniu ustug, ktéore mogg zosta¢ uznane za ustugi
Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym. Rola Komisji polega na zagwa-
rantowaniu, aby w tym zakresie nie byto ze strony panstwa cztonkowskiego ra-

zacych btedow.

Rozdziat 2

Gtownym celem regulacji, zawartej w rozdziale 2 projektu ustawy, jest zapew-
nienie przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsiebiorcami publicznymi. W tym celu na przedsiebiorce publicznego na-
tozony zostat obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych oraz odpowiednigj
dokumentacji dotyczgcej sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-finansowej, tak
aby rzetelnie i jasno odzwierciedlone zostaty przysporzenia ze srodkow pu-
blicznych, rzeczywisty sposob wykorzystania srodkéw publicznych oraz bezpo-
srednie i posrednie powigzania organizacyjne i finansowe pomiedzy tym przed-
siebiorcg a organami publicznymi. Wskazany obowigzek nie wigze sie wiec
z konieczno$cig wprowadzenia do systemu prawnego nowych rodzajow doku-
mentow. Chodzi bowiem o to, aby realizacja przedmiotowego obowigzku naste-
powata w odniesieniu do juz prowadzonych przez przedsiebiorce ksigg rachun-
kowych, a takze innej dokumentacji. Jednoczesnie w art. 3 ust. 2 projektu usta-
wy (w slad za postanowieniami dyrektywy o przejrzystosci) wskazane zostaty

przyktadowe typy transakcji finansowych, w stosunku do ktérych istnieje wymaog



zapewnienia nalezytego stopnia przejrzystosci. Dotyczy to m.in: pokrywania
strat operacyjnych, dokapitalizowania, udzielania dotacji, pozyczek lub kredytéw

preferencyjnych.

Z obowigzkow natozonych przepisami rozdziatu 2 projektowanej ustawy wyta-
czeni zostali, zgodnie z art. 4 dyrektywy o przejrzystosci, przedsiebiorcy pu-
bliczni w odniesieniu do ustug, ktérych Swiadczenie nie wywiera znaczgco ne-
gatywnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, Narodowy
Bank Polski (jako podmiot odpowiedzialny za prowadzenie polityki pienieznej
panstwa), banki bedgce przedsiebiorcami publicznymi — w sprawach dotycza-
cych lokowania przez organy publiczne srodkéw publicznych w tych instytu-
cjach na warunkach komercyjnych oraz przedsiebiorcy publiczni, ktérych przy-
chody netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materiatow w kazdym z kolej-
nych dwéch lat obrotowych, poprzedzajgcych rok dokonania na ich rzecz przy-
sporzenia ze srodkéw publicznych, nie przekroczyty rownowartosci 40 min euro,
a w przypadku bankow bedacych przedsiebiorcami publicznymi — suma bilan-
sowa nie przekroczyta rownowartosci 800 min euro. O ile zidentyfikowanie
trzech ostatnich grup podmiotéw, zwolnionych z obowigzkéw przewidzianych
w rozdziale 2, nie powinno nastreczac trudnosci, tak problematyczne moze by¢
okreslenie stopnia, w jakim dziatalnos¢ prowadzona przez danego przedsie-
biorce wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy zauwazyc,
ze za stanowiskiem prezentowanym w doktrynie ,(...) stuszna wydaje sie w tym
zakresie teza, iz przepisy dyrektywy winny znalez¢ zastosowanie wszedzie tam,
gdzie nie mozna zasadnie wykluczy¢ wptywu danego przedsiebiorstwa publicz-
nego na handel wewnatrzwspolnotowy w stopniu wyzszym niz tylko nieznaczny.
Innymi stowy domniemanie winno przemawiac¢ za istnieniem tego rodzaju wpty-
wu, przy czym domniemanie to moze zosta¢ obalone dopiero poprzez wykaza-
nie przez zainteresowane podmioty w sposob nie budzacy watpliwosci, iz jego
dziatalnos¢ posiada bagatelne jedynie znaczenie z punktu widzenia interesu
wspolnego™V.

Z uwagi na fakt, ze dyrektywa dotyczy przejrzystosci finansowej pomiedzy pan-

stwami cztonkowskimi a przedsiebiorcami publicznymi, ktérzy stanowig bardzo

V'S. Dudzik, ,,Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspolnoty Europejskiej. Mig-
dzy naturalnoscia a zaangazowaniem”, Wyd. Zakamycze 2002, str. 74.
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szerokg grupe podmiotow funkcjonujacych na rynku, rzeczywiste zapewnienie
przejrzystosci finansowej powinno spoczywac nie na jednym podmiocie, ale na
szeregu organach, ktére, z racji powierzonych im odrebnymi przepisami prawa
kompetenciji i obowigzkéw, posiadajg wiedze niezbedng do skutecznego wyko-
nywania przepiséw zawartych w rozdziale 2 ustawy. W celu umozliwienia orga-
nowi nadzorujgcemu wykonywania natozonych na niego ustawg obowigzkow,
przedsiebiorcy publiczni zobowigzani zostali do przekazywania dokumentéw
i materiatdbw dotyczacych przysporzen ze srodkow publicznych i ich wykorzy-
stania oraz powigzan organizacyjnych i finansowych z organami publicznymi
wraz z niezbednymi danymi. Przekazanie przez przedsiebiorce tych dokumen-
téw, materiatéow i informacji ma nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia zatwierdze-
nia przez organ zatwierdzajgcy (np. walne zgromadzenie) sprawozdania finan-
sowego. Ponadto — zgodnie z art. 4 ust. 4 projektu ustawy — w sytuacji, gdy or-
gan nadzorujacy stwierdzi, ze ww. materiaty, dokumenty lub informacje sg nie-
kompletne lub tez nie wystarczg do dokonania przez organ nadzorujacy kontroli
i oceny wykonywania przez przedsiebiorce natozonych na niego przepisami
ustawy obowigzkdéw albo tez nie sg wystarczajace, aby na ich podstawie udzie-
li¢ wyczerpujacej odpowiedzi na pytania zadane przez Komisje Europejska, ma
prawo — w kazdym czasie — wystgpi¢ do przedsiebiorcy publicznego z zgda-
niem uzupetnienia lub tez przedtozenia dodatkowych dokumentow, materiatow
i informacji. Z uwagi na fakt, ze niemozliwe byto okreslenie petnego zakresu
dokumentow, materiatow i informaciji, jakie powinny byé przekazywane przez
przedsiebiorce publicznego, w art. 4 ust. 2 projektu ustawy zawarta zostata de-

legacja do wydania rozporzadzenia wykonawczego w tym zakresie.

Na organy nadzorujgce zostato takze natozone zobowigzanie do dokonywania
kontroli i oceny dziatalnosci przedsiebiorcy publicznego, w zakresie spetnienia
przewidzianych w rozdziale 2 obowigzkow dotyczacych zachowania przejrzy-
stosci stosunkow finansowych. Jednoczesnie w sytuacji stwierdzenia, ze ww.
obowigzki nie sg zachowywane, organ nadzorujgcy moze, w drodze decyzji,
zobowigzac¢ przedsiebiorce publicznego do podjecia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych dziatan w celu wykonywania lub nalezytego wykonywania tych
obowigzkéw (art. 6 projektu). Decyzjg tg organ nadzorujacy mogtby zobowigzac

przedsiebiorce publicznego m.in. do przekazania brakujgcych dokumentéw lub
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informaciji, albo tez do podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie, ze pro-
wadzone przez przedsiebiorce ksiegi rachunkowe lub inna dokumentacja bedg
odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 3 ust. 1 projektu ustawy. W projekto-
wanej ustawie wskazana zostata wiec jako wiasciwa procedura administracyjna,
Z czym wigze sie przyznanie przedsiebiorcy publicznemu prawa do zaskarzenia
decyzji do sadu administracyjnego. Dodatkowo, w przypadku stwierdzenia
przez organ nadzorujgcy nieprawidtowosci w zakresie stosunkow finansowych
pomiedzy przedsiebiorcg publicznym a organem publicznym, przewidziany zo-
stat w projekcie ustawy obowigzek informowania przez organ nadzorujacy orga-

nu wyzszego stopnia nad organem publicznym o zaistniatej nieprawidtowo$ci.

W toku prac nad projektem rozwazano tez Il wariant rozdziatu 2. W wariancie |l
obowigzek przechowywania dokumentacji natozony byt na przedsiebiorcow pu-
blicznych, ktérzy powinni byli ja przekazywa¢ (wraz z niezbednymi informacja-
mi) wtasciwemu organowi nadzorujgcemu — na kazde zadanie tego organu
i w czasie przez niego okreslonym. Natomiast przedsiebiorcy publiczni dziatajg-
cy w sektorze przetworstwa przemystowego byli zobowigzani do przekazywania
przedmiotowych informacji i dokumentéw witasciwemu organowi nadzorujgcemu
w terminie 30 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego przez organ
zatwierdzajacy. W celu zapewnienia, ze przedsiebiorcy publiczni zobowigzani
do zachowania przejrzystosci bedg swiadomi cigzacych na nich obowigzkéw,
organy nadzorujgce mialy zosta¢ zobowigzane do opracowania — zgodnie
z wiasciwoscig — wykazu przedsiebiorcéw, w odniesieniu do ktorych beda miaty
zastosowanie przepisy rozdziatu 2. Miato to w szczegdlnosci umozliwic¢ tatwg
identyfikacje tych przedsiebiorcow w momencie, gdy z zadaniem przekazania
okre$lonych informaciji wystgpi Komisja Europejska.

Odnoszac sie do zaproponowanych dwdéch wariantdow rozdziatu 2, w trakcie
posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu, strona samorzadowa reko-
mendowata przyjecie wariantu |l. Jednakze, w odniesieniu do tego wariantu,
przedstawiono szereg powaznych zarzutow wskazujgcych na jego niezgodnosc¢
z zasadami systemu prawa. W szczegolnosci wskazano na nienormatywny cha-
rakter wykazu, ktory jednoczesnie miat w istocie przesgdza¢ o podleganiu lub
niepodleganiu przepisom projektowanej ustawy. Ponadto podniesiony zostat

rowniez problem nieskutecznosci wariantu Il, ze wzgledu na brak obowigzku
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przekazywania przez przedsiebiorce publicznego dokumentéw, materiatow
i informacji dotyczacych zachowania przejrzystosci stosunkéw finansowych
w danym roku obrotowym. Z uwagi na brak odpowiednich mechanizméw kon-
troli, istniato prawdopodobienstwo, ze przedsiebiorcy publiczni nie wykonywali-
by natozonych na nich obowigzkow (a to doprowadzitoby z kolei do niemozliwo-
Sci wywigzywania sie przez Polske z obowigzkow przewidzianych w dyrektywie
o przejrzystosci). W zwigzku z powyzszym, w oparciu o ustalenia podjete przez
Komitet Europejski Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 10 marca 2006 r.,

zrezygnowano z wariantu Il rozdziatu 2.

Rozdziat 3

Rozdziat 3 ustawy dotyczy zapewnienia przejrzystosci finansowej przedsiebior-
céw, ktéorym powierzono prawa specjalne lub prawa wylgczne oraz przedsie-
biorcow, ktérym powierzono realizacje ustug w ogolnym interesie gospodar-
czym i ktérzy moga réwnoczesnie prowadzi¢ na zasadach rynkowych dziatal-
no$¢ gospodarczg inng niz dziatalno$¢ prowadzona w ramach praw specjal-
nych, praw wytgcznych lub ustug w ogdélnym interesie gospodarczym. Jezeli
chodzi o przedsiebiorcow, ktérym powierzono realizacje ustug w ogélnym inte-
resie gospodarczym, podlegajg oni obowigzkom okreslonym w rozdziale 3, je-
zeli w zwigzku ze swiadczeniem tych ustug dokonywane jest na ich rzecz przy-
sporzenie ze srodkéw publicznych. Nie ma przy tym znaczenia kwalifikacja
prawna dokonanego przysporzenia — nie jest istotne, czy uzyskiwana rekom-
pensata stanowi pomoc publiczng, czy tez, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu

Sprawiedliwosci w sprawie C-280-00 Altmark, nie posiada ona takiego statusu.

Zgodnie z art. 12 projektu ustawy, analogicznie nalezy traktowac przedsiebior-
céw, ktorzy realizujg okreslone zadania niebedgce ustugami w ogdlnym intere-
sie gospodarczym i w zwigzku z realizacjg tych zadan otrzymujg oni przyspo-
rzenie ze srodkéw publicznych. Chodzi tutaj o zadania innego rodzaju niz
Swiadczenie ustug w ogodlnym interesie gospodarczym (np. restrukturyzacja
pewnej kategorii przedsiebiorcow) — a wiec przypadki, gdy nie mamy spetnio-

nego kryterium powszechnos$ci Swiadczonych ustug.
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Nalezy podkresli¢, ze przepisy rozdziatu 3 odnoszg sie zarowno do przedsie-
biorcéw publicznych, jak i do przedsiebiorcow nieposiadajgcych takiego statusu.
Przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali prawa specjalne, prawa wytgczne lub ktérym
powierzono realizacje ustug w ogolnym interesie gospodarczym mogq rowno-
czesnie prowadzi¢ na zasadach rynkowych dziatalno$¢ gospodarczg inng niz
dziatalnos¢ prowadzona w ramach praw specjalnych, praw wytacznych lub
ustug w ogdlinym interesie gospodarczym. Przedsiebiorcy ci mogg wykorzysty-
wac srodki pochodzace z dziatalnosci prowadzonej w ramach praw specjalnych,
praw wytgcznych lub uzyskang rekompensate z tytutu kosztow ponoszonych
w zwigzku z realizacjg ustug w ogolnym interesie gospodarczym, na subsydio-
wanie dziatalnosci prowadzonej na rynkach, na ktérych wystepuje konkurencja,
znieksztatcajgc tym samym jej warunki. Obowigzki natozone ww. dyrektywa nie
odnoszg sie zatem do przedsiebiorcéw, ktdrzy nie prowadzg innej dziatalnosci
gospodarczej niz ta, ktorej dotyczg udzielone prawa specjalne, prawa wytgczne

lub powierzona realizacja ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

Obowigzek zapewnienia przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow
zostat wprowadzony do dyrektywy o przejrzystosci w drodze dyrektywy
2000/52/WE z dnia 26 lipca 2000 r. zmieniajgcej dyrektywe 80/723/EWG
w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkow-
skimi a przedsiebiorstwami publicznymi. Panstwa cztonkowskie zobowigzane
zostaty, z jednej strony, do zapewnienia, aby finansowa i organizacyjna struktu-
ra tych przedsiebiorcow byta wtasciwie odzwierciedlona w odrebnej ewidenciji,
a, z drugiej strony, do gromadzenia odpowiednich danych dotyczacych finan-

sowej i organizacyjnej struktury tych przedsiebiorcow.

Obowigzek prowadzenia odrebnej ewidencji dotyczacej poszczegolnych rodza-
jéw dziatalno$ci prowadzonej przez przedsiebiorce korzystajagcego z praw wy-
tacznych, praw specjalnych lub $wiadczacego ustugi w ogolnym interesie go-
spodarczym zostat wprowadzony w art. 8 projektu ustawy. Przedsiebiorca zo-
stat przy tym zobowigzany do prawidtowego przypisywania przychodow i kosz-
téw na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne uzasad-
nienia metod. Odrebng ewidencje nalezy prowadzi¢ zatem w stosunku do,
z jednej strony, produkcji towarow i Swiadczenia ustug, w odniesieniu do ktorych

panstwo cztonkowskie udzielito praw wytgcznych, praw specjalnych lub powie-
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rzyto Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, z drugiej zas stro-
ny, w odniesieniu do pozostatej dziatalno$ci danego przedsiebiorcy. Ponadto
w przypadku uzyskiwania przez przedsiebiorce rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jedynie w oparciu o0 odrebng
ewidencje mozna doktadnie okreslic koszty zwigzane z ustugami w ogolnym
interesie gospodarczym i obliczy¢é wiasciwg kwote rekompensaty. Zasady pro-
wadzenia odrebnej ewidencji oraz metody przypisywania kosztéw i przychodow
do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci muszg zostac jasno okreslone w do-
kumentacji, prowadzonej przez przedsiebiorce zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pozn.
zm.). Wskazane powyzej obowigzki cigzg rowniez na przedsiebiorcach realizu-
jacych okreslone zadania inne niz Swiadczenie ustug, gdyz przepisy rozdziatu 3

stosuje sie w tym zakresie odpowiednio.

W celu umozliwienia organom publicznym, ktére udzielity praw wytacznych lub
specjalnych lub powierzyty realizacje ustug w ogdélnym interesie gospodarczym,
wykonywania natozonych na nich ustawg obowigzkow, przedsiebiorcy zobowia-
zani do prowadzenia odrebnej ewidencji, w art. 9 projektu ustawy zobowigzani
zostali do przekazywania tym organom dokumentéw i materiatdw dotyczacych
sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-finansowej, zasad ich organizacji oraz spo-
sobu finansowania przedstawiajgcych sposob wykonania obowigzkéw okreslo-
nych w art. 8 ust. 1, wraz z niezbednymi danymi. Przekazanie przez przedsie-
biorce tych dokumentoéw, materiatéw i informacji ma nastgpi¢ w terminie 30 dni
od dnia zatwierdzenia przez organ zatwierdzajgcy sprawozdania finansowego.
Ponadto analogicznie do rozwigzan przewidzianych w rozdziale 2 projektu
ustawy w sytuaciji, gdy organ publiczny stwierdzi, ze ww. materiaty, dokumenty
lub informacje sg niekompletne lub tez nie wystarczg do dokonania przez organ
publiczny kontroli i oceny wykonywania przez przedsiebiorce natozonych na
niego przepisami ustawy obowigzkéw albo tez nie sg wystarczajgce, aby na ich
podstawie udzieli¢ wyczerpujacej odpowiedzi na pytania zadane przez Komisje
Europejska, ma prawo — w kazdym czasie — wystgpi¢ do przedsiebiorcy z zg-
daniem uzupetnienia lub tez przedtozenia dodatkowych dokumentéw, materia-
téw i informaciji (art. 9 ust. 3 projektu ustawy). Z uwagi na fakt, ze niemozliwe

byto okreslenie petnego zakresu dokumentéw, materiatéw i informacji, jakie po-
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winny by¢ przekazywane przez przedsiebiorce publicznego, w art. 9 ust. 2 pro-
jektu ustawy zawarta zostata delegacja do wydania rozporzadzenia wyko-

nawczego w tym zakresie.

Na organy, ktére udzielity przedsiebiorcy praw wytacznych, praw specjalnych
lub powierzyty realizacje ustug w ogdinym interesie gospodarczym zostaty nato-
zone takze inne zadania. Organy te bowiem sg takze zobowigzane do dokony-
wania kontroli i oceny dziatalnosci przedsiebiorcy w zakresie spetnienia przewi-
dzianych w rozdziale 3 obowigzkéw dotyczgcych zachowania przejrzystosci
finansowej. W razie stwierdzenia, ze przedsiebiorca korzystajacy z praw spe-
cjalnych, praw wytgcznych lub realizujgcy ustugi w ogolnym interesie gospodar-
czym zwigzane z dokonywaniem przysporzenia ze srodkéw publicznych, nie
wykonuje lub nienalezycie wykonuje ww. obowigzki, organ publiczny moze,
w drodze decyzji, zobowigzac przedsiebiorce do podjecia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych dziatan w celu wykonywania lub nalezytego wykonywa-
nia tych obowigzkow (art. 11 projektu ustawy). Decyzjg tg organ publiczny
mogtby zobowigzac¢ przedsiebiorce m.in. do przekazania brakujgcych dokumen-
téw lub informaciji, albo tez do podjecia dziatan majgcych na celu na przyktad
rozpoczecie prowadzenia odrebnej ewidencji w zakresie dziatalnosci, ktorej do-
tyczg prawa specjalne, prawa wytgczne lub realizowane ustugi w ogoélnym inte-
resie publicznym, albo tez zmiany metod przypisywania przychodow i kosztow
do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci. W przypadku gdy prawa specjalne
lub prawa wytgczne wynikajg bezposrednio z przepiséw prawa, lub jezeli prze-
pisy prawa powierzajq realizacje ustug w ogdlnym interesie gospodarczym bez-
posrednio okreslonym przedsiebiorcom, prawa i obowigzki, o ktérych mowa
w rozdziale 3, wykonywane sg przez organy, do wiasciwosci ktérych nalezg

sprawy zwigzane z realizacjg tych praw lub ustug (art. 14 projektu ustawy).

W celu zapewnienia praktycznego stosowania przepisow projektowanej ustawy,
a takze unikniecia trudnosci, jakie w niektérych przypadkach dany podmiot mo-
ze mie¢ z okresleniem, czy posiadane przez niego prawo ma charakter prawa
wytgcznego lub specjalnego lub powierzona zostata mu realizacja ustug
w ogoélnym interesie gospodarczym, projektodawca, w art. 10 projektu ustawy,

natozyt na organy, ktére udzielajg praw lub powierzajg realizacje ustug, obowig-
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zek pisemnego informowania przedsiebiorcow, o charakterze przyznanych im

praw lub powierzonych do realizacji ustug.

Z uwagi na fakt, ze zobowigzanie do zachowania przejrzystosci finansowej nie-
ktorych przedsiebiorcow zostato zawarte réwniez w innych wspdlnotowych
przepisach szczegélnych, projektodawca w art. 15 zawart zastrzezenie, zgodnie
Z ktérym przepiséw rozdziatu 3 nie stosuje sie, gdy zobowigzanie do zachowa-
nia przejrzystosci finansowej wynika z odrebnych przepisow. Ewentualna roz-
bieznos¢ pomiedzy regulacjami przewidzianymi w innych aktach prawnych
a wymogami wynikajacymi z prawa wspoélnotowego, powinna zosta¢ usunieta

w drodze odrebnej nowelizacji tych aktow.

Rozdziat 4

W rozdziale 4 projektu ustawy zebrane zostaty postanowienia regulujgce zasa-
dy przechowywania dokumentow, materiatéw i informacji, a takze przekazywa-
nia Komisji Europejskiej odpowiedzi na jej pytania oraz niezbednych dokumen-
téw, materiatéw i informaciji.

Na mocy art. 16 projektu ustawy, dokumenty, materiaty i informacje, uzyskane
w oparciu o0 postanowienia rozdziatow 2 i 3, majg by¢ przechowywane przez
organ nadzorujacy lub organ publiczny, ktory udzielit praw specjalnych, praw
wytgcznych lub powierzyt realizacje ustug w ogolnym interesie gospodarczym
zwigzang z dokonywaniem przysporzenia ze srodkdw publicznych, przez pieé
lat odpowiednio od zakonczenia roku obrotowego, w ktorym nastgpito dokona-
nie przysporzenia ze srodkdw publicznych na rzecz przedsiebiorcy publicznego
(a jezeli rzeczywiste wykorzystanie przez przedsiebiorce publicznego przyspo-
rzenia ze $rodkéw publicznych ma miejsce rowniez w nastepnych latach obro-
towych — od konhca roku obrotowego, w ktérym nastgpito wykorzystanie uzyska-
nego przysporzenia) lub od zakonczenia roku obrotowego, ktérego te dokumen-
ty, materiaty i informacje dotyczg. Wprowadzenie takiego uregulowania ma na
celu zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia przez KE skutecznej kontroli
w zakresie realizowania przez poszczegodlne panstwa cztionkowskie przepisow

dyrektywy.
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Co do zasady wyjasnienia wraz z niezbednymi dokumentami, materiatami
i informacjami w zakresie zapewnienia przejrzystosci stosunkéw finansowych
pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz przejrzy-
stosci finansowej przedsiebiorcow sg przekazywane na zgdanie Komisji Euro-
pejskiej (art. 18 projektu ustawy). W oparciu o postanowienia art. 5 ust. 2 dyrek-
tywy o przejrzystosci, Komisja Europejska zapewnita sobie bowiem we wskaza-
nym okresie prawo wystgpienia do Panstwa czionkowskiego z zgadaniem do-
starczenia jej odpowiednich informacji zwigzanych z celami ww. dyrektywy. Jed-
nakze w szczegolny sposdb monitorowane jest zapewnienie przejrzystosci sto-
sunkow finansowych w przypadku przedsiebiorcow publicznych prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze przetwdrstwa przemystowego, ktérzy w ostatnim roku
obrotowym uzyskali przychody ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow
w wysokosci co najmniej 250 min euro. Przez przyjecie w 1993 r. dyrektywy
nowelizujacej dyrektywe o przejrzystosci (dyrektywa Komisji 93/84/EWG z dnia
30 wrzesnia 1993 r. zmieniajgca dyrektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzysto-
Sci stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebior-
stwami publicznymi), Komisja zobowigzata panstwa cztonkowskie do przedkfa-
dania jej corocznie (bez koniecznosci stawiania odrebnych wezwan) listy przed-
siebiorcéw publicznych spetniajgcych powyzsze kryteria oraz szczegdétowych
raportow rocznych dotyczacych ich dziatalnosci. W celu wykonania tego obo-

wigzku wprowadzono do projektu ustawy art. 17.

Realizacja obowigzkdéw przewidzianych postanowieniami przedmiotowej dyrek-
tywy spoczywa na Polsce jako panstwie czionkowskim. W zwigzku z tym, ze
w przypadkach okreslonych w projekcie ustawy, organem nadzorujgcym lub
organem publicznym powierzajagcym prawa specjalne, prawa wytgczne lub re-
alizacje ustug w ogdlnym interesie gospodarczym moze by¢ organ jednostki
samorzadu terytorialnego lub zwigzku tych jednostek, wprowadzone zostato
rozwigzanie, zgodnie z ktorym wtasciwym do wspétpracy z Komisjg Europejska
w zakresie dotyczacym obowigzkéw tych organéw okreslonych projektowang
ustawg bedzie minister wiasciwy do spraw administracji publicznej (art. 18
ust. 6 projektu ustawy). W szczegoélnosci za posrednictwem tego ministra be-
dzie odbywato sie przekazywanie tym organom, zgodnie z wiasciwoscia, zapy-

tan Komisji Europejskiej oraz odpowiedzi wiadz polskich na te zapytania.
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Majac na uwadze koniecznoS¢ zapewnienia ochrony przed nieuprawnionym
ujawnieniem dokumentéw, materiatobw i informacji przekazywanych przez
przedsiebiorcéw, w art. 20 projektu ustawy zawarte zostaty postanowienia,
w oparciu o ktére na pracownikow wszystkich podmiotdéw realizujgcych zadania
okreslone w ustawie natozony zostat obowigzek ochrony tajemnicy przedsie-
biorstwa, jak rowniez innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie
odrebnych przepiséw, o ktérych powzieli wiadomos¢ w zwigzku z realizacjg za-
dan okreslonych w ustawie. Obowigzku zachowania tajemnicy przedsiebior-
stwa, jak rowniez innych tajemnic ustawowo chronionych, nie narusza jednakze
przekazanie — w oparciu o postanowienia przedmiotowej ustawy, z zachowa-
niem trybu okreslonego odrebnymi przepisami — odpowiedzi oraz dokumentow,
materiatéw i informaciji, wtasciwemu organowi, ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji publicznej, Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-

téw oraz Komisji Europejskiej (art. 20 ust. 2 projektu ustawy).

Rozdziat 5

W zwigzku z faktem, ze projekt ustawy w sposob catosciowy bedzie wdrazat
przepisy przedmiotowej dyrektywy, konieczne stato sie wprowadzenie zmian
w akcie prawnym dotychczas czesciowo transponujgcym jej postanowienia,
tj. w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Na
mocy projektowanej ustawy zmieniona zostanie tres¢ art. 2 ww. ustawy przez
nadanie nowego brzmienia pkt 12 (definicja podmiotu udzielajgcego pomocy)
oraz wprowadzenie pkt 17 (w ktérym, analogicznie do art. 2 ust. 1 pkt 5 projektu
ustawy, projektodawca wskazat, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dziatalnos¢
gospodarcza), uchylony zostanie art. 2 pkt 14 (definicja przedsiebiorcy publicz-
nego znalazta sie bowiem w tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy), art. 40 ust. 3 (obo-
wigzki natozone tg ustawg na przedsiebiorcow publicznych oraz inne podmioty
korzystajgce z praw wylgcznych lub specjalnych lub wykonujgcych zadania
publiczne i otrzymujgce pomoc publiczng) oraz art. 40 ust. 4 (delegacja do wy-
dania przez Rade Ministrow rozporzadzenia w sprawie sprawozdan dotycza-
cych wykorzystania pomocy publicznej oraz kategorii podmiotow, ktore sg
zobowigzane do okreslenia zasad rachunkowosci w odniesieniu do dziatalnosci

wspieranej ze srodkow publicznych). Ten zakres regulacji bedzie objety projek-
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towang ustawag. Ponadto, w celu wyeliminowania istniejacych w art. 44 ust. 1
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej odwotan
do przepisow uchylanego art. 40 ust. 3, projektodawca zaproponowat nowe

brzmienie tego artykutu.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, przy czym roz-
poczecie realizacji obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 projektu, nato-
zonych na przedsiebiorcow, ktorym udzielone zostaty prawa specjalne, prawa
wytgczne lub ktérym powierzona zostata realizacja ustug w ogdéinym interesie
gospodarczym wigzgca sie z dokonywaniem przysporzenia ze $rodkdéw pu-
blicznych, wyznaczono na poczatek nowego roku obrotowego. Zmiana zasad
prowadzenia ewidencji w trakcie roku obrotowego naruszataby bowiem zasade
ciggtosci, ktora jest jedng z nadrzednych zasad rachunkowos$ci. Zgodnie z tg
zasada, jezeli nastgpi wazna potrzeba zmiany w zakresie grupowania pozycji
i sposobu wyceny, a takze metod amortyzacji, musi ona by¢ wprowadzona od
poczatku roku, a jej uzasadnienie i skutki dla wyniku muszg by¢ podane w wy-

jasnieniach.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1.  Cel wprowadzenia ustawy i podmioty, do ktérych jest ona adresowana

Projekt ustawy zostat przygotowany w celu realizacji obowigzku transpozycji
przez Polske dyrektywy 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkéw fi-
nansowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicz-
nymi. Celem przepiséw projektowanej ustawy jest zapewnienie przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi, a takze przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcow.

W projekcie ustawy reguluje sie obowigzek zachowania przejrzystosci finanso-
wej w stosunkach organ publiczny — przedsiebiorca publiczny, jak tez obowia-
zek zachowania przejrzystosci finansowej przez przedsiebiorcow, ktérym zosta-
ty udzielone prawa specjalne lub prawa wytgczne oraz przedsiebiorcow, ktorym
powierzona zostata realizacja ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, otrzy-
mujacych srodki publiczne w zwigzku ze Swiadczeniem tych ustug, jezeli pro-
wadzg réwniez inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej niz ta, ktorej dotyczg
udzielone prawa specjalne lub wytaczne lub powierzona realizacja ustug.

W projekcie ustawy znalazty sie réwniez przepisy regulujgce kwestie kontroli
przestrzegania powyzszych obowigzkow oraz kwestie realizacji obowigzkow
informacyjnych wobec Komisji Europejskiej. Kompetencje w tym zakresie zosta-
ty powierzone organom nadzorujacym oraz organom, ktore udzielity praw wy-
tacznych lub praw specjalnych lub ktére powierzyty realizacje ustug w ogdlnym

interesie gospodarczym.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz przestany do podmiotéw reprezentujgcych
przedsiebiorcéw. Podmioty, ktére zgtosity uwagi, zostaty zaproszone na konfe-

rencje uzgodnieniowg, na ktérej wszystkie zgtoszone uwagi zostaty wyjasnione.

Projekt ustawy zostat rowniez pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Jednoczesnie Komisja Wspdlna zgtosita do

niego zastrzezenia, ktore zostaty przyjete w zakresie, w jakim nie byty sprzecz-
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ne z postanowieniami dyrektywy 80/723/EWG. Strona samorzadowa wniosko-

wata takze o przyjecie wersiji 2 projektowanego rozdziatu 2 ustawy.

Ponadto po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), przedmiotowy
projekt ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej pod adre-
sem: http://bip.uokik.gov.pl/. Do dnia przekazania projektu pod obrady Rady
Ministrow zaden podmiot nie zgtosit — w oparciu o art. 7 ww. ustawy — zaintere-
sowania pracami nad projektem ustawy o przejrzystosci stosunkow finanso-
wych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz

o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow.

3. Skutki wprowadzenia ustawy
— wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wszystkie ministerstwa i urzedy centralne beda finansowaty prace zwigzane

z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy w ramach wtasnych budzetéw.

Szacowany $redni taczny koszt jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
zwigzany z wypetnieniem zadan natozonych projektowang ustawg wyniesie
ok. 4 305 000,00 zt rocznie. Przy oszacowaniu tych kosztéw wzieto pod uwage
w szczegoblnosci obowigzki JST zwigzane z wprowadzeniem w zycie projekto-
wanej ustawy — ok. 10 dni pracy jednego pracownika urzedu rocznie (nalezy
przy tym zauwazy¢, ze czas ten nie powinien w praktyce przekroczy¢ 5 dni, bio-
rac jednak pod uwage mozliwos¢ dodatkowych pytan ze strony Komisji Euro-
pejskiej i koniecznos$¢ opracowania stosownych odpowiedzi przez JST, czas ten
zostat okreslony jako fgcznie 10 dni roboczych) przy srednim miesiecznym wy-
nagrodzeniu w strefie budzetowej za Il kwartat 2005 r. wynoszgcym 2 327,40 zt
(Biuletyn Statystyczny nr 11 — grudzien 2005 r.). Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze wyzej wskazane koszty sg juz czesciowo ponoszone przez jednostki samo-

rzadu terytorialnego z racji wykonywanych przez nie funkcji wtascicielskich.

— wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore moga mie¢ wptyw na rynek
pracy.

— wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki


http://bip.uokik.gov.pl/
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Zachowanie przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami pu-
blicznymi i przedsiebiorcami publicznymi oraz przejrzystosci finansowej przed-
siebiorcéw posiadajgcych prawa specjalne, prawa wytgczne oraz swiadczacych
ustugi w ogolnym interesie gospodarczym, bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki. Zapewnienie przejrzystosci szeroko rozumianych
stosunkdédw pomiedzy panstwem a przedsiebiorcami zapobiegnie bowiem znie-

ksztatcaniu warunkéw konkurenciji na rynku.
— wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw majacych wptyw na sytuacje i roz-

WOj regionow.

66/03/BS
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Opinia o zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o przejrzystos’ci
stosunkdw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorstw, wyrazona na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
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Jaroslawa Pietrasa, dzialajacego z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej.

W zwigzku z przedstavwonyml projektem ustawy (RM-10-41-06) pozwalam sobie
wyrazié nastgpujaca opinie: :

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie zakresu dokumentow i materialow oraz zakresu i wzoru formularza informacji
koniecznych do zapewnienia kontroli i zachowania przejrzystosci

Na podstawie art. 4 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia ........... 2006 r. o przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o
przejrzystosci finansowej niektdrych przedsigbiorcow (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdtowy zakres, przekazywanych przez przedsigbiorcg publicznego:

a) dokumentow i1 materialdéw dotyczacych przysporzen ze srodkow publicznych i ich
wykorzystania oraz powigzan organizacyjnych i finansowych z organami
publicznymi,

b) informacji zawierajacej szczegOlowe dane dotyczace przedsigbiorcy, opis
powiazan, zestawienie oraz opis przysporzen i sposobu ich wykorzystania, a takze
wz6r formularza tej informacji;

2) szczegdtowy zakres, przekazywanych przez przedsigbiorce, o ktorym mowa w art. 8
ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia ...... 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych
pomigedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci
finansowej niektorych przedsigbiorcéw, zwanego dalej ,,przedsigbiorca zobowiazanym do
prowadzenia odrgbnej ewidencji’:

a) dokumentéw 1 materialdéw dotyczacych sytuacji prawnej oraz ekonomiczno —
finansowej, zasad jego organizacji i1 sposobu finansowania, przedstawiajacych
sposob wykonania obowiazkow okre§lonych w art. 8 ust. 1 tej ustawy,

b) informacji zawierajacej szczegotowe dane dotyczace przedsigbiorcy, jego
organizacji oraz prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, a takze wzor formularza
tej informacji.

§ 2. 1. Przedsigbiorca publiczny przekazuje wlasciwemu organowi nadzorujacemu nastgpujace
dokumenty 1 materiaty:
1) akt zawiazania lub inny akt zatozycielski;
2) umowg lub statut spotki;
3) wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego;
4) bilans;



5)
6)
7)
8)
9)

rachunek zyskow i strat;

informacje¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego;
rachunek przeptywow pienig¢znych;

zestawienie zmian w kapitale wlasnym,;

opini¢ bieglego rewidenta wskazujaca, czy obowiazek zachowania przejrzystosci
finansowej, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ......... 2006 r. o przejrzystosci
stosunkow finansowych pomigdzy organami publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi
oraz o przejrzystosci finansowej niektoérych przedsigbiorcéw, zwanej dalej ,,ustawa”,
zostal wypetniony;

10) sprawozdanie z dziatalnosci jednostki;

11)umowy, decyzje lub inne akty prawne, na podstawie ktéorych dokonane zostato

przysporzenie;

12) dokumenty potwierdzajace rzeczywiste wykorzystanie uzyskanego przysporzenia ze

srodkéw publicznych.

2. Przedsigbiorca publiczny nie przekazuje dokumentow i materiatow, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku gdy zostaly one przekazane w poprzednim roku i nie ulegly zmianie od dnia, w
ktérym nastepuje przekazanie dokumentow, materialéw i informacji w danym roku, zgodnie z
art. 4 ust. 1 ustawy.

3. Do dokument6éw i materiatow, o ktérych mowa w ust. 1, powinna zosta¢ dotaczona informacja
zawierajaca nastepujace dane:

1y
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)
11)

petna nazwe (firmg), siedzibg i adres przedsigbiorcy publicznego;

numer identyfikacji podatkowej (NIP);

numer identyfikacyjny REGON;

klas¢ rodzaju dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD);

procentowy udzial w rynku Unii Europejskiej, z uwzglgdnieniem réznych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej prowadzonych przez przedsigbiorcg;

wielko$¢ przychodow netto ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow w kazdym z
kolejnych dwdch lat obrotowych poprzedzajacych biezacy rok obrotowy;

wielko$¢ przychodow ze sprzedazy produktow, towardéw i1 materiatdéw z dziatalnosci w
zakresie przetworstwa przemystowego, oznaczonej zgodnie z Polska Klasyfikacja
Dziatalno$ci (PKD);

forme prawna przedsigbiorcy publicznego;
struktur¢ wiasnosci przedsigbiorcy publicznego;
strukture grupy kapitatowej, do ktérej nalezy przedsigbiorca publiczny;

dane dotyczace przysporzen ze $rodkdw publicznych uzyskanych w danym roku
obrotowym, ze wskazaniem:

a) nazwy i siedziby podmiotu, ktory udzielit przysporzenia,

b) podstawy prawnej przekazania przysporzenia ze Srodkow publicznych,



c) warto$ci przysporzenia,
d) formy przysporzenia,
e) okresu, na jaki przysporzenie zostato udzielone,
f) przeznaczenia przysporzenia;
12) omowienie rzeczywistego sposobu wykorzystania przysporzen ze Srodkéw publicznych;
13) omowienie bezposrednich lub posrednich powiazan organizacyjnych i finansowych

pomigdzy przedsigbiorca publicznym a organem publicznym.

4. Informacjg, o ktorej mowa w ust. 3, przekazuje si¢ na formularzu, ktéorego wzor okresla
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 3. 1. Przedsigbiorca publiczny, ktory w danym roku obrotowym nie otrzymat przysporzen ze
srodkdw publicznych, przekazuje wlasciwemu organowi nadzorujacemu dokumenty i
materialy, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-10, z zastrzezeniem § 2 ust. 2.

2. Do dokumentoéw i materiatdéw powinny zosta¢ dotaczone:

1) dane, o ktorych mowa w § 2 ust. 3 pkt 1-10;
2) oswiadczenie przedsigbiorcy, ze nie uzyskat on w danym roku obrotowym przysporzen ze

srodkow publicznych.

3. Informacjg, o ktoérej mowa w ust. 2, przekazuje si¢ na formularzu, ktéorego wzor okresla
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Przedsigbiorca publiczny dzialajacy w sektorze przetworstwa przemystowego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, poza dokumentami i materiatami, o ktérych mowa w § 2 ust. 1,
z zastrzezeniem § 2 ust. 2, przekazuje wlasciwemu organowi nadzorujacemu nastgpujace
dokumenty 1 materiaty:

1) uchwaly walnego zgromadzenia lub zgromadzenia wspo6lnikow w zakresie dotyczacym
uzyskanych przez niego przysporzen ze srodkow publicznych;
2) skonsolidowane sprawozdanie finansowe.

2. Do dokumentéw 1 materiatow, o ktorych mowa w ust. 1, powinna zosta¢ dotaczona informacja,
o ktérej mowa w § 2 ust.3.

§ 5. 1. Przedsigbiorca zobowiazany do prowadzenia odrebnej ewidencji przekazuje wiasciwemu
organowi publicznemu nast¢pujace dokumenty i materiaty:

1) akt zawiazania lub inny akt zatozycielski;
2) statut lub umowg spoiki;

3) wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego;
4) bilans;

5) rachunek zyskow i strat;



6) informacj¢ dodatkowa do sprawozdania finansowego;
7) rachunek przeptywow pienigznych;

8) zestawienie zmian w kapitale wtasnym;

9) sprawozdanie z dziatalnos$ci jednostki;

10) dokumentacjg, o ktorej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pézn. zm.") — w zakresie zasad
prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metod przypisywania przychodow i kosztow;

11) opini¢ biegtego rewidenta wskazujaca, czy obowiazek zachowania przejrzystosci
finansowej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zostat wypetniony.

2. Przedsigbiorca zobowiazany do prowadzenia odrgbnej ewidencji nie przekazuje dokumentow i
materiatéw, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku gdy zostaly one przekazane organowi
publicznemu, ktory udzielil mu praw specjalnych, praw wyltacznych lub powierzyt realizacjg
ustug w ogo6lnym interesie gospodarczym:

1) na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy albo innych ustaw, lub

2) w poprzednim roku i nie ulegly zmianie od dnia, w ktorym nastgpuje przekazanie
dokumentow, materiatow i informacji w danym roku, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy.

3. Do dokumentow i materialow, o ktorych mowa w ust. 1, powinna zosta¢ dotaczona informacja
zawierajaca nastepujace dane:

1) pelna nazwe (firmg), siedzibg¢ lub adres przedsigbiorcy, ktéry jest zobowiazany do
przekazywania informacji;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);
3) numer identyfikacyjny REGON;
4) klasg rodzaju dzialalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD);

5) procentowy udziat w rynku Unii Europejskiej z uwzglednieniem roznych rodzajow
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonych przez przedsigbiorcg;

6) wielkos¢ przychodow netto ze sprzedazy produktow, towarow 1 materiatdéw w kazdym z
kolejnych dwoch lat obrotowych, poprzedzajacych biezacy rok obrotowy;

7) forme prawna przedsigbiorcy;
8) strukturg wlasnos$ci przedsigbiorcys;
9) strukturg organizacyjna przedsigbiorcy;

10)dane o przychodach uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej, ktoérej dotycza prawa
specjalne, prawa wytaczne lub powierzone do realizacji ustugi;

11)inne zrédta finansowania dziatalno$ci gospodarczej, ktorej dotycza prawa specjalne,
prawa wytaczne lub powierzone do realizacji ustugi, w tym dane o uzyskanych w
zwiazku z ta dziatalno$cia przysporzeniach ze $rodkoéw publicznych, a w szczegdlnosci
wskazanie:

a) nazwy i siedziby podmiotu, ktory udzielil przysporzenia,



b) podstawy prawnej udzielonego przysporzenia,
c)  wartosci przysporzenia,

d) formy przysporzenia,

e) okresu, na jaki przysporzenie zostato udzielone,
f)  przeznaczenia przysporzenia;

12) zestawienie poniesionych kosztéw zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza, ktorej
dotycza prawa specjalne, prawa wylaczne lub powierzone do realizacji ustugi;

13) omdéwienie metod przyjetych przy przypisywania kosztow i przychodéw do réznych
rodzajow dziatalno$ci prowadzonych przez danego przedsigbiorce.

4. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 3, przekazuje si¢ na formularzu, ktéorego wzor okresla
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535, Nr 124,

poz. 1152, Nr 133, poz. 1324 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146,
poz. 15461 Nr 213, poz. 2155 oraz z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252.
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Zatgcznik nr 1

Zatgczniki

do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia .........

(poz. ..... )

WZOR FORMULARZA INFORMACJI W ZAKRESIE ZACHOWANIA PRZEJRZYSTOSCI POMIEDZY PRZEDSIEBIORCAMI PUBLICZNYMI A ORGANAMI PUBLICZNYMI

INFORMACJA W ZAKRESIE ZACHOWANIA PRZEJRZYSTOSCI POMIEDZY PRZEDSIEBIORCAMI PUBLICZNYMI A ORGANAMI PUBLICZNYMI

A. INFORMACJE DOTYCZACE PRZEDSIEBIORCY PUBLICZNEGO, KTORY JEST ZOBOWIAZANY DO ICH PRZEKAZYWANIA

1. Petna nazwa (firma) przedsiebiorcy publicznego, jego siedziba lub adres:

wojewodztwo:

powiat:

gmina:

miejscowos¢:

ulica i nr domu:

2. Numer identyfikacji podatkowej (NIP):

3. Numer identyfikacyjny REGON:

4. Klasa rodzaju podstawowej dziatalnosci okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz. 289, z pdzn. zm.):

5. Procentowy udziat w rynku UE (z uwzglednieniem réznych rodzajéw dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce):

Lp.

rodzaj dziatalno$ci

udziat w rynku
UE

MRS

przysporzenia ze srodkow panstwowych::

rok

6. Wielkos¢ przychodow netto ze sprzedazy produktow, towarow i materialdéw w kazdym

dane w ziotych

dane w euro

'kolejnych dwoch lat obrotowych, poprzedzajacych rok dokonania




7. Wielkos¢ przychodow netto ze sprzedazy produktow, towarow i materiatéw z dziatalnosci w zakresie przetwérstwa przemystowego, oznaczonej zgodnie z
Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD):

8. Forma prawna przedsigbiorcy publicznego:

9. Struktura wtasnosci przedsigbiorcy publicznego:

Lp. Pelna nazwa (firma) Adres lub siedziba % wartosci
udzialow

10.




10. Struktura grupy kapitatowej, do ktérej nalezy przedsigbiorca publiczny:

10




B. INFORMACJE DOTYCZACE PRZYSPORZEN UZYSKANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

11. Dane dotyczace przysporzen ze sSrodkow publicznych uzyskanych w danym roku obrotowym:

Lp.

Nazwa i siedziba
organu, ktory
udzielit
przysporzenia

Podstawa prawna
udzielonego przysporzenia

Wartos¢
przysporzenia

Forma
przysporzenia

Okres, na jaki
przysporzenie
zostato przyznane

Przeznaczenie przysporzenia

10.




12. Omowienie rzeczywistego sposobu wykorzystania przysporzeri ze sSrodkow publicznych:

Lp. Rodzaj przysporzenia Rzeczywisty sposéb wykorzystania tego przysporzenia

1.

10.




13. Omowienie bezposrednich i posrednich powigzan organizacyjnych i finansowych pomiedzy przedsiebiorca publicznym a organem publicznym
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Zatacznik nr 2

WZOR FORMULARZA INFORMACJI PRZEKAZYWANEJ PRZEZ PRZEDSIEBIORCE PUBLICZNEGO, KTORY W DANYM ROKU OBROTOWYM NIE OTRZYMAL
PRZYSPORZEN ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

INFORMACJA PRZEKAZYWANA PRZEZ PRZEDSIEBIORCE PUBLICZNEGO, KTORY W DANYM ROKU OBROTOWYM NIE OTRZYMAL PRZYSPORZEN ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH

A. INFORMACJE DOTYCZACE PRZEDSIEBIORCY PUBLICZNEGO, KTORY JEST ZOBOWIAZANY DO ICH PRZEKAZYWANI/

1. Petna nazwa (firma) przedsiebiorcy publicznego, jego siedziba lub adres:

wojewo6dztwo: powiat:

gmina: miejscowosé:

ulica i nr domu:

2. Numer identyfikacji podatkowej (NIP): 3. Numer identyfikacyjny REGON:

4. Klasa rodzaju podstawowej dziatalnosci okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz. 289, z pézn. zm.):

5. Procentowy udziat w rynku UE (z uwzglednieniem réznych rodzajéw dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorce):

Lp. rodzaj dziatalnosci

udziat w rynku
UE

6. Wielkos¢ przychodéw netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatéw w kazdym
rok dane w ztotych

1.
2.
3.
4.
z

dane w euro

kolejnych dwoch lat obrotowych, poprzedzajacych rok dokonania

[ 7. Wielkosé przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, towaréw i materialéw z dziatalnosci w zakresie przetworstwa przemystowego, oznaczonej zgodnie z I-°olskq
Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD):




8. Forma prawna przedsiebiorcy publicznego:

9. Struktura wlasnosci przedsigbiorcy publicznego:

Lp. Petna nazwa (firma)

Adres lub siedziba

% wartosci
udziatow

10.




10. Struktura grupy kapitatowej, do ktérej nalezy przedsiebiorca publiczny:

Lp. Pelna nazwa (firma) Adres lub siedziba

0 1 2

10




11. Oswiadczenie przedsiebiorcy, ze nie uzyskat on w danym roku obrotowym przysporzen ze srodkéw publicznych:

Niniejszym oswiadczam , ze w roku obrotowym ........... nie otrzymatem zadnych przysporzeh ze srodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia ..............
o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcow
(Dz. U. Nr, poz.).

podpis i pieczatka osoby uprawnionej
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Zatgcznik nr 3

WZOR FORMULARZA INFORMACJI PRZEKAZYWANEJ PRZEZ PRZEDSIEBIORCE ZOBOWIAZANEGO DO PROWADZENIA ODREBNEJ EWIDENCJI

INFORMACJA PRZEKAZYWANA PRZEZ PRZEDSIEBIORCE ZOBOWIAZANEGO DO PROWADZENIA ODREBNEJ EWIDENCJI

A. INFORMACJE DOTYCZACE PRZEDSIEBIORCY, KTORY JEST ZOBOWIAZANY DO ICH PRZEKAZYWANIA

1. Pelna nazwa (firma) przedsiebiorcy, jego siedziba lub adres:

wojewodztwo:

powiat:

gmina:

miejscowosc¢:

ulica i nr domu:

2. Numer identyfikacji podatkowej (NIP):

3. Numer identyfikacyjny REGON:

4. Klasa rodzaju dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD):

5. Procentowy udziat w rynku UE (z uwzglednieniem réznych rodzajow
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonych przez przedsiebiorce):

Lp.

rodzaj dziatalnosci

udziat w rynku
UE

robd=

biezacy rok obrotowy:
rok

dane w zitotych

dane w euro

6. Wielkos¢ przychodéw netto ze sprzedazy produktéw, towarow i materiatéw w kazdym z kolejnych dwoéch lat obrotowych, poprzedzajacych




7. Forma prawna przedsigbiorcy publicznego:

8. Struktura wlasnosci przedsiebiorcy:

Lp.

Petna nazwa (firma)

Adres lub siedziba

% wartosci
udziatow

10.




9. Struktura organizacyjna przedsiebiorcy wraz z przedstawiajacym ja obrazowo diagramem:




B. INFORMACJE DOTYCZACE PRZYSPORZEN UZYSKANYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH
10. Dane o przychodach uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej, ktérej dotycza prawa specjalne, prawa wytaczne lub powierzone do realizacji
ustugi:

Lp. Opis dziatania powodujacego uzyskanie przychodu: Wysokos$¢ przychodu:




11. Inne zrédta finansowania dziatalnosci gospodarczej, ktorej dotycza prawa specjalne, prawa wytaczne lub powierzone do realizacji ustugi, w tym
dane o uzyskanych w zwigzku z tg dzialalnoscia przysporzeniach ze srodkow publicznych:

Podstawa Okres, na jaki
prawna Wartos¢ Forma przysporzenie
udzielonego przysporzenia przysporzenia zostato
przysporzenia przyznane

Nazwa i siedziba organu,
Lp. ktéry udzielit
przysporzenia

Przeznaczenie przysporzenia

10.




12. Zestawienie poniesionych kosztow zwigzanych z posiadanym prawem wylacznym, prawem specjalnym lub realizacjg ustugi w ogélnym

interesie

Lp.

Opis dziatania powodujgcego poniesienie kosztow :

Wysokos$¢ poniesionych kosztow:




13. Omoéwienie metod przyjetych przy przypisywaniu kosztow i przychodéw do réznych rodzajow dziatalnosci prowadzonych przez danego
przedsiebiorce:
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UZASADNIENIE

Podstawa wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest delegacja zawarta w art. 4 ust 2

1 art. 9 ust. 2 ustawy z dnia ...... o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr ...... ), zwanej dalej ,,ustawg”. Celem rozporzadzenia jest okreslenie

zakresu dokumentow, materiatéw i1 informacji, ktore podmioty objete postanowieniami ww.
ustawy (tzn. przedsigbiorcy publiczni oraz przedsigbiorcy zobowiazani do prowadzenia odrgbne;j
ewidencji) sa zobowiazani przedktada¢ wtasciwym organom (publicznym lub nadzorujacym) w
oparciu o postanowienia art. 4 ust. 1 1 art. 9 ust. 1 ustawy, a takze okreslenie wzoru formularzy
przekazywanych informacji.

Rézny zakres dokumentdw, materiatow 1 informacji wskazany w odniesieniu do
przedsigbiorcow publicznych i przedsigbiorcow zobowiazanych do prowadzenia odrgbnej
ewidencji jest $cisle zwiazany z réznica celow, do ktérych osiagnigecia dazy ww. ustawa w
odniesieniu do obu grup podmiotow. W pierwszym przypadku gtéwnym celem wprowadzanych
regulacji jest osiagnigcie przejrzystosci stosunkow finansowych pomigdzy przedsigbiorca
publicznym a organami publicznymi - co powinno w sposob jasny i przejrzysty zosta
odzwierciedlone w prowadzonej dokumentacji, w drugim za§ przypadku - zachowanie
przejrzystosci finansowej wewnatrz samego przedsigbiorcy, co przejawia si¢ m.in. w obowiazku
prowadzenia odrebnej ewidencji. Dlatego tez, z uwagi na rézny charakter nakladanych na
przedsigbiorcg obowiazkow, zasadniczo rozny jest rowniez zakres dokumentéw, materiatow i
informacji, do ktérych przedktadania sa oni zobowiazani.

W oparciu o art. 3 ustawy, w przypadku przedsigbiorcow publicznych, przekazywane przez
nich dokumenty, materialty 1 informacje musza odzwierciedla¢ przysporzenia ze S$rodkow
publicznych, rzeczywisty sposdb wykorzystania tych przysporzen oraz powiazania organizacyjne
1 finansowe pomig¢dzy organem publicznym a przedsigbiorca publicznym. W oparciu o powyzsze,
w § 2 rozporzadzenia wskazany zostat zakres dokumentéw i materiatow (ust. 1) oraz informacji
(ust. 3) przedktadanej na formularzu, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.
Informacja ta dotyczy oznaczenia samego podmiotu (jego nazwy, siedziby, NIP-u, oznaczenia
PKD, formy prawnej) oraz uzyskanych przez przedsigbiorce przysporzen, tj. wartosci
przysporzenia, podstawy prawnej, nazwy i siedziby organu, ktéry go udzielil oraz jej form i
przeznaczenia.

Aby zredukowaé¢ do niezbgdnego minimum obciazenia naktadane na przedsigbiorcow
postanowieniami przedmiotowe] ustawy oraz unikna¢ niepotrzebnego dublowania dokumentow,
przedsigbiorca publiczny zostat zwolniony z obowiazku przekazywania ww. dokumentow i
materiatlow w przypadku, gdy zostaly one przekazane organowi nadzorujacemu w poprzednim
roku i nie ulegly zmianie od dnia, w ktorym nastgpuje przekazanie dokumentdéw, materiatow i
informacji w danym roku, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). Podobnie
obowiazek przekazywania dokumentéw, materialdw 1 informacji zostat ograniczony w
odniesieniu do przedsigbiorcow publicznych, ktérzy w danym roku obrotowym nie otrzymali
przysporzen ze srodkéw publicznych. Do przedkladanych dokumentéw, materiatow i informacji
powinno zosta¢ dotaczone stosowne o$wiadczenie potwierdzajace, iz dany przedsigbiorca nie
otrzymal w ostatnim roku obrotowym przysporzenia ze srodkéw publicznych (§ 3 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia).



Paragraf 4 rozporzadzenia odnosi si¢ do obowiazkéw natozonych na szczego6lna kategorig
przedsigbiorcow publicznych, jaka sa przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze przetworstwa
przemystowego, a wigc ci, ktorzy w ostatnim roku obrotowym uzyskali co najmniej 50%
przychodow ze sprzedazy produktow, toward6w 1 materiatow z dzialalno$ci w zakresie
przetworstwa przemystowego. Zostali oni zobowiazani do przedktadania, oprécz dokumentow,
materialéw 1 informacji, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia, roéwniez uchwat walnego
zgromadzenia lub innego organu w zakresie dotyczacym uzyskanych przysporzen ze $rodkow
publicznych oraz skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Dokumenty, materiaty i informacja przedktadane przez przedsigbiorcéw zobowigzanych do
prowadzenia odrgbnej ewidencji powinny odzwierciedla¢ w szczegdlno$ci sytuacje prawng oraz
ekonomiczno-finansowa przedsigbiorcy, zasady jego organizacji oraz sposéb finansowania,
zasady prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz metody przypisywania kosztow i1 przychodéw do
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci. Zostato to odzwierciedlone w § 5 rozporzadzania.

Analogicznie do § 2 rozporzadzenia, takze w tym przypadku przedktadana przez
przedsigbiorce informacja zawiera dwie grupy danych: dotyczace samego przedsigbiorcy oraz
uzyskanych przez przedsigbiorcg przysporzen, tj. warto§ci przysporzenia, podstawy prawnej,
nazwy i siedziby organu, ktory go udzielit oraz formy i przeznaczenia.

Obowiazek przedkladania dokumentéw 1 materiatow nie dotyczy sytuacji, gdy ww.
dokumenty i1 materialy zostaty przez przedsigbiorcg¢ przedtozone organowi publicznemu, ktory
udzielit mu praw specjalnych, praw wytacznych lub powierzyl realizacje ustug w ogoélnym
interesie gospodarczym zar6wno w oparciu o art. 4 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkow
finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi  oraz o
przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow, jak tez w oparciu o postanowienia innych
ustaw lub gdy dokumenty 1 materiaty przekazane ww. organowi publicznemu w poprzednim roku
nie ulegly zmianie od dnia, w ktorym nastgpuje przekazanie dokumentéw, materialow i
informacji w danym roku, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy.

Ocena skutkow regulacji

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy o przejrzystosci stosunkow finansowych
pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej
niektorych przedsiebiorcow. Jest to realizacja delegacji zawartej w art. 4 ust 2 1 art. 9 ust. 2
ustawy. Celem rozporzadzenia jest okreslenie zakresu dokumentéw, materiatéw 1 informacji,
ktére podmioty objete postanowieniami ww. ustawy (tzn. przedsigbiorcy publiczni oraz
przedsigbiorcy zobowiazani do prowadzenia odrgbnej ewidencji) sa zobowiazani przedktadac
wilasciwym organom (publicznym lub nadzorujacym) w oparciu o postanowienia art. 4 ust. 1 i
art. 9 ust. 1 ustawy, a takze okreslenie wzoru formularzy przekazywanych informacji.

I1. Konsultacje spoleczne

I11. Zakres oceny skutkow regulacji



Przygotowana Ocena Skutkow Regulacji (OSR) sporzadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi
zasadami, obejmuje minimalny zakres oceny. Ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga kosztow
dla budzetu panstwa oraz niesie ze soba ograniczone skutki spoteczno — gospodarcze, nie jest
konieczne przygotowanie poglgbionej analizy.

IV. Skutki wprowadzenia regulacji
o Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa

. Wphyw regulacji na rynek pracy
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow, ktore moga mie¢ wptyw na rynek pracy.

o Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw, ktore moga wptywaé na konkurencyjnosé
gospodarki.

. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw majacych wpltyw na sytuacjg i rozwoj regionow.
. Wphyw regulacji na sytuacje przedsiebiorcow

Postanowienia projektowanego rozporzadzenia precyzuja zakres dokumentoéw, materiatlow i
informacji, do przekazywania ktoérych zostali zobowiazani (postanowieniami ustawy o
przejrzystosci  stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcow) przedsigbiorcy publiczni
oraz przedsigbiorcy zobowiazani do prowadzenia odrgbnej rachunkowosci. Celem ww.
obowiazku jest umozliwienie organom publicznym i organom nadzorujacym przeprowadzenia
oceny w zakresie wywiazania si¢ przez danego przedsigbiorce z obowiazkow natozonych
postanowieniami art. 3 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy.
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