
UZASADNIENIE 
 
 
 

 Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku ze zmiana  wprowadzona 
ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie niektórych ustaw w zwiazku z czlonkostwem 
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. 2006r. nr 133, poz. 935) w ustawie o 
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.  
Zmiany te polegaja na nalozeniu w art. 66y § 3 ustawy na polskich wierzycieli obowiazku 
zalaczania do kierowanego do Ministra Finansów wniosku o wystapienie do obcego panstwa 
o dochodzenie/zabezpieczenie naleznosci zaktualizowanego tytulu wykonawczego, a ponadto  
na wprowadzeniu w art. 66za § 4 ustawy zasady, iz zobowiazanemu, oprócz kopii 
zagranicznego tytulu wykonawczego, dorecza sie równiez odpis tytulu wykonawczego 
wystawianego przez Ministra Finansów na podstawie wniosku obcego panstwa o pomoc w 
egzekucji. Zmiany te spowodowaly rozszerzenie zawartego w art. 66f ustawy upowaznienia 
ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw finansów publicznych o mozliwosc okreslenia 
w drodze rozporzadzenia, wzoru tytulu wykonawczego, który bedzie przesylany do obcego 
panstwa wraz z wnioskiem o pomoc przy dochodzeniu naleznosci powstalych na terenie 
Polski, a takze wzoru tytulu wykonawczego wystawianego przez organ wykonujacy na 
podstawie wniosku panstwa obcego, który bedzie stanowil podstawe do dochodzenia  
naleznosci tego panstwa w Polsce.  

W aktualnym stanie prawnym kwestie te reguluja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansów 
z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie postepowania przy korzystaniu z pomocy obcego 
panstwa w dochodzeniu okreslonych naleznosci pienieznych (Dz.U. Nr 10, poz. 80). 
Z uwagi na to, ze zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w sposób 
istotny zmieniaja zakres obowiazków polskich wierzycieli i organów egzekucyjnych przy 
korzystaniu z pomocy obcych panstw w dochodzeniu/zabezpieczaniu naleznosci pienieznych, 
a ponadto wprowadzaja nowe rodzaje dokumentów stosowanych w zakresie tej pomocy, 
opracowany zostal projekt nowego rozporzadzenia stanowiacego wykonanie delegacji 
ustawowej zawartej w art. 66f ustawy, który zastapi obowiazujace obecnie rozporzadzenie 
Ministra Finansów z dnia 14 stycznia 2004 r. w tej sprawie. 

W wykonaniu znowelizowanej delegacji ustawowej okreslono tryb postepowania wierzycieli i 
organów egzekucyjnych przy korzystaniu z pomocy obcego panstwa, okreslajac rodzaj i ilosc 
zalaczanych do wniosku dokumentów niezbednych do skorzystania z pomocy obcego 
panstwa  oraz zakres koniecznych informacji, które maja byc zawarte we wnioskach, z 
uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowelizowana ustawa o postepowaniu 
egzekucyjnym w administracji.  

Pozostawiono bez zmian dotychczas stosowane wzory wniosków o udzielenie informacji, o 
powiadomienie oraz o dochodzenie/zabezpieczenie naleznosci pienieznej, zarówno stosowane 
przez polskich wierzycieli i organy egzekucyjne, jak równiez przez Ministra Finansów jako 
organ wnioskujacy. Wzory te stanowia zalaczniki nr 1 – 6 do projektowanego rozporzadzenia. 
 
Okreslono natomiast nowy wzór zaktualizowanego tytulu wykonawczego, który bedzie 
stanowil podstawe dochodzenia naleznosci pienieznej na terytorium obcego panstwa, jak 
równiez wzory tytulów wykonawczych wystawianych przez Ministra Finansów na podstawie 
wniosku obcego panstwa o pomoc w egzekucji.  

Dotychczas w obydwu przypadkach wykorzystywane byly  tytuly wykonawcze, których 
wzory zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w 
sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w 



administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pózn. zm.). Jednak w praktyce rozwiazanie to 
okazalo sie niewlasciwe. W wiekszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zagraniczny 
tytul wykonawczy stanowi bowiem podstawe prowadzenia egzekucji na terenie panstwa 
udzielajacego pomocy. W przypadku zatem kierowania do innego panstwa polskiego tytulu 
wykonawczego wystawionego w okreslonym czasie w przeszlosci powoduje, ze dane zawarte 
w tym tytule sa zdezaktualizowane. Dotyczy to przede wszystkim kwoty odsetek za zwloke, 
która w tytule wykonawczym podawana jest na dzien jego wystawienia. W praktyce stanowi 
to zagrozenie dla mozliwosci odzyskania, w ramach pomocy panstwa obcego, odsetek za 
zwloke naleznych za okres od dnia nastepnego po wystawieniu tytulu wykonawczego do dnia 
podpisania wniosku o pomoc innego panstwa w dochodzeniu naleznosci pienieznych. 
Ponadto stosowany w Polsce wzór tytulu wykonawczego, dostosowanego do obslugi w 
systemie EGAPOLTAX, jest nieczytelny dla obcych panstw, zas obszernosc tego dokumentu 
powoduje koniecznosc ponoszenia wyzszych kosztów zwiazanych z jego tlumaczeniem na 
jezyk panstwa udzielajacego pomocy. 

 Opracowany wzór zaktualizowanego tytulu wykonawczego, stanowiacy zalacznik nr 7 
do rozporzadzenia, pozwala na unikniecie tych problemów.  
Polscy wierzyciele chcacy skorzystac z pomocy obcego panstwa przy dochodzeniu naleznosci 
pienieznych w art.66y § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w 
brzmieniu nadanym projektowana ustawa,  zostali zobowiazani do aktualizowania tytulu 
wykonawczego na dzien podpisania kierowanego do Ministra Finansów wniosku o 
wystapienie do innego panstwa o pomoc w egzekucji naleznosci, co umozliwi odzyskanie 
odsetek za zwloke powstalych na terytorium Polski. Zaktualizowany tytul wykonawczy 
bedzie stanowil podstawe dochodzenia naleznosci pienieznych na terytorium obcego panstwa, 
zatem zostal on uproszczony, przez co bedzie zrozumialy dla panstw udzielajacych pomocy 
na wniosek Polski, a ponadto pozwoli na zmniejszenie kosztów tlumaczenia dokumentów 
zalaczanych do wniosku. 

 Praktyka wykazala ponadto, ze w celu zapewnienia prawidlowosci postepowania 
egzekucyjnego prowadzonego na wniosek panstwa obcego, poza doreczaniem zagranicznego 
tytulu wykonawczego, o czym mowa w art. 66za § 4 ustawy, niezbedne jest doreczenie 
zobowiazanemu równiez odpisu tytulu wykonawczego wystawianego przez Ministra 
Finansów na podstawie wniosku panstwa obcego.  

W tym celu dostosowano aktualnie stosowane w Polsce wzory tytulów wykonawczych, 
stanowiacych zalaczniki nr 4, 5, 6 i 7 do rozporzadzenia Ministra Finansów z dnia 22 
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postepowaniu 
egzekucyjnym w administracji, do specyfiki egzekucji prowadzonej na wniosek panstwa 
obcego. Zgodnie z powolanym art. 66zf § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w 
administracji, zastrzezenia dotyczace zagranicznego tytulu wykonawczego lub naleznosci 
pienieznych objetych zagranicznym tytulem wykonawczym zobowiazany wnosi wylacznie do 
wlasciwych wladz tego panstwa, zgodnie z prawem tego panstwa. Ponadto, zgodnie z zasada 
wyrazona w art. 66za § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przed 
wszczeciem egzekucji na wniosek panstwa obcego nie dorecza sie zobowiazanemu 
upomnienia.  

W zwiazku z powyzszym na str. 2/6 tytulów wykonawczych dokonano stosownej zmiany w 
zakresie pouczenia o trybie wnoszenia zarzutów przez zobowiazanego w trakcie 
postepowania egzekucyjnego wszczetego w Polsce na wniosek obcego panstwa, a ponadto 
usunieto informacje, które sa zbedne w tytulach wykonawczych obejmujacych naleznosci 
panstw obcych, np. dotyczace aktu normatywnego (zagranicznego) stanowiacego podstawe 
powstania zaleglosci, postepowania upominawczego (wszczecie egzekucji na wniosek 



panstwa obcego nastepuje bez doreczenia upomnienia), jak równiez  pozycje zawierajace 
informacje dotyczace kwoty, od której nalicza sie odsetki oraz przerw w naliczaniu odsetek.  
Wzory tytulów wykonawczych stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych objetych 
wnioskiem obcego panstwa stanowia zalaczniki nr 8, 9, 10 i 11 do niniejszego 
rozporzadzenia. Forma i uklad tych druków sa zgodne z wymogami systemu informatycznego 
EGAPOLTAX. 
 
Zaklada sie, ze nowe zasady w zakresie korzystania z pomocy obcego panstwa i nowe wzory 
druków beda stosowane do wniosków o pomoc przy dochodzeniu naleznosci pienieznych 
kierowanych do Ministra Finansów, jak równiez do tytulów wykonawczych wystawianych 
przez Ministra Finansów  po wejsciu w zycie przepisów projektowanego rozporzadzenia. 
 
Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, 
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169,poz.1414). 
 
Termin wejscia w zycie rozporzadzenia – 22 pazdziernika 2006 r. 
 
 
 

Ocena skutków regulacji rozporzadzenia Ministra Finansów w sprawie postepowania 
przy korzystaniu z pomocy obcego panstwa w dochodzeniu okreslonych naleznosci 

pienieznych 
 
 

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia 
 

Przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy polskich wierzycieli i organów egzekucyjnych 
korzystajacych z pomocy obcego panstwa przy dochodzeniu okreslonych naleznosci 
pienieznych. 
 

II. Konsultacje spoleczne  
 

Projekt nie podlega konsultacjom spolecznym z uwagi na specyfike regulacji, która 
okresla sposób postepowania wierzycieli i organów egzekucyjnych, a takze rodzaje druków 
przez Ministra Finansów wystawianych na podstawie wniosku panstwa obcego o  pomoc w 
egzekucji. 
 

III. Zakres oceny skutków regulacji 
 

1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego – 
projektowane przepisy nie wplywaja na wydatki i dochody sektora finansów 
publicznych. 

2. Wplyw regulacji na rynek pracy – przedmiotowe rozporzadzenie nie wplywa 
na rynek pracy. 

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnosc wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki – 
przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na konkurencyjnosc 
wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki. 

4. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwój regionów – przedmiotowe 
rozporzadzenie nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwój regionów. 


