PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakowania srodkéw spozywczych i

dozwolonych substanciji dodatkowychz)

Na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 187, poz. 1577) oraz art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U.

z 2005 r. Nr 31, poz. 265 i Nr 178, poz. 1480) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2002 r. w
sprawie znakowania srodkow spozywczych i dozwolonych substancji dodatkowych

(Dz. U. Nr 220, poz. 1856, z p6zn. zm>)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) § 18 otrzymuje brzmienie:

,3 18. 1. W miejscu sprzedazy srodkow spozywczych bez opakowan, oprécz
nazwy srodka spozywczego, na wywieszce dotyczgcej danego srodka, podaje sie:
1) w przypadku wedlin:

a) sktadniki,

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915).

) Przepisy niniejszego rozporzadzenia wdrazaja czgSciowo dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2004/41/WE
z dnia 21 kwietnia 2004 r. uchylajaca niektore dyrektywy dotyczace higieny i warunkow zdrowia przy produkcji i
wprowadzaniu do obrotu niektorych produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/662/EWG 1 92/118/EWG oraz decyzj¢ Rady 95/408/WE (Dz.Urz. UE L. 195 z 30.04.2004,
str. 12, Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 44, str.407).

3')Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 58, poz. 563, Nr 162, poz. 1703 i Nr 257,
poz. 2577 oraz z 2005 r. Nr 180, poz. 1499, Nr 210, poz. 1751 i Nr 229, poz. 1953.



b) klase jakosci handlowej, jezeli zostata ona ustalona w przepisach w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych lub ich grup albo inny wyrdznik jakosci handlowej, jezeli
obowigzek podawania tego wyrdznika jakosci handlowej wynika z odrebnych
przepiséw;

2) w przypadku pozostatych srodkéw spozywczych - klase jakosci handlowej albo

inny wyroznik jakosci handlowej, jezeli zostalty one ustalone w przepisach w

sprawie szczegotowych wymagah w zakresie jakosci handlowej poszczegdinych

artykutow rolno-spozywczych lub ich grup albo jezeli obowigzek podawania klasy
jakosci handlowej albo wyr6znika wynika z odrebnych przepiséw;

3) w przypadku produktow rybotéwstwa w rozumieniu pkt 3.1 zatgcznika 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 853/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegodlne przepisy dotyczace higieny w
odniesieniu do Zzywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz.Urz. UE L 139 z
30.04.2005, str. 55, Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) mrozonych
glazurowanych na wywieszce nalezy dodatkowo umies$ci¢ informacje dotyczacq

ilosciowej zawartosci glazury lub ryby albo owocéw morza w tych produktach.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do etykiet lub dokumentow przewozowych

lub innych dokumentow towarzyszacych tym srodkom spozywczym.”;

2) uchyla sie § 21;

3) w § 23b ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

»8 23b. 1. Nazwa "fermentowany napéj winopochodny owocowy" albo "fermentowany
napoj winopochodny miodowy" albo "fermentowany napdj winopochodny owocowy
aromatyzowany" albo "fermentowany napdj winopochodny miodowy aromatyzowany"
moze by¢ uzyta wytgcznie do oznakowania fermentowanego napoju winiarskiego, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. e ustawy winiarskiej.

2. Nazwa "fermentowany napdj winopodobny owocowy" albo "fermentowany napdj
winopodobny miodowy", albo "fermentowany napdj winopodobny owocowy
aromatyzowany", albo “fermentowany  napdj  winopodobny  miodowy
aromatyzowany" moze by¢ uzyta wylgcznie do oznakowania fermentowanego napoju

winiarskiego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. f ustawy winiarskiej.”;



4) w § 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»826. 1. W oznakowaniu owocowych dzemdw, galaretek, marmolad, konfitur,
wytwarzanych z wiecej niz jednego gatunku owocow w opakowaniach nazwe Srodka
spozywczego uzupetnia sie wykazem uzytych gatunkéw owocow, w Kkolejnosci
malejgcego wagowego udziatu, z tym ze w przypadku $rodkow spozywczych
wytworzonych z trzech lub wiekszej liczby gatunkéw owocéw wykaz moze byc¢
zastgpiony okresleniem "owoce mieszane", innym okresleniem o podobnym

znaczeniu lub wskazaniem liczby uzytych gatunkéw owocow.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z

wyjatkiem przepisow § 1 pkt 3, ktére wchodzg w zycie z dniem 16 maja 2007 r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

W porozumieniu

MINISTER ZDROWIA



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie znakowania srodkéw spozywczych
i dozwolonych substancji dodatkowych (Dz.U. Nr 220, poz. 1856, z pdzn. zm.)
wprowadza zmiany w przepisach § 18, § 23b, § 26 ust. 1 oraz ma na celu
wykreslenie § 21.

Propozycja zmiany § 18 dotyczy mrozonych glazurowanych ryb i owocéw
morza sprzedawanych na wage i wprowadza dodatkowy wymog odnosnie do
umieszczania na wywieszkach informacji o faktycznej zawartosci ryby (owocow
morza) w takim produkcie, poniewaz w wyniku stosowanego procesu glazurowania
(ti. pokrywania zamrozonego produktu cienkg warstwg lodu wodnego, co zwieksza
trwato$¢ produktu i zabezpiecza go przed utrata wilgotnosci) sktada sie on z ryby
(owocow morza) oraz lodu. Obecnie stosowane sg czesto inne technologie i
glazurowanie traci na znaczeniu, jednakze w przypadku wyroboéw glazurowanych
pojawiajg sie skargi konsumentéw, ze po rozmrozeniu produktu odciek wody jest
bardzo znaczny. Firmy stosujg rézne ilosci wody do glazurowania od 3% nawet do
25% (szczegolnie w przypadku dtugotrwatego transportu lub przewidywanego
dtugiego przechowywania).

Majgc na wzgledzie, ze dla konsumenta kupujacego rybe mrozong w glazurze
najwazniejsza jest ilo§¢ ryby, w przypadku opakowanych produktow tego typu
producenci przy znakowaniu mogg stosowa¢ sie do przepisu § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie znakowania srodkow
spozywczych i dozwolonych substancji dodatkowych — podajac procentowg
zawartos¢ ryby lub tez korzystajac z przepisu § 13 ust. 4 tego rozporzadzenia
wskazywacC obok zawartosci netto catego produktu réwniez zawarto$¢ netto ryby.
Wytyczna utatwiajgca uzyskanie informacji konsumentowi powinna objg¢ tez ,ryby
(owoce morza) mrozone glazurowane” sprzedawane na wage.

W przypadku sprzedazy srodkéw spozywczych odwazanych na Zzyczenie
konsumenta proponuje sie wskazywanie procentowej zawartosci ryby w produkcie,
gdyz ta informacja bedzie czytelna dla konsumenta.

Ponadto w § 18 doprecyzowano przepis zawarty w ust. 1 pkt 1. W przepisie
tym wskazany zostat wymdg podawania sktadnikow w srodkach spozywczych, w
ktorych przewazajacym sktadnikiem jest mieso zwierzat rzeznych. Do takich srodkow
spozywczych nalezy cata grupa réznorodnych wyrobow, w tym m.in. garmazeryjnych,
podczas gdy zgodnie z intencjg oraz wnioskami stuzb kontrolnych i konsumentow
przy wprowadzaniu tej regulacji byto podawanie informacji dla konsumenta o
substancjach dodatkowych i innych skfadnikach w wedlinach sprzedawanych na
wage. Chodzito tu przede wszystkim o wykazanie zawarto$ci zwigzkéw
polifosforanowych i skrobi modyfikowanych stosowanych w tzw. wyrobach
wysokowydajnych.

Propozycja zmiany przepisu § 23b ust. 1 i 2 ma na celu uszczegotowienie
zasad znakowania fermentowanych napojéw winopochodnych i winopodobnych



aromatyzowanych przez dodanie w ich nazwach okreslenia ,miodowy” albo
,LOWocowy”, z uwagi na to ze takie fermentowane napoje winiarskie sag okreslone w
art. 3 pkt 1 lit e oraz f ustawy z dnia 22 stycznia 2004r. o wyrobie i rozlewie wyrobdéw
winiarskich , obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina. Z uwagi na umozliwienie
przedsiebiorcom wykorzystania posiadanych zapasow etykiet wykonanych zgodnie z
obecnie obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie znakowania srodkow spozywczych i dozwolonych substancii
dodatkowych, projekt przewiduje odpowiedni okres vacatio legis. Zmiana w § 26 ust.
1 ma na celu doprecyzowanie tego przepisu zgodnie z intencjg zawartg w art. 2
ust.2 Dyrektywy Rady 2001/113/WE z dnia 20 grudnia 2001 r. odnoszgcej sie do
dzemow owocowych, galaretek i marmolady oraz stodzonego purée z kasztanow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi. Dyrektywa zaktada mozliwos¢ uzupetnienia
nazwy produktow wytworzonych z trzech lub wiecej owocow poprzez wskazanie
uzytych owocéw albo zastgpienie ich wyrazem "wieloowocowy" Ilub podobnym
zwrotem albo liczbg uzytych owocow.

W § 26 ust. 1 ww. rozporzadzenia wskazana jest jedynie mozliwosc
zastgpienia w oznakowaniu liczby gatunkéw owocdéw okresleniem "owoce mieszane”
(ang. “mixed fruit’) lub wskazaniem liczby uzytych gatunkéw owocow.

Dla dopetnienia wytycznych okre$lonych w dyrektywie oraz kierujac sie
potrzeba pozostawienia producentowi wiekszej dowolnosci w uzywaniu okreslen o
podobnym znaczeniu zrozumiatych dla konsumenta i stosowanych od lat zwyczajowo
proponuje sie uzupetnienie przepisu § 26 ust. 1.

W § 21 rozporzadzenie w sprawie znakowania srodkéw spozywczych i dozwolonych
substancji dodatkowych wdrozyto przepis dotyczacy znakowania mleka surowego i
produktéw mlecznych okreslony w zataczniku C rozdziatu IV lit. B dyrektywy Rady nr
92/46/EWG z dnia 16 czerwca 1992 r. ustanawiajgcej przepisy zdrowotne dla
produkcji i wprowadzania do obrotu surowego mleka, mleka poddanego obrobce
cieplnej i produktow na bazie mleka. Dyrektywa ta zostata uchylona dyrektywg
2004/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. uchylajgcq
niektore dyrektywy dotyczgce higieny i warunkow zdrowia przy produkcji i
wprowadzaniu do obrotu niektorych produktdw pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zmieniajgca dyrektywy Rady 89/662/EWG i
92/118/EWG oraz decyzje Rady 95/408/WE. Jednoczes$nie od dnia 1 stycznia 2006 r.
w panstwach czionkowskich UE obowigzywaC zaczety przepisy rozporzadzenia Nr
853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcego szczegolne przepisy dotyczgce higieny w odniesieniu do zZywnosci
pochodzenia zwierzecego, ktore w zatgczniku lll, sekcji IX, rozdziale IV wprowadzajg
wymagania szczegdotowe - w stosunku do przepisow dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i
reklamy srodkow spozywczych - w odniesieniu do oznakowania ,mleka surowego”
przeznaczonego do sprzedazy konsumentowi.

Wobec powyzszego nalezy uchylic dotychczasowe przepisy § 21
rozporzadzenia w sprawie znakowania srodkow spozywczych i dozwolonych
substancji dodatkowych.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w programie prac legislacyjnych Ministra



Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Projekt rozporzadzenia jest objety prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004r. Nr 65, poz. 597), poniewaz wdraza postanowienia
dyrektywy 2001/113/WE oraz dyrektywy 2004/41/WE.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dochody i wydatki budzetu

i sektora publicznego.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato wplyw na producentow Srodkéw
spozywczych oraz sprzedawcow. Regulacja nie bedzie miata istotnego wptywu
na wzrost ucigzliwosci funkcjonowania producentéw i sprzedawcéw Srodkéw
spozywczych. Informacje podawane na wywieszkach w miejscach sprzedazy
beda odnosity sie do grupy wedlin (ograniczono w stosunku do obecnie
obowigzujacego w przepisach - zakres podawania informaciji o sktadzie srodkow
spozywczych, ktorych przewazajagcym sktadnikiem jest mieso zwierzat rzeznych
do wedlin), z uwagi na szerokg game dodawanych do tych produktow
dozwolonych substancji dodatkowych, w tym polifosforanéw i skrobi
modyfikowanej. Natomiast wymagania dotyczgce podawania na wywieszkach do
wiadomosci konsumentow informacji o sktadnikach alergennych oraz zawarto$ci
glazury w mrozonych, glazurowanych rybach i owocach morza obejmujg
informacje, ktére powinny by¢ przekazywane kolejnym podmiotom
uczestniczacym w obrocie srodkami spozywczymi stosownie do wymagan art.
17-19 Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa
zywnos$ciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. W
zwigzku z tym podanie tych informacji na wywieszkach nie bedzie istotnym
obcigzeniem sprzedawcow.

3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.



4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé¢
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéow
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj

regionow.

7. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia =zostat skonsultowany z organizacjami spoteczno-
zawodowymi i instytucjami dziatajgcymi w obszarze regulowanym rozporzgdzeniem,
miedzy innymi z:

. Radg Gospodarki Zywnosciowej

Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci

Federacjg Konsumentéw

Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich

Polskg Organizacjg Handlu i Dystrybuciji

Krajowym Zwigzkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych
Komisjg Krajowg NSZZ “Solidarnos¢”

Federacjg Zwigzkdéw Producentéw Rolnych

Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw “Ojczyzna”

10 Krajowg Radg Izb Rolniczych

11. Polskg Konfederacjg Pracodawcéw Prywatnych

12.Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa "Samoobrona"
13.Zarzagdem Gtéwnym Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP.

OCoONOORWN =

Do projektu rozporzadzenia uwagi wniosty:
- Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji w zakresie podawania informacji dla
konsumenta o zawartosci glazury w przypadku mrozonych i glazurowanych ryb oraz
owocdow morza;
- Rada Gospodarki Zywnosciowej w odniesieniu do wymogu podawania informacji o
sktadnikach alergennych w dokumentach przewozowych — propozycja przyjecia jako
alternatywy dostarczania informacji odbiorcy np. poprzez odpowiednie oznakowanie
opakowan zbiorczych. Poddano takze w watpliwo$¢ koniecznos¢ regulowania
rozporzgdzeniem wymogu podawania informacji o sktadnikach alergennych w handlu
Ww. uwagi zostalty uwzglednione przy konstruowaniu ostatecznej wers;ji
projektu po uzgodnieniach miedzyresortowych.



Pismo popierajagce wymog wprowadzajgcy koniecznos¢ wskazywania procentowe;j
zawartosci sktadnika rybnego w produkcie typu ,ryba glazurowana” itp. nadestat
Morski Instytut Rybacki.

Opracowano w
Departamencie Rynkéw Rolnych

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



