Projekt z dnia 10 maja 2006 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW V)
z dnia 2006 r.
Zmieniaj ace rozporz adzenie w sprawie wla $ciwo $ci miejscowej organéw celnych

Na podstawie art. 71 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz.
622 i Nr 273, poz. 2703) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
wiasciwosci miejscowej organdw celnych (Dz. U. Nr 94, poz. 911 i Nr 272, poz. 2694 oraz z
2005 r. Nr 135, poz. 1139 i Nr 155, poz. 1301) w 8§ 2 wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) pkt 3i4 otrzymujg brzmienie:

»3) ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie sktadu celnego
innego niz skiad typu E - wedtug proponowanej lokalizacji sktadu celnego;

4) ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury skiadu
celnego w sktadzie celnym innym niz skiad typu E — wedtug lokalizacji sktadu
celnego, w ktérym towary majg by¢ objete procedurg sktadu celnego;”;

2) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

.4a) ztozenia wniosku o0 wydanie pozwolenia na stosowanie procedury w
skladzie typu E — wedlug miejsca, gdzie prowadzone sg ksiegi handlowe
wnioskodawcy;”;

3) po pkt 22 dodaje sie pkt 22a w brzmieniu:

.22a) ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej przy rozpoczeciu procedury TIR — wedlug miejsca, w ktérym
nastepuje objecie towarow procedurg TIR;”;

4) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

»24) ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na potwierdzanie wspolnotowego
statusu towaréw przez upowaznionego nadawce — wedtug miejsca, w ktérym
nastepuje  potwierdzanie  wspoOlnotowego  statusu  towardw  przez
upowaznionego hadawce;”.

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracjiadewej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ugtkt22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3%dzéernika 2005 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 220, poz813



§ 2. 1. Postepowania w sprawach, o ktérych mowa w 8§ 1 pkt 2 i 4, wszczete i
niezakonczone przez organy celne przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, przejmuje
organ celny wskazany w niniejszym rozporzadzeniu, przy czym wszystkie juz podjete w
postepowaniu czynnosci pozostajg w mocy.

2. W sprawach cofniecia, uchylenia, zmiany Ilub stwierdzenia niewaznosci
pozwolen, o ktorych mowa w 8§ 1 pkt 2 i 4, wydanych przed dniem wejScia w zycie
rozporzadzenia wtasciwy jest organ celny wskazany w niniejszym rozporzadzeniu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Finansow



Uzasadnienie

Przedktadany projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmienia rozporzadzenie
w sprawie wihasciwosci miejscowej organow celnych (Dz. U. Nr 94, poz. 911 i Nr 272,
poz. 2694 oraz z 2005 r. Nr 135, poz. 1139 i Nr 155, poz. 1301) stanowigce wykonanie
delegacji wynikajgcej z art. 71 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68,
poz. 622 i Nr 273, poz. 2703).

Regulacje zawarte w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia obejmujg swoim
zakresem sprawy nalezagce do kompetencji prawa krajowego i jako takie nie podlegajg
harmonizacji z prawem wspoélnotowym.

Zmiany zaproponowane w 8 1 pkt 1 i 2 dotycza wiasciwosci organu do wydania
pozwolenia na prowadzenie skladu celnego i pozwolenia na korzystanie z procedury skiadu
celnego. Wprowadzone zmiany uwarunkowane sg specyfikg sktadu celnego typu E.

Sktad celny typu E zdefiniowany jest w art. 525 ust. 2 lit. b Rozporzadzenia
Wykonawczego. Powotany przepis okresla systematyke typow sktadéw celnych, stanowigc w
tym wzgledzie rozwiniecie og6lnego zapisu wynikajgcego z art. 99 Wspdinotowego Kodeksu
Celnego, gdzie zdefiniowane zostaly rodzaje sktadéw celnych (publiczne i prywatne). Pojecia
nawigzujgce do systematyki sktadow celnych (sktady typu A, B, C, D, E) stosowane sg w
prawodawstwie krajowym w sposéb jednolity, zgodny ze znaczeniem wynikajacym z art. 525
ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego.

W przypadku systemu sktadowania okreslonego w przepisach prawa celnego jako
skiad celny typu E towary skiadowane sg — w przeciwienstwie do tradycyjnego skfadu
celnego — nie w pomieszczeniach, ale w urzgdzeniach sktadowych, nalezacych do
posiadacza pozwolenia. W zaleznosci od potrzeby gospodarczej, urzgdzeniami takimi mogag
by¢ Srodki przewozowe stosowane do celdw transportowych. Jest to istotna odmiennosé
wyrézniajgca sklad celny typu E od pozostatych skladow celnych. Uzasadnia to
wprowadzenie szczegolnych regulaciji okreslajgcych wlasciwosé miejscowg organu celnego,
do ktérego skladany jest wniosek o udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury w
skiadzie typu E, o ktdrym mowa w Zalgczniku Nr 67 do rozporzadzenia Komisji (EWG) nr
2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. okreslajgcego niektore przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE
L 253 z 11.10.1993, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, roz. 2, t. 6,
str. 3 z pbzn. zm.). Zgodnie z projektem rozporzadzenia wtasciwym w sprawie bedzie organ
celny wiasciwy ze wzgledu na miejsce, gdzie prowadzone sg ksiegi handlowe
wnioskodawcy. Pojecie ,ksiag handlowych” zostatlo zdefiniowane w art. 496 lit. i) ww.
rozporzadzenia nr 2454/93. Okolicznoscia dodatkowo uzasadniajacg przyjecie
proponowanego rozwigzania jest takze potrzeba zapewnienia skutecznego dozoru celnego
w odniesieniu do towar6w objetych procedurg sktadu celnego. Udzielenie pozwolenia w
omawianych przypadkach zwigzane jest bowiem bezposrednio z analiza systemu
ewidencyjno-ksiegowego wnioskodawcy, zwlaszcza pod katem zapewnienia mozliwosci
ustalenia w danym czasie nie tylko ilosci towarow pozostajacych pod procedurg skiadu
celnego, ale takze miejsca, gdzie towary te aktualnie sie znajdujg. Wskazac nalezy takze, iz
w niektérych sytuacjach (przy mobilnych urzadzeniach sktadowych) nie byloby mozliwe
okreslenie organu celnego wilasciwego miejscowo ze wzgledu na miejsce skladowania
towarow.

W zwigzku z powyzszym nalezato wykreslic z 8§ 2 pkt 3 obowigzujacego
rozporzadzenia wyrazy ,lub miejsca, w ktérym zostang zlozone towary objete procedurg
sktadu celnego”, a takze wylaczy¢ z zakresu stosowania § 2 pkt 3 i 4 skiad celny typu E, i
okresli¢ w sposéb odmienny w pkt 4a wtasciwos¢ miejscowg dla tego typu skiadu celnego.



Proponowana zmiana w 8 1 pkt 3 i 4 znajduje swoje uzasadnienie w stworzeniu
organowi celnemu mozliwosci nadzoru nad realizacjg uprawnienia wynikajagcego z
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy otwieraniu procedury TIR oraz
pozwolenia na potwierdzanie wspolnotowego statusu towaréw przez upowaznionego
nadawce.

Zmiana proponowana w 8§ 1 pkt 3, polegajgca na dodaniu pkt 22a do § 2, dotyczaca
okreslenia witasciwosci miejscowej organow celnych w sprawach dotyczacych ziozenia
wniosku 0 wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy otwieraniu
procedury TIR, jest niezbedna w zwigzku z wprowadzeniem od dnia 20 stycznia 2006 r., po
opracowaniu szczegotowej ,Instrukcji w zakresie stosowania procedury uproszczonej przy
otwieraniu procedury tranzytu z zastosowaniem karnetu TIR”, instytucji upowaznionego
nadawcy w procedurze TIR, w zwigzku z art. 49 Konwencji celnej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu towaréw pod ostong karnetu TIR (Konwencja TIR).

Podstawe prawng pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej przy otwieraniu
procedury TIR stanowig przepisy Konwencji TIR — art. 19 w zwigzku z art. 49. Art. 49
Konwencji TIR daje administracjom celnym panstw Stron Konwencji mozliwosé stosowania
dalej idacych ufatwieh, z zastrzezeniem jednak, ze ulatwienia przyznane w drodze
postanowien jednostronnych, badz w drodze umow dwustronnych lub wielostronnych, nie
utrudnig stosowania postanowien Konwencji, a w szczegélnosci funkcjonowania operacji
TIR. Natomiast art. 19 Konwencji TIR umozliwia naktadanie zamknie¢ celnych przez osoby
upowaznione. W postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej przy otwieraniu procedury TIR majg roéwniez zastosowanie ogdllne zasady
dotyczgace uproszczen, okreslone w przepisach art. 373 - 378 Rozporzadzenia
Wykonawczego.

Uproszczenie polega na udzieleniu upowaznionemu nadawcy w procedurze TIR
pozwolenia na naktadanie zamknie¢ celnych w miejscu uznanym w pozwoleniu i umozliwia
otwarcie procedury TIR bez potrzeby przedstawiania towarow w wyjsciowym urzedzie
celnym, zwanym dalej ,urzedem wyjscia”. Karnet TIR musi jednak zosta¢ przedstawiony w
urzedzie wyjscia. Datg rozpoczecia operacji TIR jest data przyjecia karnetu TIR w urzedzie

wyjscia.

W 8§ 1 pkt 4 projektu rozporzgdzenia okreslono, poprzez wprowadzenie zmiany
tresci dotychczasowego 8 2 pkt 24, iz wlasciwos¢ miejscowg organdw celnych w sprawach
dotyczacych ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na potwierdzanie wspolnotowego
statusu towaréw przez upowaznionego nadawce ustala sie wedlug miejsca, w ktorym
nastepuje potwierdzanie wspdlnotowego statusu towardéw przez upowaznionego nadawce.

Zmiana ta znajduje uzasadnienie w stworzeniu organowi celnemu mozliwosci
nadzoru nad realizacja uprawnienia wynikajagcego z pozwolenia. W obecnym stanie
prawnym, w ktorym wiasciwos¢ organu celnego okreslona jest wedlug siedziby
wnioskodawcy, mozliwa jest sytuacja, w ktorej organ celny, ktory wydat pozwolenie nie
bedzie miat mozliwosci jego nadzorowania. Zaproponowana zmiana uporzadkuje sytuacje i
zapewni prawidtowy nadzor nad pozwoleniami wydanymi przez organ celny.

W § 2 projektu rozporzadzenia wprowadzone zostaly przepisy przejsciowe dla
pozwolen wydawanych na korzystanie z procedury w sktadzie celnym typu E oraz pozwoleh
na potwierdzanie wspolnotowego statusu towarO6w przez upowaznionego nadawce.
Powyzsza regulacja jest konieczna z uwagi ha zmiane wlasciwosci miejscowej organow
celnych wydajgcych ww. pozwolenia.



OCENA SKUTKOW REGULACJI
Wplyw na dochody i wydatki bud  zetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wigze sie ze zwiekszeniem
wydatkéw lub zmniejszeniem dochoddw budzetu panstwa i sektora publicznego.

Wplyw na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wptywu na rynek
pracy.

Wplyw na sytuacj e i rozwoj regiondw.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwoj regiondw.
Wplyw na konkurencyjno $¢€ wewn etrzn g i zewn etrzn g gospodarki.

Przedtozony projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki.

Zakres konsultaciji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow w celu poddania go szerokim konsultacjom spotecznym.

Projekt rozporzadzenia bedzie konsultowany z Radg Celno-Akcyzowg powotang jako
organ opiniodawczo—doradczy w sprawach celnych przy Ministrze Finansow.
Czlonkowie Rady Celno-Akcyzowej reprezentujg organizacje zwigzane z obrotem
towarowym z zagranica, jak réwniez stowarzyszenia skupiajgce spedytoréw i agencje
celne.



