projekt z 25 sierpnia 2006 r.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa

Na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1
prywatyzacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pozn. zm.") zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego
trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 286, poz. 2871) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w § 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Tryb publiczny wymaga ogloszenia oferty zbycia akcji, zaproszenia do skladania ofert
nabycia akcji w przetargu, zaproszenia do rokowan lub zaproszenia do wzigcia udzialu w
aukcji w co najmniej jednym dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.”;

2) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a w brzmieniu:
,,Rozdzial 4a
Aukcja ogloszona publicznie

§ 16a. Ogtoszenie o aukcji zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe, siedzibe i adres zbywcy;
2) podstawe prawna zbycia akcji;
3) firmg, siedzibg i1 adres spotki, ktorej akcje sa przedmiotem aukcji;
4) liczbe i rodzaj akcji bedacych przedmiotem aukcji oraz ich udziat w kapitale zaktadowym
spoiki;
5) warto$¢ nominalng jednej akcji;
6) minimalna ceng sprzedazy, zwana dalej ,,cena wywolawcza";

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
z 2003 r. Nr 60, poz. 535 1 Nr 90, poz. 844, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 116, poz. 1207, Nr 123, poz. 1291
i Nr 273, poz. 2703 1 2722, z 2005 Nr 167, poz. 1400, Nr 169, poz. 1418, Nr 178, poz. 1479 i Nr 184,
poz. 1539 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721.



7) sposob zaplaty ceny;
8) wysokos¢ wadium oraz termin, miejsce i formg jego wniesienia;

9) pouczenie o przypadkach, w ktorych wadium nie podlega zwrotowi;

10) okreslenie szczegdtowych warunkow, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie do udziatu w aukeji;

11) okreslenie miejsca i terminu przyjmowania zgtoszen do udziatu w aukcji;

12) informacjg, ze zgloszenie do udziatu w aukcji, ktore zostanie ztozone po terminie nie zostanie
przyjete;

13) miejsce oraz datg 1 godzing rozpoczecia aukcji;

14) tre$¢ umowy sprzedazy akcji;

15) informacjg, ze ogloszenie o aukcji oraz warunki aukcji moga by¢ zmienione lub odwotane
przez zbywecg;

16) informacjg, ze przybicie nastgpuje w chwili podpisania umowy sprzedazy akcji o tresci
okreslonej w ogloszeniu o aukcji.

§ 16b. 1.Zgloszenie do udzialu w aukcji, zwane dalej ,,zgltoszeniem" powinno zostaé
ztozone w formie pisemne;.

2. Zgloszenie zawiera:
1) imig, nazwisko i adres lub nazwe (firmg) 1 siedzibe podmiotu zainteresowanego udzialem w

aukcji;

2) adres korespondencyjny;
3) inne dane wymagane przez zbywcg, okreslone w ogloszeniu o aukcji.

3. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dowod wniesienia wadium.

4. Zgloszenie zlozone po terminie dla sktadania zgloszen, okreslonym w ogloszeniu o
aukcji nie zostanie przyjete.

§ 16¢. 1. Wysokos¢ wadium zbywca okresla w granicach od 1 % do 10 % ceny
wywolawczej.
2. Wadium moze by¢ wniesione w jednej lub kilku nastepujacych formach okreslonych
przez zbywecg:
1) w pieniadzu;
2) w czeku potwierdzonym przez bank;
3) w porgczeniu bankowym;
4) w gwarancji bankowej;
5) w gwarancji ubezpieczeniowe;.
3. Wadium wnoszone w pieniadzu wptaca si¢ przelewem na rachunek bankowy wskazany
przez zbywcg.
4. Wadium wniesione w pieniadzu zbywca przechowuje na rachunku bankowym.
5. Wadium wniesione przez uczestnika aukcji zalicza si¢ na poczet ceny nabycia akcji.
6. Wadium podlega zwrotowi:
1) niezwtlocznie, jezeli nie udzielono przybicia;
2) na wniosek podmiotu, ktéry zrezygnowat z udzialu w aukcji przed uplywem terminu do
sktadania zgloszen.

§ 16d. Jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zbywca zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew
pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez uczestnika aukcji.



§ 16e. 1. Do przeprowadzenia aukcji zbywca powotuje komisje do spraw aukcji, zwana
dalej "komisja".

2. Komisja sktada si¢ co najmniej z trzech czlonkéw, bedacych pracownikami urzedu
obslugujacego ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, powolywanych i odwotywanych
przez zbywcge.

3. Cztonkowie komisji wybieraja sposrdd siebie przewodniczacego komisji.

4. Do zadan komisji nalezy w szczegdlnoSci:

1) stwierdzenie prawidlowosci ogloszenia o aukcji;
2) ustalenie listy prawidlowo zlozonych zgloszen do udzialu w aukcji;
3)sprawdzenie, czy wadia zostaly wniesione we wskazanym terminie, miejscu i formie.

§ 16f. 1. Przewodniczacy komisji otwiera aukcjg, przekazujac uczestnikom aukcji
informacje, o ktorych mowa w § 16a pkt 1-7 i 14-16 oraz podaje do wiadomos$ci imiona i
nazwiska o0sob albo nazwy lub firmy podmiotéw, ktére wplacily wadium oraz zostaty
dopuszczone do udziatu w aukcji.

2. Przewodniczacy komisji informuje uczestnikéw aukcji, ze po trzecim wywolaniu
najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postapienia nie zostang przyjgte oraz o minimalnej wartosci
postapienia.

3. Uczestnicy aukcji zglaszaja ustnie kolejne postapienia ceny, dopoki mimo trzykrotnego
wywotania nie ma dalszych postapien.

4. Po ustaniu zglaszania postapien przewodniczacy komisji wywotuje trzykrotnie ostatnia,
najwyzsza ceng 1 oglasza o uczestniku aukcji, ktory zaoferowal najwyzsza ceng oraz o miejscu i
terminie podpisania umowy sprzedazy akcji.

5. Przybicie nastepuje w chwili podpisania przez zbywce i uczestnika aukcji, o ktorym mowa
w ust. 4 umowy sprzedazy akcji, o tresci okreslonej w ogloszeniu o aukcji.

6. Po podpisaniu umowy sprzedazy akcji przewodniczacy komisji zamyka aukcje.

§ 16g. 1.Komisja sporzadza protokoét z przebiegu aukcji.
2. Protokot powinien zawiera¢ w szczeg6lnosci:
1) datg sporzadzenia protokotu;
2) okreslenie przedmiotu aukcji;
3) imiona i nazwiska cztonkow komisji oraz oznaczenie ich stanowisk stuzbowych;
4)wskazanie podmiotow, ktore wptacity wadium i zostaty dopuszczone do udzialu w aukc;ji;
5)opis przebiegu aukcji;
6)ceng sprzedazy akcji, ktore byly przedmiotem aukcji;
7)wskazanie nabywcy akcji;
8) podpisy cztonkdéw komisji lub informacje o przyczynach odmowy podpisania protokotu.

§ 16h. Jezeli aukcja nie zakonczy si¢ udzieleniem przybicia § 16g stosuje sig
odpowiednio. .

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 721), zgodnie z
art. 33 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, akcje oraz udziaty
Skarbu Panstwa w spotkach handlowych mogly by¢ zbywane w trybie:

1) oferty ogloszonej publicznie,

2) przetargu publicznego,

3) rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,

4) przyjecia oferty w odpowiedzi na wezwanie ogloszone na podstawie art. 72-74 lub art. 91
ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539),

z zastrzezeniem, ze Rada Ministréw mogla wyrazi¢ zgodg na inny niz ww. tryb zbycia akcji lub
udziatow.

Z dniem wejscia w zycie ww. nowelizacji ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji w
wyniku zmiany art. 33 tej ustawy mozliwe stalo si¢ zbywanie akcji oraz udziatéw Skarbu
Panstwa w trybie aukcji ogloszonej publicznie, jezeli przedmiotem zbycia sa akcje lub udziaty
spotki, w ktorej Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 10% kapitalu zakladowego, a cena
sprzedazy nie jest nizsza od wartosci ksiggowej akcji lub udzialow (v.: art. 33 ust. 1 pkt 5 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji w brzmieniu okreslonym ustawa z dnia 12 maja 2006 r.).

Z uwagi na okoliczno$¢, ze art. 33 ust. 2 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zawiera
upowaznienie dla Rady Ministrow do okreslenia szczegotowego trybu zbywania akcji oraz
udziatow Skarbu Panstwa powstala konieczno$¢ znowelizowania rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwa (Dz.U. Nr 286, poz. 2871) w celu okreslenia szczegdtowego trybu zbywania akcji oraz
udziatow Skarbu Panstwa w trybie aukc;ji.

Niezaleznie od obowiazku wykonania ww. delegacji ustawowej, konieczno$¢ wydania
projektowanego rozporzadzenia wynika z potrzeby ograniczenia uznaniowosci w procedurze
zbywania mniejszosciowych pakietow akcji lub udziatow Skarbu Panstwa oraz zwigkszenia

przejrzystosci procedur prywatyzacyjnych.



Zgodnie z projektem rozporzadzenia zbywca ma obowiazek opublikowania zaproszenia
do wzigcia udzialu w aukcji co najmniej w jednym dzienniku o zasi¢gu ogolnopolskim oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. W celu zapewnienia przejrzystosci procesowi zbywania akcji oraz udziatdéw w trybie
aukcji projektowany § 16a szczegoétowo okresla jakie elementy powinno zawiera¢ zaproszenie do
wzigcia udziatu w aukcji. Jest to o tyle istotne, ze uczestnik aukcji jest zwiazany nie tylko trescia
swojej oferty, ale takze warunkami aukcji, ktore akceptuje poprzez przystapienie do aukc;ji.

Instytucja prawna wadium przewidziana w § 16¢ 1 16d projektowanego rozporzadzenia
jest elementem ksztaltujacym tre§¢ stosunku prawnego, jaki powstaje migdzy organizatorem
aukcji 1 jej uczestnikiem, ktory stuzy wzmocnieniu tego stosunku prawnego. Ustalenie wysokosci
wadium w granicach od 1% do 10% ceny wywotawczej jest uzasadnione specyfika aukcji i ma na
celu zwigkszenie mozliwosci zapobiegania dziataniom, ktérych celem moze by¢ manipulowanie
jej przebiegiem.

Przebieg aukcji zostat szczegotowo uregulowany w § 16f projektu. O wyborze zwycigzcy
aukcji decyduje przede wszystkim wysoko$¢ ceny zaoferowanej przez licytanta za akcje bedace
przedmiotem aukcji. Z uwagi na okolicznos$¢, ze zgodnie z art. 31a ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji akcje w imieniu Skarbu Panstwa zbywa minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, a specyfika aukcji przemawia za tym, zeby prowadzita ja komisja zlozona z
pracownikow urzedu obstugujacego tego ministra, w § 16 f ust. 5 projektowanego
rozporzadzenia znalazl si¢ przepis zgodnie z ktérym przybicie, ktore jest rOwnoznaczne z
przyjeciem oferty nastapi w chwili podpisania przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa i zwycigzce aukcji umowy sprzedazy akcji.

W celu ochrony interesow Skarbu Panstwa w projektowanym rozporzadzeniu
wprowadzono réwniez przepis, zgodnie z ktorym w ogloszeniu o aukcji umieszczana bedzie
informacja, ze ogloszenie o aukcji oraz warunki aukcji moga by¢ zmienione lub odwolane przez
zbywce. Zgodnie z art. 70' § 3 Kodeksu cywilnego ogloszenie o aukcji oraz warunki aukcji moga
by¢ zmienione lub odwotane jedynie w przypadku zamieszczenia stosownego zastrzezenia w ich
tresci.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci procesowi prywatyzacji w

trybie aukcji oraz usprawnienie tego procesu w projekcie rozporzadzenia wprowadzono réwniez



regulacje nakladajace na zbywce obowiazek powotania komisji do spraw aukcji oraz

szczegotowo okreslajace zadania tej komisji oraz jej przewodniczacego.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny

Projektowana regulacja oddziatuje w sposob bezposredni na podmioty, ktore zainteresowane
sa nabyciem akcji lub udzialow Skarbu Panstwa. W sposob posredni projekt oddzialuje takze
na podmioty, ktorych akcje lub udzialy moga zosta¢ zbyte w trybie aukcji.

Na koniec maja 2006 r. Minister Skarbu Panstwa nadzorowat 383 spoétki handlowe ( w tym
295 spotek ,,czynnych”), w ktorych Skarb Panstwa posiada nie wigcej niz 10% kapitatu
zaktadowego. Laczna warto§¢ nominalna pakietow akcji lub udziatow spotek ,,czynnych” to

ponad 696,5 min zt., w tym 351 mln zt to warto$¢ akcji lub udziatéw wolnych od obciazen.

2. Konsultacje spoleczne

Tekst projektu rozporzadzenia zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa

Skarbu Panstwa.

3. Przewidywane skutki wejScia w zycie projektowanej regulacji

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa. Mozliwo$¢ zbywania akcji 1 udzialéw Skarbu Panstwa w trybie aukcji
ogloszonej publicznie powinna — poprzez usprawnienie prywatyzacji w spotkach, w ktérych
realny wplyw Skarbu Panstwa na funkcjonowanie podmiotéw jest znikomy — przyczynic sig
do wzrostu przychodow z prywatyzacji. Tym samym wejscie w zycie projektowanej regulacji
powinno skutkowac zwigkszeniem przychoddéw budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, ktore zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1
prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.) tworzone sa z przychodoéw
uzyskanych z prywatyzacji.



Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno pozytywnie wplyna¢ na
konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
poniewaz przyczyni si¢ do dokonczenia prywatyzacji wielu przedsigbiorstw, uporzadkowania
1 uczytelnienia struktury wlasno$ciowej w firmach 1 stosunkéw wilasnosciowych w
gospodarce.

W $wietle obowiazujacego prawa, realny wplyw akcjonariusza posiadajacego nie wigcej niz
10 % udzialu w kapitale zaktadowym na strategi¢, zarzadzanie i dziatalno$¢ spotki jest
ograniczony a nadzor moze mie¢ wylacznie charakter pasywny. Dlatego tez projektowana
regulacja powinna skutkowa¢ bardziej efektywnym wykorzystaniem majatku Skarbu Panstwa.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny oraz rynek pracy.

4. Zeodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



