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Druk nr 1304

Warszawa, 31 stycznia 2003 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IV kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-8-03

Pan
Marek Borowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z projektami podstawowych aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw Wewngetrznych 1

Administracji.

Z wyrazami szacunku

(-) Leszek Miller
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Projekt
USTAWA

z dnia 2003 r.

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziat I

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz organy wiasciwe w tych sprawach.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1))

2)

3)

4)

5)

Konwencja Genewska — Konwencje dotyczaca statusu uchodzcéw,
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz.
5151516);

Protokot Nowojorski — Protokdt dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119 poz. 517 1
518);

cudzoziemiec — cudzoziemca w rozumieniu ustawy z dnia .............. 2003 r. 0

cudzoziemcach (Dz. U. Nr ..., poz. );

kraj pochodzenia — panstwo, ktérego obywatelem jest cudzoziemiec, a w
przypadku cudzoziemca, ktdrego obywatelstwa nie da si¢ ustali¢ lub ktory
nie posiada obywatelstwa Zzadnego panstwa — panstwo, w ktorym stale

zamieszkuje;

bezpieczny kraj pochodzenia — kraj pochodzenia cudzoziemca, w ktérym
ze wzgledu na system prawa i jego stosowanie oraz ze wzgledu na
stosunki polityczne w nim panujace nie wystepuja przesladowania z
powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonan politycznych, a organizacjom pozarzadowym i
mi¢dzynarodowym umozliwia si¢ dziatanie na rzecz przestrzegania praw

czlowieka;
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6)

7)

8)

9

10)

2

bezpieczny kraj trzeci — panstwo, niebedace krajem pochodzenia
cudzoziemca, ktdére ratyfikowato i1 stosuje Konwencj¢ Genewska oraz

Protokét Nowojorski, w szczegolnosci panstwo, w ktorym:

a) nie wystepuje zagrozenie dla zycia lub wolnosci cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy, zgodnie z art. 33

Konwencji Genewskiej,

b) zapewnia si¢ cudzoziemcom dostgp do postgpowania o nadanie statusu

uchodzcy,

c) nie wystepuja faktyczne ani prawne ograniczenia wykonywania zadan
organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz przestrzegania praw

czlowieka,

d) zapewnia si¢ organizacjom mi¢dzynarodowym udziat w postgpowaniu o

nadanie statusu uchodzcy,

e) cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy korzysta z

ochrony przed wydaleniem, zgodnie z Konwencja Genewska,

f) cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy nie jest

narazony na tortury lub niehumanitarne albo ponizajace traktowanie;

dokument podrézy — dokument wuznany przez wilasciwy organ
Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajacy do przekroczenia granicy, wydany
przez organ panstwa obcego, organ polski lub organizacje migdzynarodowa
albo podmiot upowazniony przez organ panstwa obcego lub obca wladze o

charakterze panstwowym;

karta pobytu — dokument wydany cudzoziemcowi, ktory uzyskat zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie si¢, status

uchodzcy lub zgodg na pobyt tolerowany;

granica — granicg¢ panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.

U. Nr 78, poz. 461 z pézn. zm.");

osrodek strzezony — osrodek strzezony w rozumieniu ustawy z dnia

.................... 2003 r. o cudzoziemcach.
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Art. 3. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony

przez:
1) nadanie statusu uchodzcy;
2) udzielenie azylu;
3) udzielenie zgody na pobyt tolerowany;
4) udzielenie ochrony czasowe;.

Art. 4. Do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy

Kodeksu postgpowania administracyjnego, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 5. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji lub postanowienia wydanego na
podstawie ustawy, jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa

albo ochrona porzadku publicznego.

Art. 6. Decyzje lub postanowienia wydane w sprawach okreslonych w ustawie moga
by¢ przekazywane za posrednictwem urzadzen umozliwiajacych odczyt i zapis znakow
pisma na nosniku papierowym oraz za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych i dorgczane

cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku takiego przekazu.

Art. 7. W postepowaniach 1 rejestrach prowadzonych na podstawie ustawy moga by¢

przetwarzane nastepujace dane cudzoziemca:

1) imig¢ (imiona) i nazwisko;

2) nazwisko poprzednie;

3) nazwisko rodowe;

4) ple¢;

5) imig ojca;

6) imie 1 nazwisko rodowe matki;

7) data urodzenia lub wiek;

8) miejscowosC i kraj urodzenia;

9) rysopis:
a) wzrost w centymetrach,
b) kolor oczu,
c) znaki szczegdlne;

10) obywatelstwo;
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11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

23)

24)

4

narodowos¢;

rasa lub pochodzenie etniczne;

przekonania polityczne, religijne, filozoficzne;
przynalezno$¢ wyznaniowa;

przynalezno$¢ do okreslonych grup spotecznych;
stan zdrowia;

stan cywilny;

wyksztalcenie;

zawod wykonywany;

miejsce pracy;

miejsce zamieszkania lub miejsce pobytu;

dane o karalnosci, o prowadzonych przeciwko niemu postepowaniach
karnych i postepowaniach w sprawach o wykroczenia oraz o wydanych w
stosunku do niego orzeczeniach w postgpowaniu sadowym lub

administracyjnym,;
stosunek do stuzby wojskowej;

informacje o podrézach i pobytach zagranicznych w okresie ostatnich 5

lat.

Art. 8. Dane cudzoziemca, na podstawie ktorych jest mozliwe ustalenie, ze:

1)

2)

3)

postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu lub zgody na

pobyt tolerowany wobec cudzoziemca jest w toku lub zakonczyto sig;
cudzoziemcowi nadano lub odmowiono nadania statusu uchodzcy;

cudzoziemcowi udzielono lub odmoéwiono udzielenia azylu lub zgody na

pobyt tolerowany

- moga by¢ udostgpniane wladzom oraz instytucjom publicznym kraju jego

pochodzenia, jezeli cudzoziemiec, ktérego dane te dotycza wyrazi na to

zgode.
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Art. 9. W przypadku gdy w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy bierze
udzial cudzoziemiec, ktéry nie umie lub nie moze pisa¢, podpis cudzoziemca na dokumencie
zastepuje tuszowy odcisk jego palca; obok tego odcisku inna osoba wpisuje imi¢ i nazwisko
osoby nieumiejacej lub niemogacej pisa¢, umieszczajac swoj podpis z zaznaczeniem, ze

zostat on ztozony na zyczenie nieumiejacego lub niemogacego pisac.

Art. 10. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, zwany dalej ,,Prezesem
Urzedu” zapewnia, w razie potrzeby, tlumaczenie na jgzyk polski dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym dotaczanych do wnioskoéw w sprawach uregulowanych w

ustawie.

Art. 11. Prezes Urzgdu i Przewodniczacy Rady do Spraw Uchodzcow, kazdy w
zakresie swojej wlasciwosci, do dnia 31 marca kazdego roku, przedstawiaja wtasciwej do
spraw wewnetrznych komisji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej informacj¢ o stosowaniu
ustawy w zakresie realizacji, w roku poprzednim, zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej

wynikajacych z Konwencji Genewskiej 1 Protokotu Nowojorskiego.

Dziat 11
Status uchodzcy
Rozdziat 1

Postepowanie w sprawie nadania i pozbawienia statusu uchodzcy

Art. 12. 1. Status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej nadaje sie¢ cudzoziemcowi,

ktéry spetnia warunki okreslone w art. 1A Konwencji Genewskiej i Protokole Nowojorskim.

2. Status uchodzcy nadaje si¢ takze malzonkowi i matoletniemu dziecku
cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli s objeci wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy
oraz matloletniemu dziecku cudzoziemca urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.
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Art. 13. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy z powodu

oczywistej bezzasadnosci wniosku o nadanie statusu uchodzcy, gdy wniosek ten:

1) nie daje jakichkolwiek podstaw do uznania, Zze istnieje uzasadniona
obawa cudzoziemca przed przesladowaniem, o ktorym mowa w art.

1A Konwencji Genewskiej;

2) ma na celu §wiadome wprowadzenie w blad organu lub naduzycie

postgpowania o nadanie statusu uchodzcy;

3) wskazuje na to, ze cudzoziemiec przybyt z bezpiecznego kraju
pochodzenia lub bezpiecznego kraju trzeciego, do ktérego ma

prawo powrotu;

4) daje podstawy do uznania, ze inne panstwo, bedace strona
Konwencji Genewskiej, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy, na podstawie umowy

migdzynarodowej, ktéra Rzeczpospolita Polska jest zwigzana.

2. Whniosek o nadanie statusu uchodzcy nie daje jakichkolwiek podstaw do
uznania, ze istnieje uzasadniona obawa cudzoziemca przed
przesladowaniem, o ktérym mowa w art. 1A Konwencji Genewskiej, gdy

cudzoziemiec, w szczegdlnosci:

1) podaje inne przyczyny ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy niz
obawa przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub

swoich przekonan politycznych;

2) nie podaje zadnych informacji o okolicznosciach zwigzanych z jego

obawa przed przesladowaniem;

3) przedstawia dane w  sposob  oczywisty  niewiarygodne,

nieprawdopodobne lub fakty niespojne badz oczywiscie sprzeczne.

3. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy ma na celu $wiadome
wprowadzenie w blad organu lub naduzycie postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy, gdy cudzoziemiec bez racjonalnego wyttumaczenia, w

szczegdlnosci:
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1) nie powiadomit o wczesniejszym ztozeniu wniosku o nadanie statusu

uchodzcy w innym panstwie lub w innych panstwach;

2) podaje nieprawdziwe informacje o swojej tozsamosci, przedstawia
fatszywe dowody, w szczegolnosci podrobione albo przerobione

dokumenty;

3) uszkodzit albo zatait dowdd istotny w postgpowaniu lub pozbyt si¢
£o;
4) majac mozliwosci wczesniejszego ztozenia wniosku, wystapit o

nadanie statusu uchodzcy w celu unikniecia wydalenia;

5) nie wykonuje obowiazkéw, o ktédrych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 3
i4.
Art. 14. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy, jezeli:

1) nie spetlnia warunkow, o ktorych mowa w art. 1 A Konwencji
Genewskiej 1 Protokole Nowojorskim, w tym w szczegolnosci
powoluje si¢ na obawg¢ przed przesladowaniem, ktérego
wystepowanie ogranicza si¢ do okreslonych czesci terytorium jego
kraju pochodzenia lub innego kraju, w ktérym na stale przebywa,
podczas gdy mdgl udac sie bez przeszkdd do innej czgsci terytorium
tego kraju oraz korzysta¢ tam z ochrony przewidzianej w art. 33. 1

Konwencji Genewskiej;

2) zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1F  Konwencji

Genewskiej;

3) wuzyskat status uchodzcy w innym panstwie, zapewniajacym mu

rzeczywista ochrong.

2. Cudzoziemcowi, ktéry powotuje si¢ na obawg przed przesladowaniem
ograniczonym do czg$ci terytorium, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, nie mozna tylko z tej
przyczyny odmowi¢ nadania statusu uchodzcy, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze nie
byloby zasadne wymagac¢, aby cudzoziemiec udatl si¢ do innej czesci terytorium kraju, w

ktorym byt przesladowany.

Art. 15. 1. W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy:
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1) cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany, jezeli zachodza

okolicznosci, o ktorych mowa w art. 96, albo

2) orzeka si¢ o wydaleniu cudzoziemca i okresla termin opuszczenia
przez niego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy niz 30
dni.

2. W przypadku gdy cudzoziemiec ztozy odwotanie od decyzji o odmowie

nadania statusu uchodzcy, organ odwolawczy okresla nowy termin opuszczenia przez

cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy niz 14 dni.
3. Nie orzeka si¢ o wydaleniu cudzoziemca, jezeli:

1) w dniu dorgczenia lub ogloszenia decyzji o odmowie nadania statusu
uchodzcy, przebywa on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na

osiedlenie sig¢;
2) wczesniej wydano mu decyzj¢ o wydaleniu.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ do malzonka i matoletniego dziecka
cudzoziemca, jezeli sa objgci wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy oraz matoletniego

dziecka cudzoziemca urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 16. 1. Postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy wszczyna si¢ na wniosek

zlozony osobiscie przez cudzoziemca.

2. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy obejmuje takze matoletnie dzieci

towarzyszace cudzoziemcowi oraz moze obja¢ malzonka za jego zgoda wyrazona na pismie.

Art. 17. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy zawiera:

1) dane cudzoziemca, towarzyszacych mu maloletnich dzieci oraz
matzonka, jezeli sq objeci wnioskiem, w zakresie niezbednym do

przeprowadzenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy;

2) okreslenie kraju pochodzenia cudzoziemca;
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3) okreslenie istotnych zdarzen bedacych przyczyna ubiegania si¢ o

nadanie statusu uchodzcy.

Art. 18. 1. Cudzoziemiec sklada wniosek o nadanie statusu uchodzcy za
posrednictwem Komendanta Glownego Strazy Granicznej lub komendanta granicznej

placowki kontrolnej Strazy Granicznej, zwanych dalej ,,organami przyjmujacymi wniosek”.

2. Cudzoziemiec, ktory nie posiada prawa wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy podczas kontroli
granicznej przy wijezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem

komendanta granicznej placowki kontrolnej Strazy Graniczne;.

Art. 19. 1. Wszczgcie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy powoduje z mocy

prawa:
1) uniewaznienie wizy wydanej cudzoziemcowi,
2) wygasnigcie decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu cudzoziemca — do dnia
doreczenia mu decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu

uchodzcy.

2. Organ przyjmujacy wniosek odnotowuje uniewaznienie wizy oraz

wygasnigcie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, w dokumencie podrozy cudzoziemca.

3. W przypadku gdy wobec cudzoziemca toczy si¢ jednoczesnie
postegpowanie o nadanie statusu uchodzcy i postgpowanie o wydanie lub przedtuzenie wizy,

postgpowanie o wydanie lub przedtuzenie wizy umarza sig.
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Art. 20. 1. Cudzoziemiec, ktéry podaje si¢ za matoletniego, w przypadku wat-
pliwosci co do jego wieku, moze by¢ poddany badaniom medycznym majacym na celu

ustalenie wieku cudzoziemca.

2. Badania medyczne, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przeprowadzone

za zgoda cudzoziemca lub jego przedstawiciela ustawowego.

3. Wyniki badan powinny zawiera¢ informacje o wieku cudzoziemca i o

dopuszczalnej granicy biedu w ustaleniu tego wieku.

4. Cudzoziemca, podajacego si¢ za maloletniego, traktuje si¢ jak osobg
petnoletnia, jezeli on lub jego przedstawiciel ustawowy nie wyrazit zgody na

przeprowadzenie badan medycznych, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 21. Organ przyjmujacy wniosek poucza cudzoziemca, w jezyku dla niego
zrozumialym, o =zasadach 1 trybie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy oraz
o przystugujacych mu prawach, cigzacych na nim obowiazkach i o skutkach prawnych ich

niewykonania.

Art. 22. 1. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy moze swobodnie
kontaktowac si¢ z przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych

do Spraw Uchodzcdw oraz z organizacjami zajmujacymi si¢ statutowo sprawami uchodzcow.

2. Przedstawicielowi Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych do Spraw UchodZzcéw umozliwia si¢ w kazdym czasie kontakt z cudzoziemcem

ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

3. Przedstawiciel Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, na swoj wniosek 1 za pisemng zgoda cudzoziemca, o ktorym mowa w
ust. 1, ma prawo do uzyskiwania od organéw prowadzacych postgpowanie w sprawie o
nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy informacji o przebiegu tego postgpowania oraz
przegladania akt sprawy i1 sporzadzania z nich notatek 1 odpisow, z wylaczeniem akt, o
ktorych mowa w art. 74 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. O prawie wyrazenia

zgody cudzoziemca poucza si¢ w chwili sktadania wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

4. Przedstawicielowi Urzgdu Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych do Spraw Uchodzcéw nie przystuguje zazalenie, o ktorym mowa w art. 74 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz skarga do Naczelnego Sadu

Administracyjnego.
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5. Opinie, dokumenty i materiaty przekazane przez przedstawiciela Urzedu
Wysokiego Komisarza Naroddw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw organowi
prowadzacemu postepowanie w sprawie o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy

dotacza si¢ do akt sprawy.

6. W postepowaniu w sprawie o nadanie statusu uchodzcy maloletniemu
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela ustawowego
przedstawiciel Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow moze wykonywac uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 3, bez koniecznosci

uzyskania pisemnej zgody cudzoziemca.

7. Informacje i dane osobowe, uzyskiwane od cudzoziemca i organow
prowadzacych postepowanie w sprawie o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy, moga

by¢ wykorzystywane wytacznie do celow, o ktérych mowa w art. 35 Konwencji Genewskie;.

8. Organy Rzeczypospolitej Polskiej podejmujq wszelkie dziatania w celu
utatwienia Wysokiemu Komisarzowi Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw

wypetnienia jego zadan zgodnie z art. 35 Konwencji Genewskie;j.
Art. 23. 1. Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy:

1) sprawdza, czy wniosek zostal prawidlowo wypekiony,
w szczegdlnosci czy cudzoziemiec podat imi¢ 1 nazwisko oraz

okreslit kraj pochodzenia;

2) przeszukuje cudzoziemca i jego bagaz, pobiera odciski linii
papilarnych oraz wustala na tej podstawie tozsamosé

cudzoziemca;
3) fotografuje cudzoziemca;
4) uzyskuje informacje dotyczace:
a) kraju pochodzenia cudzoziemca,

b) danych malzonka 1 matloletnich dzieci cudzoziemca,

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,

¢) wiz lub zezwolen na pobyt wydanych cudzoziemcowi przez

organy innych panstw,

d) trasy przejazdu do granicy i miejsca przekroczenia granicy,



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
12

e) faktu ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy w innym

panstwie.

2. Cudzoziemiec jest obowiazany poddac si¢ czynnosciom, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 2 1 3, oraz udzieli¢ informacji, o ktérych mowa w pkt 4.

3. Odciski linii papilarnych pobiera si¢ na kartach daktyloskopijnych od

cudzoziemca, ktory ukonczyt 14 lat.

Art. 24. Wniosek o nadanie statusu uchodzcy pozostawia si¢ bez rozpoznania, w

przypadku gdy:

1) nie zawiera imienia i nazwiska cudzoziemca lub okreslenia kraju
pochodzenia, a brakdw tych nie mozna usunaé¢ w wyniku czynnosci,

o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2;

2) cudzoziemiec odmowi poddania si¢ pobraniu odciskow linii

papilarnych lub fotografowaniu.
Art. 25. 1. Organ przyjmujacy wniosek przed przekazaniem go Prezesowi Urzedu:
1) ustala, czy:

a) w chwili ztozenia wniosku cudzoziemiec mial prawo wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub czy przebywat na

nim legalnie;

b) zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1 F Konwencji

Genewskiej;

2) zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich i niezbgdnych

zabiegow sanitarnych ciata i odziezy cudzoziemca.

2. Przekazanie Prezesowi Urzgedu wniosku o nadanie statusu uchodzcy
nastgpuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciagu 48 godzin od chwili zlozenia
wniosku przez cudzoziemca.

3. Organ przyjmujacy wniosek zawiadamia inspektora sanitarnego,

wlasciwego ze wzgledu na miejsce ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy, o

odmowie poddania si¢ przez cudzoziemca czynnosciom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.
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Art. 26. 1. Cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest obowiazany:

1) stawi¢ si¢ na wezwanie Prezesa Urzedu w celu zlozenia zeznan i
wyjasnien;
2) udostepni¢ wszystkie posiadane dowody na potwierdzenie

okolicznosci uzasadniajacych nadanie statusu uchodzcy;
3) zawiadomi¢ o kazdej zmianie miejsca pobytu;

4) przebywaé¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia
dorgczenia lub ogloszenia mu decyzji ostatecznej w sprawie o

nadanie statusu uchodzcy.

2. Prezes Urzedu przestuchuje cudzoziemca i na jego zadanie przekazuje mu

kopig protokotu przestuchania.
Art. 27. 1. Prezes Urzedu przed wydaniem decyzji o:
1) nadaniu statusu uchodzcy;

2) odmowie nadania statusu uchodzcy, jezeli udziela cudzoziemcowi

zgody na pobyt tolerowany

- zwraca si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego, a w razie
potrzeby takze do innych organéw, o przekazanie informacji, czy wobec
cudzoziemca zachodza okolicznosci, okreslone w art. 1F Konwencji
Genewskiej lub czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

2. W pozostalych przypadkach Prezes Urzedu moze zwroci¢ si¢ do Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub innych organéw o przekazanie informacji, o

ktorych mowa w ust. 1.

3. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego 1 inne organy przekazuja
informacje, o ktéorych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o ich

przekazanie.

4. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach termin, o ktorym mowa w
ust. 2, moze by¢ przedluzony do 3 miesigcy, o czym organ obowigzany do przekazania

informacji, zawiadamia Prezesa Urzg¢du.
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Art. 28. 1. Wydanie decyzji o nadaniu lub odmowie nadania statusu uchodzcy

powinno nastapi¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wydanie decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy z powodu
oczywiste] bezzasadnosci wniosku powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia ztozenia

whniosku.

Art. 29. 1. Decyzje w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu uchodzcy wydaje

Prezes Urzedu.

2. Od decyzji Prezesa Urzedu, w sprawach o nadanie i pozbawienie statusu

uchodzcy, przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcéow.

3. Od decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy z powodu oczywistej
bezzasadnosci wniosku cudzoziemcowi przystuguje odwotanie w terminie 3 dni od dnia

dorgczenia decyzji.

Art. 30. 1. Cudzoziemiec, ktéry sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy, jest
obowigzany przekaza¢ do depozytu Prezesowi Urzedu swdj dokument podrézy oraz
dokumenty podrézy towarzyszacych mu matoletnich dzieci, a takze matzonka, jezeli wniosek

go obejmuje, za posrednictwem organu przyjmujacego wniosek.

2. Jezeli wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktada cudzoziemiec, ktéry
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlenie si¢, obowiazek przekazania dokumentu
podrozy do depozytu powstaje z chwila, gdy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony

lub zezwolenie na osiedlenie si¢, utraci waznos¢ lub zostanie cofnigte.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, dokument podrézy przekazuje si¢

do depozytu Prezesowi Urzedu.

4. Prezes Urzgdu przechowuje dokumenty podrozy w depozycie do czasu
wydania decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, a nastgpnie zwraca je

cudzoziemcowi, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Cudzoziemcowi, ktoremu udzielono pomocy w dobrowolnym wyjezdzie,
na podstawie art. 67, oraz cudzoziemcowi, ktéremu zostata wydana decyzja o wydaleniu,
dokument podrézy zwraca si¢ przy przekroczeniu granicy, za posrednictwem komendanta
graniczne] placdwki kontrolnej Strazy Granicznej, wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w

ktérym cudzoziemiec przekracza granicg.
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Art. 31. 1. Cudzoziemcowi, ktory ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy wydaje
si¢ tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca, zwane dalej ,,zaswiadczeniem

tozsamosci”, na okres waznosci 30 dni.

2. Zaswiadczenie tozsamosci, w okresie swojej waznosci, potwierdza

tozsamos$¢ cudzoziemca i uprawnia go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Kolejne zaswiadczenia tozsamosci moga by¢ wydawane cudzoziemcowi
po uptywie okresu waznosci pierwszego zaswiadczenia tozsamosci, na okresy waznosci nie

dhuzsze niz 6 miesigcy, do czasu zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.

Art. 32. 1. W zaswiadczeniu tozsamosci zamieszcza si¢ nazwe organu wydajacego,

date wydania i termin waznos$ci oraz nastgpujace dane cudzoziemca:
1) 1mig¢ (imiona) i nazwisko oraz imiona rodzicow;
2) datg urodzenia lub wiek;
3) miejsce urodzenia;
4) obywatelstwo;

5) imiona 1 nazwiska oraz daty urodzenia dzieci towarzyszacych

cudzoziemcowi lub innych oséb znajdujacych si¢ pod jego opieka.

2. Zaswiadczenie tozsamoS$ci zawiera rowniez fotografi¢ i podpis jego

posiadacza.

3. Zaswiadczenie tozsamosci moze zawiera¢ zakodowany zapis danych, o

ktorych mowa w ust.1.

Art. 33. Cudzoziemiec jest obowiazany wymieni¢ posiadane zaswiadczenie

tozsamosci w przypadku:

1) zmiany danych w nim zamieszczanych;
2) zmiany wygladu utrudniajacego ustalenie tozsamosci cudzoziemca;

3) utraty lub uszkodzenia zaswiadczenia tozsamosci w stopniu

utrudniajacym postugiwanie si¢ nim.
Art. 34. 1. Pierwsze zaswiadczenie tozsamos$ci wydaje organ przyjmujacy wniosek.

2. Kolejne zaswiadczenia tozsamosci wydaje i wymienia Prezes Urzedu na

whniosek cudzoziemca.
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3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera dane cudzoziemca,
towarzyszacych mu matoletnich dzieci i innych 0s6b znajdujacych si¢ pod jego opieka, w
zakresie niezbednym do wydania zaswiadczenia tozsamosci oraz okreslenie kraju

pochodzenia cudzoziemca.
4. Cudzoziemiec dotacza do wniosku fotografie osob objetych wnioskiem.

Art. 35. 1. Cudzoziemiec, ktory utracit zaswiadczenie tozsamosci, jest obowiazany

zawiadomic¢ o tym Prezesa Urzg¢du w terminie 3 dni od dnia jego utraty.

2. W przypadku znalezienia utraconego zaswiadczenia tozsamosci,
cudzoziemiec jest obowigzany w terminie 3 dni od dnia jego znalezienia, zawiadomi¢ o tym
Prezesa Urzedu 1 zwrocié niezwtocznie znalezione zaswiadczenie tozsamosci, w przypadku

gdy w miejsce utraconego wydano nowe.
Art. 36. Cudzoziemiec jest obowiazany zwrdci¢ zaswiadczenie tozsamosci:

1) komendantowi granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej przy

przekraczaniu granicy;
2) Prezesowi Urzedu przy odbiorze:
a) dokumentu podrdzy przewidzianego w Konwencji Genewskie;j,

b) karty pobytu, wydanej w zwiazku z udzieleniem zgody na pobyt

tolerowany, o ktorej mowa w art. 96.

Art. 37. 1. Cudzoziemca, ktoremu nadano status uchodzcy, mozna pozbawic tego
statusu, jezeli zachodzi ktorakolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1C Konwencji

Genewskiej.

2. W decyzji o pozbawieniu statusu uchodzcy okresla si¢ termin, z ktorym

nastepuje utrata tego statusu.

3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, wyznacza si¢ przy uwzglednieniu
koniecznosci zatatwienia przez cudzoziemca niezbgdnych spraw osobistych, rodzinnych i

majatkowych, zwiazanych z opuszczeniem terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 38. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozpo-

rzadzenia, wzory:

1) formularza wniosku o nadanie statusu uchodzcy, uwzgledniajac dane

dotyczace cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 7, w zakresie niezbednym
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do przeprowadzenia postgpowania w sprawie o nadanie statusu uchodzcy

oraz dane, o ktérych mowa w art. 17;

tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca wydawanego
przez organ przyjmujacy wniosek oraz tymczasowego zaswiadczenia
tozsamo$ci  cudzoziemca wydawanego przez Prezesa Urzedu,
uwzgledniajac dane, ktére powinny by¢ w nim zawarte okreslone w art.

32 ust. 112;

formularza wniosku o wydanie lub wymiang tymczasowego
zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, uwzgledniajac dane dotyczace
cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 7, w zakresie niezbgdnym do
wydania tymczasowego zaswiadczenia tozsamos$ci oraz w art. 34 ust. 3,
a takze ilo$¢ fotografii i wymogi dotyczace fotografii dotaczanych do

whniosku.

Rozdziat 2

Zatrzymanie cudzoziemca oraz umieszczenie go w strzezonym osrodku lub zastosowanie

aresztu w celu wydalenia w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy

Art. 39. Cudzoziemca:

1)

2)

3)

ktéry sktada wniosek o nadanie statusu uchodzcy:

a) podczas kontroli granicznej, nie majac prawa wjazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podczas nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

ktory przed ztozeniem wniosku o nadanie statusu uchodzcy:

a) niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowal przekroczy¢

granicg,

b) otrzymat decyzj¢ o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub decyzje o wydaleniu;

ktoremu po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy wydano

decyzje o wydaleniu

- zatrzymuje sig.
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Art. 40. Cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 39, umieszcza si¢, z zastrzezeniem art.
46 ust. 51 art. 53 ust. 3, w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia, z tym Ze areszt
w celu wydalenia stosuje si¢, gdy z okolicznosci ustalonych przez organ Strazy Granicznej
wynika, ze jest to niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa oraz

bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Art. 41. 1. Sad wydaje postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym

osrodku lub w areszcie w celu wydalenia na okres 30 dni.

2. W przypadku gdy wniosek o nadanie statusu uchodzcy ztozy
cudzoziemiec, ktory przebywa w strzezonym osrodku lub w areszcie w celu wydalenia
wskutek wykonania postanowienia sadu, wydanego na podstawie ustawy z dnia ............. r.
o cudzoziemcach, sad przedtuza okres pobytu cudzoziemca o 90 dni, przy czym pierwszym

dniem przedtuzonego okresu pobytu jest dzien ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

3. Jezeli decyzja o odmowie nadania statusu uchodzcy zostanie dorgczona
cudzoziemcowi przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, okres pobytu w osrodku
strzezonym lub areszcie w celu wydalenia, moze by¢ przedtuzony na czas okreslony, niezbedny
do wydania ostatecznej decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy i do wykonania decyzji o

wydaleniu.

4. Postanowienie w sprawie przedtuzenia okresu pobytu w osrodku
strzezonym lub areszcie w celu wydalenia wydaje, na wniosek Prezesa Urzgdu, organu Strazy
Granicznej lub Policji, sad rejonowy, w ktérego okregu znajduje si¢ siedziba organu

sktadajacego wniosek.

Art. 42. Cudzoziemca umieszczonego w strzezonym osrodku lub wobec ktdérego
zastosowano areszt w celu wydalenia, informuje si¢, w jezyku dla niego zrozumiatym, o
organizacjach zajmujacych si¢ statutowo sprawami cudzoziemcoéw 1 zapewnia si¢ kontakt

korespondencyjny lub telefoniczny z tymi organizacjami.

Art. 43. 1. Decyzj¢ o zwolnieniu cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu w
celu wydalenia wydaje si¢, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 106 ust. 1 ustawy z dnia
.................... r. o cudzoziemcach, oraz gdy na podstawie zebranego w sprawie materiatu
dowodowego jest prawdopodobne, ze cudzoziemiec spetnia warunki okreslone w art. 1A
Konwencji Genewskiej i Protokole Nowojorskim, chyba ze dalszy pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci

panstwa, albo dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub zachodza wobec niego
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okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1 F Konwencji Genewskie;j.

2. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje Prezes Urzedu z urzgdu lub na

whniosek cudzoziemca.

3. Na decyzje Prezesa Urzegdu o odmowie uwzglednienia wniosku
o zwolnienie ze strzezonego o$rodka lub aresztu w celu wydalenia cudzoziemcowi
przystuguje odwotanie w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia decyzji. Odwotanie wnosi si¢ do
sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe Prezesa Urzgdu, za posrednictwem
kierownika strzezonego osrodka lub funkcjonariusza odpowiadajacego za funkcjonowanie

aresztu w celu wydalenia.

4. Kierownik strzezonego osrodka lub funkcjonariusz odpowiadajacy za
funkcjonowanie aresztu w celu wydalenia przekazuje odwotanie w terminie 2 dni sadowi,

ktory rozpoznaje je niezwlocznie.
Art. 44. Cudzoziemcowi:

1) zwolnionemu ze strzezonego osrodka lub aresztu w celu wydalenia na

podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1;

2) spehiajacemu warunki, o ktérych mowa w art. 39, nieumieszczonemu
w strzezonym o$rodku lub wobec ktérego nie zastosowano aresztu w
celu wydalenia z przyczyn okreslonych wart. 102 ustawy z dnia

............... r. 0 cudzoziemcach

- Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, nakaza¢ przebywanie
w okreslonym miejscu pobytu lub miejscowosci, ktdrej cudzoziemiec nie
moze opuszczaé bez jego zgody do dnia wydania decyzji ostatecznej w
postgpowaniu w sprawie o nadanie statusu uchodzcy oraz zobowigzal
cudzoziemca do zglaszania si¢ w okreslonych odstepach czasu do organu

wskazanego w decyzji.

Art. 45. 1. W przypadku gdy w stosunku do cudzoziemca, w sprawie ktoérego prowadzi
si¢ postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy, zachodza okolicznosci uzasadniajace wydanie
decyzji o wydaleniu, decyzj¢ t¢ wydaje Prezes Urzgdu, zurzgdu lub na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta
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oddzialu Strazy Granicznej, komendanta granicznej placéwki kontrolnej Strazy Granicznej lub

komendanta wojewddzkiego Policji.

2. Wykonanie decyzji o wydaleniu wstrzymuje si¢ do dnia dor¢czenia

cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.
Rozdziat 3

Postgpowanie z udziatem matoletniego przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej bez przedstawiciela ustawowego

Art. 46. 1. Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy zlozony przez
maloletniego, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela
ustawowego, zwanego dalej ,,matoletnim bez opieki”, wystepuje niezwlocznie do sadu

wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego, z wnioskiem o:

1) ustanowienie kuratora do  reprezentowania  matoletniego

W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy;

2) umieszczenie matoletniego w  placowce opiekunczo-
wychowawczej lub osrodku dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie

statusu uchodzcy, zwanym dalej ,,0$rodkiem”.

2. Prezes Urzgdu wystepuje z wnioskiem, o ktdrym mowa w ust. 1, jezeli
w toku postgpowania przed Prezesem Urzedu lub przed Rada do Spraw Uchodzcow wyjdzie
na jaw okoliczno$¢, ze w postegpowaniu o nadanie statusu uchodzcy bierze udziat matoletni

bez opieki.
3. Maloletniego bez opieki, umieszcza si¢, do czasu wydania przez sad
orzeczenia o ustanowieniu kuratora, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1:
1) w placowce opiekunczo wychowawczej, jesli nie ukonczyt 13 lat;

2) w osrodku, po ukonczeniu przez niego 13 lat.

4. Koszty zwigzane z umieszczeniem i pobytem matoletniego bez opieki w
placowce opiekunczo wychowawczej sa finansowane z budzetu panstwa z czg$ci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewngtrznych, ze Ssrodkéw bedacych w

dyspozycji Prezesa Urzegdu.
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5. Matoletniego bez opieki nie umieszcza si¢ w strzezonym osrodku i nie

stosuje si¢ wobec niego aresztu w celu wydalenia.

Art. 47. 1. W postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy, matoletniemu bez opieki

niezwlocznie wyznacza si¢ opiekuna faktycznego.

2. Opiekun faktyczny wykonuje piecz¢ nad osoba i majatkiem matoletniego
bez opieki, w szczegolnosci:
1) czuwa nad zapewnieniem odpowiednich warunkow mieszka-
niowych, dostepu do nauki i opieki medycznej;
2) wspdldziata w organizowaniu czasu wolnego, w tym zajeé

kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych;

3) wudziela pomocy w kontaktowaniu si¢ z krajowymi i migdzy-
narodowymi organizacjami pozarzadowymi, ktorych statutowym
celem jest dzialanie na rzecz matoletnich lub uchodzcéw, w celu

odnalezienia cztonkow rodziny matoletniego.

3. Zadania, o ktérych mowa ust. 2, opiekun faktyczny wykonuje, kierujac
si¢ dobrem matoletniego bez opieki oraz biorac pod uwage jego opinie, a takze wzgledy

etniczne, religijne i jezykowe.

4. Opiekuna faktycznego wyznacza Prezes Urzedu, na okres trwajacy do
dnia zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, sposrod pracownikow

Urzedu.

5. Opiekun faktyczny powinien posiada¢ kwalifikacje pracownika
socjalnego, okreslone w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.

z 1998 1. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.?).

Art. 48. 1. W postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy odebranie zeznan i wyjas-

nien od maloletniego bez opieki nastgpuje:

1) w sposob uwzgledniajacy jego wiek, stopien dojrzatosci irozwdj
umystowy, a takze fakt, ze matoletni moze mie¢ ograniczona wiedze
o faktycznej sytuacji panujacej w kraju jego pochodzenia;

2) po uprzednim poinformowaniu go o okolicznosciach faktycznych i
prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na wynik postgpowania o

nadanie statusu uchodzcy;
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3) po uprzednim pouczeniu go o mozliwosci zgloszenia zadania, aby
odebranie od niego zeznan i wyjasnien odbylo si¢ w obecnosci

wskazanej przez niego osoby;

4) w jezyku dla niego zrozumialtym, a w miar¢ potrzeby z udzialem

tlumacza;

5) w obecnosci:
a) kuratora, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1,
b) opiekuna faktycznego,
c) wskazanej przez matoletniego osoby dorostej, jezeli nie utrudni
to postgpowania,
d) psychologa lub pedagoga, ktory sporzadza opini¢ o stanie
psychofizycznym matoletniego.

2. Przebieg czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ utrwalony za
pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwigk, jezeli wzgledy techniczne nie stoja temu

na przeszkodzie.

Art. 49. Czynnosci w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy z udziatem

maloletniego bez opieki moze dokonywaé osoba, ktora posiada:

1) ukonczone studia wyzsze magisterskie na kierunku prawo i 2-letni
staz pracy w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad

dzieckiem;

2) ukonczone studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawodowe 1 2-letni
staz pracy w administracji publicznej oraz odbyla przeszkolenie w
zakresie prowadzenia postgpowan o nadanie statusu uchodzcy z

udziatem maloletnich;

3) ukonczone studia wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika,
psychologia lub socjologia oraz 2-letni staz pracy w administracji

publiczne;.

Art. 50. Przepisow art. 55 ust. 3 1 art. 63-65 nie stosuje si¢ do udzielania pomocy

matoletniemu bez opieki, ubiegajacemu si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Art. 51. Maloletniego bez opieki, ktoremu odmowiono nadania statusu uchodZzcy,

pozostawia si¢ w osrodku lub umieszcza si¢ w miejscu wyznaczonym mu do przebywania przez
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sad opiekunczy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego, do czasu przekazania go
organom lub organizacjom kraju pochodzenia, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy

maloletnich.

Art. 52. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zabezpieczenia spoltecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
zakwaterowania matoletnich bez opieki w osrodku i standard opieki obowiazujacy w osrodku,
majac na uwadze koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb matoletniego, w sposoéb odpowiedni do
jego wieku 1 stanu psychofizycznego i rekompensujacy brak kontaktow z rodzing naturalna.
Rozporzadzenie powinno okresla¢ w szczegdlnosci warunki usytuowania osrodka,
wyposazenia pomieszczen, sposéb umieszczania maloletnich w osrodku i sprawowania nad

nimi opieki.

Rozdziatl 4

Postgpowanie z udzialem cudzoziemcow, ktérych stan psychofizyczny stwarza domniemanie,

ze byli poddani przemocy albo bgdacych niepelnosprawnymi

Art. 53. 1. W postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcowi, ktérego stan
psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byt poddany przemocy albo jest niepetnosprawny,

wykonywanie czynnosci nastepuje:

1) w warunkach zapewniajacych swobod¢ wypowiedzi, w sposob
szczegllnie taktowny, dostosowany do stanu psychofizycznego
cudzoziemca;

2) w miejscu jego pobytu;

3) w terminie dostosowanym do jego stanu psychicznego
ifizycznego, wyznaczonym przy uwzglednieniu termindw

korzystania przez cudzoziemca ze §wiadczen zdrowotnych;
4) zudzialem thumacza tej samej ptci oraz lekarza lub psychologa.

2. Jezeli stan fizyczny lub psychiczny cudzoziemca umieszczonego w

osrodku tego wymaga, zapewnia mu si¢ przewoz w celu:
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1) =zlozenia zeznan i o$wiadczen w postepowaniu o nadanie statusu

uchodzcy;
2) skorzystania ze §wiadczen zdrowotnych.

3. Cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 1, nie umieszcza si¢ w strze-

zonym osrodku i nie stosuje si¢ wobec niego aresztu w celu wydalenia.

Art. 54. Czynno$ci w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy oraz zwiazane z
udzielaniem pomocy w osrodku, z udziatem cudzoziemca, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1,
moze dokonywacé osoba tej samej pici, ktéra odbyta szkolenie przygotowujace do pracy z
osobami poszkodowanymi na skutek przestgpstwa lub poddanymi przemocy i z osobami

niepetnosprawnymi.

Rozdzial 5

Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy

Art. 55. 1. Cudzoziemcowi, w sprawie ktérego zostato wszczete postgpowanie o
nadanie statusu uchodzcy przyznaje si¢, na jego wniosek, pomoc na okres postgpowania i na
okres 14 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji ostatecznej w tej sprawie, z

zastrzezeniem art. 59.

2. Pomoc przyznaje si¢ cudzoziemcowi, ktoéry wykaze, ze nie posiada
srodkéw finansowych wystarczajacych na pokrycie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie posiada innych mozliwo$ci zapewnienia sobie mieszkania i

utrzymania.
3. Pomocy:
1) nie przyznaje si¢ cudzoziemcowi, ktory:

a) przebywa mna terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub

na osiedlenie sig,

b) zostal umieszczony w strzezonym osrodku lub zastosowano
wobec niego areszt w celu wydalenia, zostal tymczasowo

aresztowany lub odbywa karg¢ pozbawienia wolnosci,
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2) mozna nie przyznaé¢ cudzoziemcowi, jezeli tre$¢ jego wniosku o
nadanie statusu uchodzcy wskazuje, ze wniosek ten moze by¢
uznany za dajacy podstawe do wydania decyzji o odmowie nadania

statusu uchodzcy z powodoéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt
1.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowaé matzonka

cudzoziemca i jego matoletnie dzieci.
5. Decyzje w sprawach przyznania pomocy wydaje Prezes Urzedu.
Art. 56. 1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1, obejmuje:
1) umieszczenie cudzoziemca w osrodku;

2) przyznanie cudzoziemcowi §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we
wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, zwanego dalej ,,§wiadczeniem pienigznym”;
3) udzielenie opieki medyczne;j.

2. Pomoc, o ktorej mowa w art. 55 wust. 1, moze rowniez obejmowac

udzielenie pomocy w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 57. 1. Cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1 1 4, mozna umiesci¢ w
osrodku tylko jezeli podda si¢ badaniom lekarskim oraz gdy jest to niezb¢dne — zabiegom

sanitarnym ciata i odziezy.

2. Prezes Urzgedu zawiadamia inspektora sanitarnego, wiasciwego ze
wzgledu na miejsce polozenia osrodka, o odmowie poddania si¢ przez cudzoziemca

czynno$ciom, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory poddany byt

badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym ciala i odziezy na podstawie art. 25 ust.1 pkt 2.

Art. 58. Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, szczegdtowe
warunki 1 sposdb wykonywania badan lekarskich i zabiegow sanitarnych ciata i odziezy
cudzoziemca, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 iart. 57 ust. 1, kierujac si¢ w

szczegodlnosci potrzebg zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ chordb zakaznych.
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Art. 59. W przypadku gdy wobec matzonkow przebywajacych wraz z matoletnimi
dzie¢mi w osrodku prowadzi si¢ odrebne postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, pobyt
zadnego z malzonkéw w osrodku nie moze zakonczyc¢ si¢ wczesniej, niz po uptywie 14 dni od
dnia wydania decyzji ostatecznej w postepowaniu zakonczonym pézniej. Przepisy art. 64 ust.

1 pkt 2 i ust. 2 stosuje sig.
Art. 60. 1. Cudzoziemcowi umieszczonemu w osrodku zapewnia sig:
1) wyzywienie;
2) bilety na przejazd:

a) w celu wziecia udzialu w postgpowaniu o nadanie statusu

uchodzcy,

b) w celu stawienia si¢ na badania lekarskie lub szczepienia

ochronne,
c) w innych szczegolnie uzasadnionych przypadkach;

3) pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w
publicznych placowkach, szkotach podstawowych lub gimnazjach
oraz pokrycie kosztéw wynikajacych z oplat za nauke w tych

szkotach;
4) stala pomoc pieni¢zng na:
a) zakup srodkoéw higieny osobistej,
b) pokrycie drobnych wydatkéw osobistych cudzoziemca.

2. Cudzoziemcowi, o ktérym mowa w ust. 1, mozna zapewnic:

1) ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie, w przypadku gdy:

a) stan zdrowia cudzoziemca wymaga zastosowania, przez czas
okreslony w orzeczeniu lekarskim, zywienia dietetycznego,

ktérego osrodek nie moze zapewnic,
b) przebywa w osrodku wraz z dzieémi ponizej 2 roku zycia;
2) jednorazowa pomoc pieni¢zng na zakup odziezy i obuwia;

3) Dbezplatng nauke jezyka polskiego i podstawowe materiaty niezbedne
do nauki tego jezyka.
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3. Ekwiwalent pieni¢zny w zamian za wyzywienie w przypadku, o ktérym

mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, przyznaje si¢ na dzieci cudzoziemca.

Art. 61. 1. Cudzoziemiec umieszczony w osrodku jest obowiazany przestrzegac

regulaminu pobytu w osrodku.

2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, regulamin pobytu w osrodku, uwzgledniajacy w szczego6lnosci warunki
przyjecia cudzoziemca do osrodka oraz odwiedzin os6b w nim przebywajacych, sposob

wydawania positkow, sposdb utrzymywania czystosci oraz porzadek wewnetrzny osrodka.

Art. 62. 1. Prezes Urzedu zapewnia 1 organizuje prowadzenie osrodkow.

2. Prezes Urzedu moze zleci¢ prowadzenie osrodkow organizacjom

spotecznym, fundacjom, stowarzyszeniom, osobom fizycznym i prawnym.

3. Osrodki sa finansowane z budzetu panstwa z czg¢sci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkow bedacych w dyspozycji Prezesa

Urzedu.

Art. 63. 1. Cudzoziemcowi przyznaje si¢ Swiadczenie pieni¢zne, w przypadku gdy

pobyt w osrodku jest dla niego niewskazany ze wzgledu na:
1) stan zdrowia stwierdzony orzeczeniem lekarskim;
2) koniecznos$¢ zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa.

2. Cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku, ktéremu doreczono lub
ogloszono decyzje o nadaniu statusu uchodzcy, moze by¢ przyznane, na jego wniosek,
swiadczenie pieni¢zne w miejsce dotychczasowej pomocy polegajacej na umieszczeniu go w
osrodku, na okres 14 dni od dnia ogloszenia lub dorgczenia mu decyzji o nadaniu statusu

uchodzcy.

Art. 64. 1. Prezes Urzedu, w drodze decyzji, wstrzymuje w catosci lub w czesci
pomoc polegajaca na umieszczeniu cudzoziemca w osrodku lub przyznaniu swiadczenia

pienigznego, jezeli cudzoziemiec:
1) posiada wilasne srodki, wystarczajace do zaspokojenia jego potrzeb;

2) po udzieleniu pomocy niezgodnie z przepisami przekroczyt lub

usitowat przekroczy¢ granice.
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2. Wstrzymanie pomocy polegajacej na umieszczeniu cudzoziemca w
osrodku, nastgpuje takze, gdy cudzoziemiec razaco naruszyt zasady wspolzycia spolecznego

w osrodku.

3. W przypadku gdy wstrzymanie pomocy nastapito z przyczyn, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 lub ust. 2, Prezes Urzgdu moze, na wniosek cudzoziemca, w drodze

decyzji, jednorazowo przywroci¢ udzielanie tej pomocy na dotychczasowych zasadach.

Art. 65. Jezeli wstrzymanie pomocy z przyczyn, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt
2 lub ust. 2, nastagpito po raz drugi lub jezeli cudzoziemca nie mozna umiesci¢ w osrodku,
gdyz odméwit poddania si¢ badaniom lekarskim lub zabiegom sanitarnym ciata i odziezy,
Prezes Urzedu moze, na wniosek cudzoziemca, w drodze decyzji, przyzna¢ mu swiadczenie

pienigzne w wysokosci 1/3 §wiadczenia pienigznego, przyznawanego na podstawie art. 63.

Art. 66. 1. Cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 i 4, przyznaje si¢ prawo
do opieki medycznej w zakresie przewidzianym w ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o

powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 z pézn. zm.>).

2. Koszty opieki medycznej, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie nie
uregulowanym ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i1 zakazeniach (Dz.
U. Nr 126, poz. 1384), sa finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych ze $rodkdéw bedacych w dyspozycji Prezesa

Urzedu.

Art. 67. 1. Cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1, ktory zrezygnowat z
ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy, mozna, na jego wniosek, przyznaé pomoc w

dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowa¢ malzonka

cudzoziemca i jego matoletnie dzieci.

3. Pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

moze obejmowac:

1) zakup biletu na przejazd najtanszym sSrodkiem komunikacji
publicznej do wybranego przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma

prawo wjazdu;

2) pokrycie optat administracyjnych zwiazanych z uzyskaniem

niezbednych wiz 1 zezwolen;
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3) czgsciowe pokrycie kosztéw wyzywienia w podrdzy.

4. Pomocy w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej udziela si¢ raz w ciagu 2 lat.

Art. 68. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ jednorazowej pomocy pieni¢znej na zakup odziezy i obuwia, statej
pomocy pienieznej na zakup srodkow higieny osobistej i na pokrycie drobnych wydatkéw
osobistych cudzoziemca oraz ekwiwalentu pienigznego wzamian za Wwyzywienie,
przyznawanych cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku, a takze wysokos$¢ swiadczenia
pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy
w zwigzku z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze termin 1
sposob ich wyptaty oraz wysokos¢ stawki dziennej wyzywienia w osrodku, biorac pod uwage
konieczno$¢ zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych cudzoziemca. Rozporzadzenie
moze okresla¢, w jakich przypadkach i do jakiej wysokosci moze by¢ podwyzszona wysokos¢
stalej pomocy pieni¢znej na pokrycie drobnych wydatkow osobistych cudzoziemca, biorac

pod uwage jego dzialania na rzecz osrodka 1 przebywajacych w nim osdb.

Rozdziat 6

Prawa i obowiazki cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy

Art. 69. Cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodzcy, udziela si¢ pomocy
majacej na celu wspieranie procesu jego integracji, w trybie i na zasadach okreslonych w

ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne;.

Art. 70. Cudzoziemcowi, ktéry posiada status uchodzcy, przystuguja uprawnienia
cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, o ile

przepisy ustawy lub innych ustaw nie stanowia inacze;j.

Art. 71. Cudzoziemcowi, ktéry posiada status uchodzcy nie mozna wydaé decyzji o
zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 decyzji o wydaleniu bez
pozbawienia go tego statusu, chyba ze zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 32 1 33

Konwencji Genewskie;j.
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Art. 72. 1. W przypadku gdy zachodza okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 32 1 33
Konwencji Genewskiej, decyzj¢ o wydaleniu cudzoziemca, ktéremu nadano status uchodzcy
wydaje Prezes Urzedu, z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtoéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej lub komendanta

wojewddzkiego Policji.

2. Decyzji o wydaleniu cudzoziemca, ktory posiada status uchodzcy, nie

moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 73. 1. Cudzoziemcowi i jego matzonkowi, ktérym nadano status uchodzcy wydaje
si¢ dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej i karte pobytu.

2. Maloletniemu dziecku cudzoziemca lub jego matzonka, w tym takze

urodzonemu po nadaniu im statusu uchodzcy, wydaje si¢ karte pobytu oraz:

1) wpisuje si¢ jego dane osobowe do dokumentu podrézy
przewidzianego w  Konwencji  Genewskiej, = wydanego

cudzoziemcowi lub jego matzonkowi, o ktorych mowa w ust. 1

albo

2) wydaje dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej,

jezeli jest to niezbedne do realizacji praw dziecka.

3. Dokument podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej 1 karta

pobytu sa wazne przez okres 2 lat.

4. Waznos¢ dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej

moze by¢ przedtuzana na kolejne okresy 2 letnie.

5. W przypadku przedluzenia dokumentu podrézy przewidzianego
w Konwencji Genewskiej, cudzoziemcowi wydaje si¢ nowg karte pobytu wazna przez okres 2

lat.

6. Okres waznosci karty pobytu i dokumentu podrézy przewidzianego w
Konwencji Genewskiej, wydanych matoletniemu uptywa w tym samym terminie, w ktorym
uptywa okres waznosci karty pobytu 1 dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji

Genewskiej, wydanych cudzoziemcowi lub jego matzonkowi, o ktorych mowa w ust. 1.
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Art. 74. Cudzoziemiec jest obowigzany wymieni¢ dokument podrozy przewidziany

w Konwencji Genewskiej, w przypadku gdy:

1) dotychczas posiadany ulegl uszkodzeniu w stopniu utrudniajacym

postugiwanie si¢ nim lub zostat utracony;
2) wyczerpaty si¢ mozliwosci jego dalszego przedtuzania.

Art. 75. 1. Cudzoziemiec, ktéry utracit dokument podrozy przewidziany w Kon-
wencji Genewskiej jest obowiazany zawiadomic¢ o tym Prezesa Urzedu w terminie 3 dni od

dnia jego utraty.

2. W przypadku znalezienia utraconego dokumentu podrozy przewidzianego
w Konwencji Genewskiej, cudzoziemiec jest obowigzany w terminie 3 dni od dnia jego
znalezienia, zawiadomi¢ o tym Prezesa Urzedu i zwroci¢ niezwtocznie znaleziony dokument
podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej, w przypadku gdy w miejsce utraconego

wydano nowy.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio, w przypadku utraty karty
pobytu.
Art. 76. 1. Cudzoziemiec jest obowiazany zwrdci¢ karte pobytu i dokument podrézy

przewidziany w Konwencji Genewskiej Prezesowi Urzedu, w terminie 7 dni od dnia nabycia

obywatelstwa polskiego lub pozbawienia go statusu uchodzcy.

2. Cudzoziemiec, ktory podlega wydaleniu na podstawie decyzji, o ktorej
mowa w art. 72, jest obowigzany zwrdci¢ karte pobytu komendantowi granicznej placowki

kontrolnej Strazy Granicznej najpdzniej w chwili przekraczania granicy.

Art. 77. 1. Przedhuzenia waznosci i wymiany dokumentu podrézy przewidzianego w

Konwencji Genewskiej dokonuje si¢ na wniosek cudzoziemca.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera dane cudzoziemca i1 mato-
letnich dzieci towarzyszacych cudzoziemcowi, niezbgdne do przedluzenia waznosci i
wymiany dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej oraz do wydania

karty pobytu.

3. Cudzoziemiec jest obowiazany dotaczy¢ do wniosku fotografie osob,

ktorych ten wniosek dotyczy.
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Art. 78. 1. Dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej wydaje,

wymienia oraz przedluza jego wazno$¢ Prezes Urzedu.

2. Karte pobytu cudzoziemcowi, ktory posiada status uchodzcy wydaje 1

wymienia Prezes Urze¢du.
Art. 79. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) wzdr dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej,
uwzgledniajac postanowienia jej zatacznika,

2) wzor formularza wniosku o przedtuzenie waznosci lub wymiang
dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej oraz
ilos¢ fotografii i wymogi dotyczace fotografii dotaczanych do wniosku,
uwzgledniajac dane, o ktorych mowa w art. 7, w zakresie niezbgdnym
do przedluzenia waznosci lub wymiany dokumentu podrozy

przewidzianego w Konwencji Genewskiej 1 do wydania karty pobytu.

Rozdziat 7

Rada do Spraw Uchodzcow

Art. 80. 1. Rada do Spraw Uchodzcéw, zwana dalej ,,Rada”, jest organem
administracji publicznej rozpatrujacym odwotania 1 zazalenia od decyzji 1 postanowien
Prezesa Urzedu w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy, z wyjatkiem spraw,

o ktérych mowa w rozdziale 5.

2. Radzie przystuguja uprawnienia organu wyzszego stopnia w rozumieniu

Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Rada jest takze organem wlasciwym w sprawach wznowienia

postgpowania, uchylenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznosci wydanych przez siebie decyzji.
4. Do zadan Rady nalezy ponadto:

1) dokonywanie analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub

pozbawienie statusu uchodzcy;

2) gromadzenie informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcow;



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
33

3) wspolpraca z organami oraz instytucjami krajowymi i zagranicznymi

w zakresie problematyki migracji i uchodZstwa.

5. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, nadaje Radzie statut
organizacyjny i regulamin czynnosci wewngtrznych, w ktérym okresla w szczegdlnosci sposdb
zwolywania 1 odbywania posiedzen skladéw orzekajacych iposiedzen plenarnych oraz

tworzenia wewnetrznych zespotéw Rady, uwzgledniajac zakres zadan Rady.

Art. 81. 1. W sklad Rady wchodzi 12 czionkéw powolanych przez Prezesa Rady
Ministréw na pigcioletnia kadencje sposréd oséb  wyrdzniajacych si¢  wiedza lub
doswiadczeniem praktycznym w zakresie problematyki uchodzcow. Co najmniej potowa

czlonkow Rady powinna posiada¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze.

2. Czlonkiem Rady moze by¢ osoba posiadajaca obywatelstwo polskie 1
korzystajaca z petni praw publicznych.

3. Prezes Rady Ministrow powotuje w sktad Rady po cztery osoby sposrod
kandydatow przedstawianych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i Ministra

Sprawiedliwosci. Kazdy z ministréw przedstawia 8 kandydatow.

4. W przypadku uzasadnionym istotnym wzrostem liczby spraw o nadanie lub
pozbawienie statusu uchodzcy Prezes Rady Ministrow moze, na wniosek przewodniczacego
Rady, ztozony na podstawie uchwaty Rady, powota¢ dodatkowych cztonkéw Rady na okres do

konca danej kadencji. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 82. 1. Pracodawca zatrudniajacy cztonka Rady udziela mu, na jego wniosek, urlopu

bezplatnego na czas sprawowania funkcji w Radzie.

2. Pracownikom urzedéw panstwowych oraz cztonkom korpusu shuzby
cywilnej przystuguje, po zakonczeniu pracy w Radzie, prawo powrotu na zajmowane poprzednio

stanowisko, a jezeli bedzie to niemozliwe — na stanowisko rdwnorzedne.

3. Czlonkowie Rady w zakresie wykonywania czynno$ci wynikajacych z
zadan Rady, o ktéorych mowa w art. 80, korzystaja z ochrony prawnej przyshugujacej

funkcjonariuszom publicznym.
Art. 83. 1. Odwotanie cztonka Rady nast¢puje w przypadku:
1) zlozenia rezygnacji z petnienia funkcji;

2) choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie przez niego funkcji;
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3) skazania prawomocnym wyrokiem orzeczonym za przestgpstwo

popetione z winy umysinej;

4) zaistnienia innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych cztonkowi Rady

sprawowanie funkcji lub wywigzywanie si¢ z obowiazkow.

2. W przypadku odwotania cztonka Rady lub jego $mierci, Prezes Rady

Ministréw uzupetia sktad Rady, powotujac na miejsce oproznione nowego cztonka Rady na

okres do konca danej kadencji. Przepisu art. 81 ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 84. 1. Rada dokonuje wyboru przewodniczacego i1 wiceprzewodniczacego

sposrod swoich cztonkéw w glosowaniu tajnym, wiekszoscia gloséw, w obecnosci co

najmniej dwoch trzecich jej sktadu. W tym samym trybie Rada moze przeglosowa¢ odwotanie

z funkcji przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego Rady.

2. Po uptywie kadencji Rady dotychczasowy przewodniczacy pelni swoje

obowiazki do czasu powotania nowego przewodniczacego.

3. Pierwsze posiedzenie Rady nowej kadencji zwotuje dotychczasowy

przewodniczacy w terminie 30 dni od dnia powotania cztonkow Rady nowej kadencji.

Art. 85. Przewodniczacy kieruje pracami Rady, w tym w szczegolnosci:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustala plan pracy Rady oraz harmonogram dzialania sktadow

orzekajacych;
zwoluje posiedzenia plenarne Rady;
wyznacza sklady orzekajace;

przydziela sktadom orzekajacym sprawy do rozpatrzenia oraz czuwa nad

terminowoscig ich zatatwienia;
reprezentuje Radg przed innymi organami i instytucjami;

reprezentuje Rad¢ w postgpowaniu przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym lub wyznacza w tym celu innego czlonka Rady;

powoluje biegtych lub ekspertow do udzialu w postgpowaniu toczacym
si¢ przed Rada;

wyznacza cztonkom Rady zadania zwiazane z dziatalnoscig Rady;
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9) moze powolywac zespoty tematyczne lub grupy robocze do opracowania
zagadnien oraz dokonania analiz probleméw wynikajacych z dziatalnosci

Rady;

10) prowadzi rejestr ztozonych zazalen 1 odwotan oraz wydanych przez Rade

decyzji;
11) wykonuje inne zadania, wynikajace z przepisOw prawa.

Art. 86. 1. Rada orzeka w skladach trzyosobowych, z zastrzezeniem przypadkéw, o

ktérych mowa w ust. 41 5.

2. Orzeczenia zapadaja wigkszoscia gtosdw. Cztonek sktadu orzekajacego nie

moze wstrzymac si¢ od glosu.

3. Cztonek sktadu orzekajacego, ktéry nie zgodzit si¢ z wigkszoscia, moze
przy podpisywaniu orzeczenia zglosi¢ zdanie odrgbne, podajac, w jakiej czesci 1w jakim

kierunku kwestionuje orzeczenie.

4. Przewodniczacy Rady moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie

jednoosobowym.

5. Rozpoznanie odwotania od decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy z

powodu oczywistej bezzasadnosci wniosku nastepuje w sktadzie jednoosobowym.
6. Przy orzekaniu cztonkowie Rady sa zwiazani wylacznie przepisami prawa.

7. Rada przed wydaniem decyzji o nadaniu statusu uchodzcy lub przed
udzieleniem cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany, gdy odmawia mu nadania statusu
uchodzcy, zwraca si¢ do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego o przekazanie
informacji, czy wobec cudzoziemca zachodza okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 1F
Konwencji Genewskiej, lub czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa, a z akt sprawy wynika, ze
Prezes Urzedu nie zwrécit si¢ o udostgpnienie takich informacji. Do uzyskiwania informacji

przez Radg stosuje si¢ przepisy art. 27 ust. 2 1 4.

8. Po zakonczeniu postgpowania przewodniczacy przekazuje Prezesowi

Urzgdu akta postgpowan administracyjnych oraz sadowo-skargowych w celu archiwizacji.

Art. 87. 1. Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i1 cztonkowie Rady otrzymuja wyna-

grodzenie, a takze diety, zwrot kosztow podrdzy i zakwaterowania na zasadach okreslonych w
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przepisach dotyczacych wysoko$ci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi, zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z

tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

2. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz pozostatych czionkéw Rady,
uwzgledniajac ryczatt miesigczny za udziat w posiedzeniach Rady, wynagrodzenie za udzial w
sktadach orzekajacych oraz za udziat w postgpowaniach przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym. Wysokos¢ wynagrodzenia uzaleznia si¢ od funkcji petlnionych przez
cztonkéw Rady.

Art. 88. 1. Obstuge administracyjng i1 kancelaryjna Rady zapewnia Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw.

2. Dziatalno$¢ Rady jest finansowana z budzetu panstwa, z rozdzialu
dotyczacego Rady do Spraw Uchodzcow, w czesci dotyczacej Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw.

3. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
organizacyjne 1 finansowe wykonywania obstugi Rady, uwzgledniajac charakter zadan Rady,
okreslonych w art. 80 ust. 11 2.

Dziat 111

Inne rodzaje ochrony udzielanej cudzoziemcom na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej
Rozdziat 1
Azyl

Art. 89. 1. Cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia

za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Cudzoziemcowi, ktéoremu udzielono azylu, udziela si¢ zezwolenia na

osiedlenie sig.
Art. 90. 1. Cudzoziemca pozbawia si¢ azylu, jezeli:

1) ustaty przyczyny, dla ktorych azyl zostat udzielony;
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2) prowadzi dzialalno$¢ skierowana przeciwko obronnosci, bez-

pieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu.

2. W decyzji o pozbawieniu azylu nakazuje si¢ cudzoziemcowi przeby-
wajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opusci¢ to terytorium w terminie w niej
okreslonym.

3. Do decyzji w sprawie pozbawienia azylu, w czgsci dotyczacej nakazu

opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ................ r.

o cudzoziemcach o decyzji w sprawie wydalenia.
Art. 91. 1. Cudzoziemiec jest obowigzany:

1) podda¢ si¢ pobraniu odciskdw linii papilarnych i fotografowaniu,
jezeli sklada wniosek o udzielenie azylu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

2) dotaczy¢ fotografig, jezeli sklada wniosek o udzielenie azylu za
granica.
2. Pobranie odciskow linii papilarnych oraz fotografowanie cudzoziemca

zapewnia Komendant Giéwny Strazy Graniczne;.

3. W przypadku gdy cudzoziemiec nie wykonuje obowiazku, o ktéorym

mowa w ust. 1, wniosek o udzielenie azylu pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 92. 1. Do postgpowania w sprawie o udzielenie azylu stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 16, art. 17, art. 27, art. 28 ust. 1 i dziatu II rozdziatu 4.

2. Do matoletniego bez opieki w postgpowaniu o udzielenie azylu stosuje

si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 3 i rozdziatu 5.

3. Do cudzoziemca, ktory sktada wniosek za granicg stosuje si¢

odpowiednio przepis art. 30.

Art. 93. 1. Decyzje w sprawach udzielania i pozbawiania azylu wydaje Prezes

Urzedu.

2. Wydanie decyzji o udzieleniu lub pozbawieniu azylu wymaga uzyskania

zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

3. Zezwolenia na osiedlenie si¢ cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu,

udziela oraz wydaje kart¢ pobytu Prezes Urzegdu.
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Art. 94. Cudzoziemca, ktéoremu udzielono azylu, nie mozna zobowiaza¢ do

opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 95. Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono azylu, mozna wyda¢ decyzje o

wydaleniu tylko po uprzednim pozbawieniu go azylu.

Rozdziat 2

Pobyt tolerowany

Art. 96. 1. Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie:

1)

2)

3)

mogloby nastgpi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone byloby
jego prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, w
ktérym mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszonym do
pracy lub pozbawionym prawa do rzetelnego procesu sadowego
albo by¢ ukaranym bez podstawy prawnej w rozumieniu
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pozn. zm.");

jest niewykonalne 2z przyczyn niezaleznych od organu

wykonujacego decyzje o wydaleniu lub cudzoziemca;

mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktorego wydanie
cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu o
niedopuszczalnosci wydania cudzoziemca albo na podstawie
rozstrzygnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego

wydania.

2. Zgody na pobyt tolerowany udziela si¢ takze cudzoziemcowi matzonkowi

obywatela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢, jezeli

wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze spowodowac razaco

negatywne skutki dla jego rodziny, chyba ze dalszy pobyt cudzoziemca na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa,

albo dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art. 97. Cudzoziemcowi, ktoremu udzielono zgody na pobyt tolerowany przystuguja
uprawnienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony, o ile przepisy ustawy lub innych ustaw nie stanowia inacze;j.

Art. 98. 1. Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany, wydaje

si¢ karte pobytu.

2. Karta pobytu wydana cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na

pobyt tolerowany, jest wazna rok.

3. Cudzoziemiec obowiazany jest wymieni¢ kart¢ pobytu w przypadkach
okreslonych w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia ................ r. 0 cudzoziemcach, a takze po uptywie

okresu jej waznosci, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 99. Cudzoziemiec jest obowigzany zwrdci¢ karte pobytu w terminie 7 dni od

dnia cofnigcia zgody na pobyt tolerowany.

Art. 100. Cudzoziemcowi, ktory posiada zgod¢ na pobyt tolerowany, nie mozna
wyda¢ decyzji o zobowiazaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ani
y yZ) & p ryt ypospolite) )

decyzji o wydaleniu.
Art. 101. 1. Zgodg na pobyt tolerowany cofa sig, jezeli:
1) ustanie przyczyna, dla ktérej zostata ona udzielona;

2) cudzoziemiec dobrowolnie zwrécit si¢ o ochrone do wiadz kraju

pochodzenia;

3) cudzoziemiec opuscil na state terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;

4) dalsze jej obowiazywanie mogloby spowodowaé powazne
zagrozenie dla bezpieczenistwa panstwa, obronnosci lub porzadku

publicznego.

2. W decyzji o cofnigciu zgody na pobyt tolerowany orzeka si¢ o wyda-
leniu cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wezesdniej
decyzja taka nie zostata wydana, i okresla termin tego wydalenia, nie dtuzszy niz 14 dni od

dnia, kiedy decyzja stanie si¢ ostateczna.
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3. Do decyzji o cofnigciu zgody na pobyt tolerowany, w ktorej nakazuje
si¢ cudzoziemcowi opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia ...........cceeeneeenn. r. 0 cudzoziemcach o wydaniu decyzji o

wydaleniu.
Art. 102. Zgoda na pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa z dniem:
1) nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy;
2) nabycia przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego;

3) zawiadomienia przez cudzoziemca, na pismie, Prezesa Urzedu o

zrzeczeniu si¢ prawa do korzystania ze zgody na pobyt tolerowany;
4) uzyskania zezwolenia na osiedlenie sig.
Art. 103. Zgody na pobyt tolerowany udziela:

1) wojewoda, ktory wydat decyzje o wydaleniu cudzoziemca na wniosek
organu zobowiazanego do wykonania tej decyzji, jezeli zachodzi

okoliczno$¢, o ktorej mowa w art. 96 ust.1 pkt 2;
2) Prezes Urzedu:

a) z urzedu, w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, jezeli

zachodzi ktorakolwiek z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 96,

b) na wniosek cudzoziemca, przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie ktérego wydano orzeczenie,

o ktorym mowa w art. 96 ust. 1 pkt 3;

3) Rada, gdy stwierdzi, w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy, ze zachodzi ktérakolwiek z

okolicznosci, o ktérych mowa w art. 96.

2. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego w stosunku do wojewody w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest

Prezes Urzedu.
3. Decyzj¢ w sprawie cofnigcia zgody na pobyt tolerowany wydaje organ,
ktory jej udzielit, z tym ze, gdy decyzj¢ o udzieleniu zgody na pobyt tolerowany wydata

Rada, decyzje w sprawie jej cofnigcia wydaje Prezes Urzedu.
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4. Decyzje w sprawie cofnigcia zgody na pobyt tolerowany na podstawie
art. 101 ust. 1 pkt 4 wydaje si¢ z urzgdu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej lub komendanta

wojewodzkiego Policji.

5. Kartg pobytu cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt
tolerowany, wydaje 1 wymienia organ, ktory udzielit zgody na pobyt tolerowany, z tym ze,

jezeli zgody udzielita Rada czynnosci tych dokonuje Prezes Urzedu.
Art. 104. 1. Cudzoziemiec, ktéremu udzielono zgody na pobyt tolerowany w wyniku:

1) postgpowania odwolawczego w sprawie zobowiazania cudzo-
ziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w

wyniku postgpowania o wydalenie;

2) uwzglednienia przez Prezesa Urzedu wniosku, o ktérym mowa w

art. 103 ust. 1 pkt 2 lit. b
- jest obowiazany poddac si¢ pobraniu odciskow linii papilarnych.

2. Pobranie odciskow linii papilarnych zapewnia, w przypadku, o ktorym

mowa w ust. 1:
1) wpkt1- Komendant wojewodzki Policji;
2) w pkt 2 - Komendant Gtéwny Policji.

3. Pobierania odciskéw linii papilarnych dokonuje si¢ na kartach

daktyloskopijnych.
Rozdzial 3
Ochrona czasowa cudzoziemcow

Art. 105. 1. Cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy opuscili swdj kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej
inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw
cztowieka mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, bez
wzgledu na to, czy ich przybycie miato charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem

pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita Polska lub spoteczno$¢ migdzynarodowa.
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2. Ochrony czasowej udziela si¢ do chwili, gdy mozliwy stanie si¢ powrdt
cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, jednakze nie dluzej niz na okres

roku.

3. Jezeli po uplywie roku nie ustana przeszkody do bezpiecznego powrotu
cudzoziemcow do uprzedniego miejsca ich zamieszkania, okres ochrony czasowej ulega

przedhuzeniu na dalsze 6 miesigcy, nie wigcej jednak niz dwa razy.

Art. 106. 1. Ochrony czasowej udziela si¢ na podstawie, w granicach i1 przez okres

okreslony kazdorazowo w decyzji Rady Unii Europejskie;.

2. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze udzieli¢ ochrony
czasowej  cudzoziemcom nieobjetym decyzja Rady Unii Europejskiej, zmuszonym do
opuszczenia kraju lub obszaru geograficznego, ktorego ta decyzja dotyczy, z powodu

wystapienia zdarzen, o ktorych mowa w art. 105 ust. 1.

3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, okresla si¢ szczegdlowe
zasady finansowania ochrony czasowej, limit cudzoziemcow, wobec ktdrych mozna sprawowaé
te ochrong, okres jej trwania lub warunki jej zakonczenia, sposob realizacji pomocy, o ktorej
mowa w art. 111 ust. 1, a takze sposob realizacji zadan podejmowanych w ramach ochrony
czasowej, uwzgledniajac w szczegélnosci rodzaj zagrozenia, na ktére narazeni byli
cudzoziemcy przed przybyciem na terytoritum Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwosci
finansowania tej ochrony oraz zobowiazania wynikajace 2z postanowien umow

mig¢dzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Polska.

Art. 107. 1. Ochrony czasowej w razie wystapienia zdarzen, o ktédrych mowa w art.
105 ust. 1, udziela si¢ na podstawie i w granicach okreslonych kazdorazowo przez Radg

Ministréw w rozporzadzeniu.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ szczegotowe
zasady finansowania ochrony czasowej, limit cudzoziemcdw, wobec ktdérych mozna sprawowac
t¢ ochrong, okres jej trwania lub warunki jej zakonczenia, sposéb realizacji pomocy, o ktorej
mowa w art. 111 ust. 1, a takze sposob realizacji zadan podejmowanych w ramach ochrony
czasowe], uwzgledniajac w szczegolnosci rodzaj zagrozenia, na ktore narazeni byli
cudzoziemcy przed przybyciem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, mozliwosci
finansowania tej ochrony oraz zobowiazania wynikajace z postanowien uméw

miedzynarodowych wiazacych Rzeczpospolita Polska.
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3. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, moze przedluzy¢ okres
udzielania ochrony czasowej, zgodnie z art. 104 ust. 3, biorac pod uwagg istnienie przeszkdod do

bezpiecznego powrotu cudzoziemcoOw do uprzedniego miejsca ich zamieszkania.

4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze powierzy¢ realizacjg
zadan podejmowanych w ramach ochrony czasowej organizacjom pozarzadowym, okresli¢
zakres powierzanych zadan i okres ich wykonywania, sposéb kontroli ich wykonywania, oraz
sposob finansowania tych zadan, biorac pod uwagg konieczno$¢ zapewnienia cudzoziemcom

nalezytej ochrony.

Art. 108. Prezes Urzedu moze odméwi¢ cudzoziemcowi skorzystania z ochrony

czasowej, jezeli:
1) istniejq uzasadnione podejrzenia, ze:

a) popemhit on zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenna lub
zbrodni¢ przeciwko ludzkosci w rozumieniu aktéw prawa
migdzynarodowego, opracowanych w celu ustanowienia

przepisoOw odnoszacych si¢ do tych zbrodni,

b) popehil, poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a przed
przybyciem na to terytorium w celu korzystania z ochrony

czasowej, zbrodni¢ o charakterze niepolitycznym,

¢) dopuscit si¢ czyndw sprzecznych z celami i zasadami Organizacji

Narodéw Zjednoczonych;
2) jego wjazd lub pobyt moga zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa;

3) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za taka zbrodnig, ktorej
charakter wskazuje, ze jego obecnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej moglaby stanowi¢ zagrozenie dla jej obywateli.
Art. 109. 1. Cudzoziemcowi, korzystajacemu z ochrony czasowej, wydaje si¢ wize,

jezeli jest to niezbedne do jego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Po przyjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi,
korzystajacemu z ochrony czasowej, Prezes Urzedu udziela zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony na okres roku 1 wydaje karte pobytu.
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3. Jezeli ochrona czasowa zostata przedtuzona, Prezes Urzedu udziela z
urzedu kolejnego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na okres, na ktory przedtuzono

udzielanie ochrony czasowej 1 wydaje kartg pobytu.

4. Za wydanie wizy, karty pobytu i udzielenie zezwolenia na zamieszkanie

na czas oznaczony nie pobiera si¢ oplat.

Art. 110. Cudzoziemca, korzystajagcego z ochrony czasowej, po przyjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poucza si¢, w jezyku dla niego zrozumiatym, o trybie i
zasadach postgpowania zwigzanego z ochrona czasowq oraz o przystugujacych mu prawach i

ciazacych na nim obowiazkach.

Art. 111. 1. Cudzoziemcowi, korzystajacemu z ochrony czasowej, Prezes Urzedu
zapewnia opiek¢ medyczna oraz przyznaje pomoc przez zakwaterowanie 1 wyzywienie, z

zastrzezeniem ust. 4.

2. Cudzoziemcowi, o ktorym mowa w ust. 1, zapewnia si¢ opiek¢ medyczng
w zakresie przewidzianym w ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu

zdrowotnym.

3. Koszty opieki medycznej, o ktorej mowa w ust. 1, w zakresie nie
uregulowanym ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaZnych i zakazeniach, sa
finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

wewngtrznych ze srodkow bedacych w dyspozycji Prezesa Urzedu.

4. Cudzoziemcowi, korzystajacemu z ochrony czasowej, ktéry wykonuje
prace lub prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza Prezes Urzgdu zapewnia opieke medyczng i
pomoc, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac wysokos¢ uzyskiwanego przez cudzoziemca

dochodu.

Art. 112. 1. Dla matoletniego bez opieki, korzystajacego z ochrony czasowej, sad
wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego, na wniosek Prezesa Urzedu, ustanawia
opieke.

2. Do opieki, o ktorej mowa w ust.1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu rodzin-

nego i opiekunczego, z zastrzezeniem ust. 3 14

3. Opiek¢ ustanawia si¢, gdy matoletniemu, o ktorym mowa w ust. 1,
podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie towarzyszy jego przedstawiciel

ustawowy.
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4. Opieka ustaje z mocy prawa, gdy matoletni, o ktorym mowa w ust. 1,
opusci terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z uptywem okresu, na jaki udzielona
mu byla ochrona czasowa, albo gdy wiladzg¢ rodzicielska bedzie mogl sprawowaé nad nim

jego przedstawiciel ustawowy.

5. Do czasu ustanowienia opieki przez sad, maloletniego bez opieki

umieszcza si¢ placoéwce opiekunczo-wychowawczej.

Art. 113. 1. Cudzoziemiec, korzystajacy z ochrony czasowej, jest obowiazany poddaé

si¢ pobraniu odciskow linii papilarnych i fotografowaniu.

2. W uzasadnionych przypadkach cudzoziemiec, o ktérym mowa w ust. 1,
jest obowigzany podda¢ si¢ badaniom lekarskim oraz niezbgdnym zabiegom sanitarnym ciata i
odziezy.

3. Pobranie odciskéw linii  papilarnych, fotografowanie oraz

przeprowadzenie badan lekarskich i zabiegdw sanitarnych ciata i odziezy cudzoziemcow, o

ktérych mowa w ust. 112, zapewnia Komendant Gléwny Strazy Graniczne;.

Art. 114. Cudzoziemcowi, korzystajacemu z ochrony czasowej i nieposiadajacemu

dokumentu podrézy, Prezes Urzedu moze wydac polski dokument podrozy dla cudzoziemca.

Art. 115. 1. Cudzoziemiec, korzystajacy z ochrony czasowej, moze wykonywac
prace oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19

listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.”).

2. Maloletniemu dziecku cudzoziemca, korzystajacemu z ochrony

czasowej, przystuguje prawo do nauki na zasadach okreslonych dla obywateli polskich.

Art. 116. 1. Jezeli matzonek lub maloletnie dziecko cudzoziemca, korzystajacego z
ochrony czasowe] przebywa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Urzedu

podejmuje dziatania majace na celu potaczenie rodziny.

2. Prezes Urzgedu moze podja¢ dziatania majace na celu potaczenie
cudzoziemca, korzystajacego z ochrony czasowej, z innymi niz okresleni w ust. 1, jego
bliskimi krewnymi, ktorzy bezposrednio przed przybyciem cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzili z nim wspdlne gospodarstwo domowe i pozostawali na

jego catkowitym lub czg$ciowym utrzymaniu.

3. Krewnym cudzoziemca, o ktdrych mowa w ust. 1 1 2, wydaje si¢ wizy i

udziela zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony na zasadach okreslonych w art. 109.



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
46

Art. 117. 1. Po zakonczeniu okresu ochrony czasowej Prezes Urzedu podejmuje
dzialania majace na celu umozliwienie powrotu cudzoziemcom do kraju pochodzenia lub na

obszar, z ktorego przybyli.

2. Po zakonczeniu ochrony czasowej Prezes Urzgdu informuje cudzoziemca,
w jezyku dla niego zrozumiatym, o wszystkich okolicznos$ciach, ktére moga mie¢ znaczenie przy
podjeciu przez cudzoziemca decyzji o powrocie do kraju pochodzenia lub na obszar, z ktérego
przybyt.

3. W przypadku gdy, po zakonczeniu ochrony czasowej, powrot
cudzoziemca do kraju pochodzenia lub na obszar, z ktdrego przybyl, jest niemozliwy ze
wzgledu na jego stan zdrowia, w szczegdlnosci gdy powodowatby konieczno$é przerwania
leczenia szpitalnego, Prezes Urzgdu udziela cudzoziemcowi zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony do czasu ustania okolicznosci uniemozliwiajacych jego powrot do kraju

pochodzenia lub na obszar, z ktérego przybyt.
Dzial IV

Rejestry

Art. 118. Rejestry w sprawach cudzoziemcdw, ktdrym udzielana jest ochrona,

prowadzi si¢ w systemie informatycznym w formie nastgpujacych zbiorow:
1) rejestru w sprawach o nadanie statusu uchodzcy;
2) rejestru w sprawach o wydalenie oséb posiadajacych status uchodzcy;
3) rejestru w sprawach o udzielenie azylu;
4) rejestru w sprawach o udzielenie zgody na pobyt tolerowany;
5) rejestru w sprawach o udzielenie ochrony czasowej;

6) rejestrow odciskéw linii papilarnych pobranych od cudzoziemca,

ktory:

a) ztozyl wniosek o nadanie statusu uchodzcy,
b) zlozyl wniosek o udzielenie azylu,

¢) uzyskal zgode na pobyt tolerowany,

d) korzysta z ochrony czasowej.
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Art. 119. Rejestry, o ktorych mowa w art. 118:

1y

2)

3)

4)

w pkt 1, prowadzi Komendant Gléwny Strazy Granicznej, komendant
granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej, Prezes Urzedu i

Rada, kazdy w zakresie swojego dzialania;
w pkt 2, 315, prowadzi Prezes Urzedu;

w pkt 4, prowadzi Prezes Urzedu, wojewoda i1 Rada, kazdy w zakresie

swojego dziatania;

w pkt 6, prowadzi Komendant Gtowny Polic;ji.

Art. 120. W rejestrach, o ktorych mowa w art. 118:

1)

2)

3)

4)

5)

w pkt 1, przechowuje si¢ informacje o wnioskach, wydanych
postanowieniach, decyzjach administracyjnych 1 wyrokach sadu,
zaswiadczeniach tozsamosci, kartach pobytu 1 dokumentach podrozy
przewidzianych w Konwencji Genewskiej oraz dane, o ktéorych mowa
w art. 7, dotyczace cudzoziemcow objetych postgpowaniami, o ktdrych

mowa w pkt 1;

w pkt 2, przechowuje si¢ informacje o decyzjach administracyjnych i
wyrokach sadu oraz dane, o ktérych mowa w art. 7, dotyczace

cudzoziemcdéw, o ktorych mowa w pkt 2;

w pkt 3, przechowuje si¢ informacje o wnioskach, wydanych
postanowieniach, decyzjach administracyjnych i wyrokach sadu, kartach
pobytu oraz dane, o ktérych mowa w art. 7, dotyczace cudzoziemcow

objetych postepowaniami, o ktorych mowa w pkt 3;

w pkt 4, przechowuje si¢ informacje o decyzjach administracyjnych,
wyrokach sadu 1 kartach pobytu oraz dane, o ktorych mowa w art. 7,
dotyczace cudzoziemcdw, objetych postgpowaniami, o ktérych mowa w

pkt 4;

w pkt 5, przechowuje si¢ informacje o decyzjach administracyjnych i
kartach pobytu oraz dane, o ktorych mowa w art. 7, dotyczace

cudzoziemcow, ktorym udzielono ochrony czasowej;
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6) w pkt 6, przechowuje si¢ podstawe prawna i date pobrania odciskow
linii papilarnych, informacje o kartach daktyloskopijnych oraz

nastgpujace dane osobowe cudzoziemca:
a) 1imig¢ (imiona) i nazwisko,

b) data i miejsce urodzenia,

c) obywatelstwo.

Art. 121. Organy pobierajace od cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 118 pkt 6,
odciski linii papilarnych sa obowiazane do przekazywania danych, o ktérych mowa w art. 120

pkt 6 oraz kart daktyloskopijnych do Komendanta Gtéwnego Policji.

Art. 122. 1. Dane i odciski linii papilarnych cudzoziemcow, o ktéorych mowa w art.
118 pkt 6, sq przechowywane oddzielnie od zbiorow i rejestrow odciskow linii papilarnych

gromadzonych w innych celach.

2. W rejestrach, o ktorych mowa w art. 118 pkt 6, moga by¢ przechowywane

dane i odciski linii papilarnych cudzoziemca, przekazywane przez organy innych panstw.

3. Komendant Gtowny Policji udostgpnia dane przetwarzane w rejestrach, o

ktérych mowa w art. 118 pkt 6:
1) organom Strazy Granicznej;
2) organom Policji;
3) prokuratorowi;
4) Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
5) Prezesowi Urzedu.

4. Dane przetwarzane w rejestrach, o ktérych mowa w art. 118 pkt 6, mozna
udostgpniaé, bez koniecznosci skladania pisemnego wniosku, za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 3, ktére spelniaja tacznie

nastepujace warunki:

1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie kto,

kiedy, w jakim celu oraz jakie dane uzyskat;

2) posiadajg zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne uniemozli-

wiajace wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania;
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3) jestto uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywania zadan.

Art. 123. Minister wilasciwy do spraw wewngetrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzor karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ odciski linii papilarnych

cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 118 pkt 6, uwzgledniajac przyczyne¢ pobrania

odciskow linii papilarnych.

Dziat V

Przepisy karne

Art. 124. Kto zabiera w celu przywtaszczenia lub przywlaszcza sobie zaswiadczenie

tozsamosci albo dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej lub takiego

dokumentu uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.

Art. 125. 1. Kto:

1)

2)

3)

4)

5)

opuszcza bez zezwolenia miejsce pobytu lub miejscowosé

wyznaczong mu do przebywania na podstawie art. 44;

nie zawiadamia o utracie zaswiadczenia tozsamo$ci w terminie, o
ktérym mowa w art. 35 ust. 1, lub o utracie dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej w terminie, o ktérym

mowa w art. 76 ust. 1;

nie zwraca znalezionego zaswiadczenia tozsamosci lub dokumentu
podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej, w przypadku
gdy wydano mu nowe zaswiadczenie tozsamosci lub dokument

podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej;

uchyla si¢ od obowiazku wymiany zaswiadczenia tozsamosci lub

dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej;

nie wykonuje obowiazku poddania si¢ pobraniu odciskow linii

papilarnych, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1

- podlega karze grzywny.
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2. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w

trybie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

3. Nakaz karny wydany w postgpowaniu nakazowym jest natychmiast

wykonalny.
Dziat VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przejsciowe i koncowe
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 126. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 78, poz. 716)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 26 otrzymuje brzmienie:

,,Art. 26. Cudzoziemiec dokonujacy zameldowania si¢ na pobyt staty,
zglasza wymagane dane do zameldowania, przedstawia
kart¢ pobytu albo zezwolenie na osiedlenie si¢ wydane
stosownie do przepisdw o cudzoziemcach i1 potwierdzenie

zameldowania na pobyt czasowy”;
2) wart. 44a:
a) wust. 2 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

,19) seria 1 numer karty pobytu, wydanej w zwiazku z udzie-
leniem zezwolenia na osiedlenie si¢, data jej wydania, data

waznosci oraz oznaczenie organu, ktory ja wydal,”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) seria 1 numer karty pobytu, wydanej w zwigzku z udzieleniem
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zgody na
pobyt tolerowany lub nadaniem statusu uchodzcy w

Rzeczypospolitej Polskiej,”,
c) wust. 7:

- pkt 19 otrzymuje brzmienie:
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,19) seria 1 numer karty pobytu, wydanej w zwiazku z
udzieleniem zezwolenia na osiedlenie si¢, data jej
wydania, oraz oznaczenie organu, ktéry ja wydat,
poprzednie serie i numery kart pobytu, wydanych w
zwiazku z udzieleniem zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz

oznaczenie organu, ktory wydat karty pobytu,”,

- pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,20) seria 1 numer karty pobytu, wydanej w zwiazku z
udzieleniem zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, zgody na pobyt tolerowany lub nadaniem
statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, data jej
wydania 1 data waznos$ci oraz oznaczenie organu, ktéry

ja wydat,”.
Art. 127. W ustawie z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr
65, poz. 385, z p6zn. zm.”) w art. 33a w ust. 2:
1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie sig,”;
2) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la i b w brzmieniu:
,»1a) cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy, nadany w Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
1b) cudzoziemcy korzystajacy z ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,”.
Art. 128. W ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998

r. Nr 64, poz. 414, z pozn. zm.”) art. 2b otrzymuje brzmienie:

»Art. 2b. Prawo do $wiadczen pomocy spotecznej przystuguje osobom
posiadajacym obywatelstwo polskie, zamieszkujacym i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
cudzoziemcom zamieszkujacym 1 przebywajacym na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskie;, posiadajacym

zezwolenie na osiedlenie si¢, zgod¢ na pobyt tolerowany lub
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status uchodzcy, nadany w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

umowy mig¢dzynarodowe nie stanowig inaczej.”.

Art. 129. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329, z pdzn. zm.”) w art. 94a w ust. 2 po pkt 5 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i
dodaje pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,,0) 0soby posiadajace zgodg¢ na pobyt tolerowany,

7) osoby korzystajace z ochrony czasowej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art.130. W ustawie z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych
i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Za uprawnionego, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ obywatela
polskiego zamieszkalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig,
zgod¢ na pobyt tolerowany lub status uchodzcy, nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej albo korzystajacego z ochrony czasowej
na jej terytorium, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowia

inaczej.”;

2) wart. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Za uprawnionego, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ obywatela
polskiego zamieszkalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie sig,
zgod¢ na pobyt tolerowany lub status uchodzcy, nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej albo korzystajacego z ochrony czasowej

na jej terytorium.”.

Art. 131. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56, z pozn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 wpkt 9 lit. ¢ i d otrzymuja brzmienie:
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,»C) powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nieposia-

d)

dajacemu zezwolenia na osiedlenie si¢, zgody na pobyt
tolerowany lub statusu uchodzcy, nadanego w Rzeczypospolitej
Polskiej lub niekorzystajacemu 2z ochrony czasowej i
nieposiadajacemu zezwolenia na prace wydanego przez wlasciwy
organ lub powierzenie wykonywania pracy na innym stanowisku

albo na innych warunkach, niz okreslone w zezwoleniu,

wykonywanie przez cudzoziemca nieposiadajacego zezwolenia na
osiedlenie si¢, zgody na pobyt tolerowany, statusu uchodzcy w
Rzeczypospolitej Polskiej lub niekorzystajacego z ochrony
czasowe] na jej terytorium, pracy bez zezwolenia na prace,

wydanego przez wlasciwy organ,”;

2) wart. 5 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) opiniowanie kryteriow wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg

cudzoziemcéw nieposiadajacych zezwolenia na osiedlenie sig,
zgody na pobyt tolerowany, statusu uchodzcy, nadanego w
Rzeczypospolitej Polskiej, ani  niekorzystajacych z ochrony

czasowej na jej terytorium,”;

3) wart. 6¢c wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) ustalanie, po =zasiggnigciu opinii marszatka wojewodztwa,

kryteriow wydawania przyrzeczen 1 zezwolen na pracg
cudzoziemcoOw nieposiadajacych zezwolenia na osiedlenie sig,
zgody na pobyt tolerowany, statusu uchodzcy, nadanego w
Rzeczypospolitej Polskiej, ani niekorzystajacych z ochrony
czasowe] na jej terytorium; kryteria te nie mogg zawierac
wymagan dyskryminujacych kandydatéw ze wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnos¢, rase, narodowos¢, przekonania,
zwlaszcza polityczne lub religijne, ani ze wzglegdu na

przynaleznos$¢ zwiazkowa,”;

4) wart. 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Cudzoziemiec moze wykonywaé¢ pracg na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prace
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wydane przez wojewod¢ wilasciwego ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy. Z obowiazku tego sa zwolnieni cudzoziemcy
posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢, zgod¢ na pobyt
tolerowany, status uchodzcy, nadany w Rzeczypospolitej Polskiej

lub korzystajacy z ochrony czasowej na jej terytorium.”;

5) w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Cudzoziemiec nieposiadajacy zezwolenia na osiedlenie si¢, zgody

na pobyt tolerowany, statusu  uchodzcy, nadanego
w Rzeczypospolitej Polskiej lub niekorzystajacy z ochrony
czasowej na jej terytorium, ktéry wykonuje pracg bez zezwolenia,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, podlega karze grzywny lub

wydaleniu zgodnie z przepisami o cudzoziemcach.”.

Art. 132. W ustawie z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu

zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153, z pézn. zm.'") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Ubezpieczonymi na podstawie przepisOw ustawy sga osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i zamieszkujace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcy przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
pobytowej, wydanej w celu wykonywania pracy, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, na osiedlenie si¢ lub zgody na
pobyt tolerowany, posiadajacy status uchodzcy, nadany w
Rzeczypospolitej Polskiej albo korzystajacy z ochrony czasowej

na jej terytorium, jezeli:
1) podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego,

2) ubezpieczaja si¢ dobrowolnie.”;

2) art. 10 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 10. W Kasach Chorych nie moga ubezpieczac si¢ cudzoziemcy,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na

innej podstawie niz okreslona w art. 2, a takze, ktorzy sa
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zatrudnieni W obcych przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzgdach konsularnych, misjach, misjach
specjalnych lub mig¢dzynarodowych instytucjach, chyba ze
umowy migdzynarodowe, ratyfikowane przez

Rzeczpospolita Polska, stanowig inaczej.”;

3) wart. 165 ust. 1 po pkt 8 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje
pkt 9 w brzmieniu:

»9) art. 116 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia ...................... o cudzo-

2

ziemcach (Dz. U. Nr ..., poz. ...).”.

Art. 133. W ustawie z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej

(Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.'?) w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Cudzoziemcy, posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢, zgod¢ na
pobyt tolerowany, status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej
Polskiej, lub ktorzy korzystaja z ochrony czasowej na jej terytorium,
korzystaja w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z takich

samych praw jak obywatele polscy.”.

Art. 134. W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86,

poz. 960, z pézn. zm.') w zalaczniku do ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wczesci Il w pozycji 3 w rubryce ,,Zwolnienia” pkt 2 otrzymuje

brzmienie:
,»2) odpisy skrocone:

a) wydawane w sprawach dokumentéw stwierdzajacych

tozsamosc,

b) wydawane bezposrednio po sporzadzeniu aktu stanu

cywilnego — w liczbie 3 egzemplarzy;

zwolnienie to przystuguje rowniez cudzoziemcom, ktorym
udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ lub nadano status uchodzcy
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywatelom tych panstw obcych,
z ktorymi  Rzeczpospolita Polska zawarla odpowiednie

porozumienie.”;
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2) w czescei IV:

- pkt 6 otrzymuje brzmienie:

1 2 3 4
,,0. Od wizy:
1) od wizy wydawanej przez komendanta granicznej
placowki kontrolnej Strazy Granicznej 300
2) od wizy pobytowej wydawanej przez wojewode w celu,
o ktorym mowa w art. 33 ustawy z dnia ........ 0
cudzoziemcach (Dz. U. ... ):
a) wpkta 50
b) w pktb 200
c) wpktc 200
d) wpktd 50
3) od wizy pobytowej wydawane] przez wojewode
maloletniemu  cudzoziemcowi, urodzonemu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
a) krotkoterminowej 100
b) dilugoterminowe;j 200”

- po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

1 2 3 4
,,0a. Od przedtuzania wizy pobytowej:
1) krétkoterminowej 200
2) dhugoterminowej 400”
Rozdziat 2

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 135. Postgpowania administracyjne w sprawach o nadanie statusu uchodzcy i o
udzielenie azylu, wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy, na podstawie ustawy z dnia
25 czerwea 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2001 r. Nr 127, poz. 1400, z pézn. zm.'?)
oraz ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30, z pdzn.

zm.") tocza sie wedlug przepisow niniejszej ustawy.

Art. 136. 1. Przed wydaniem decyzji o wydaleniu, w postgpowaniu wszczgtym przed

dniem wejscia w zycie ustawy, ktére nie zostato zakonczone do tego dnia decyzjq ostateczna,
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wojewoda bada, czy zachodza okoliczno$ci, uzasadniajace udzielenie cudzoziemcowi zgody
na pobyt tolerowany, o ktérych mowa w art. 96, a w razie ich stwierdzenia — udziela tej zgody

1 umarza postepowanie w sprawie wydalenia.

2. W postegpowaniach w sprawach zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony wszczgtych przed dniem wejscia w zycie ustawy, ktdre nie zostaty zakonczone do
tego dnia decyzja ostateczna, dotyczacych cudzoziemcow, w stosunku do ktérych zachodzity
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 7 1 8 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o
cudzoziemcach, wojewoda bada, czy zachodza okolicznosci, uzasadniajace udzielenie
cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany, o ktérych mowa w art. 96, i w razie ich

stwierdzenia — wydaje decyzj¢ o udzieleniu tej zgody.

Art. 137. 1. Decyzje wydane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. o cudzoziemcach, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy nie staty si¢ decyzjami
ostatecznymi, staja si¢ z mocy prawa decyzjami wydanymi na podstawie art. 13 niniejszej

ustawy.

2. Decyzje w sprawie pomocy dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy, wydane na podstawie art. 85f ust.1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997
r. o cudzoziemcach, zachowuja moc, z tym ze realizacja $§wiadczen przyslugujacych tym

cudzoziemcom odbywa si¢ wedlug zasad okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 138. Pozostaja w mocy decyzje o nadaniu statusu uchodzcy oraz decyzje o

udzieleniu azylu wydane na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 139. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy wygasaja zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony wydane cudzoziemcom, ktérym nadano status uchodzcy na podstawie art.

43 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach.

2. Z dniem wejscia w zycie ustawy zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony wydane cudzoziemcom, w stosunku do ktorych zachodzity okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 2 pkt 7 1 8 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, staja si¢

decyzjami w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 140. 1. Dokumenty wydane cudzoziemcom, do ktorych stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy, wydane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
zachowuja waznos$¢ do czasu ich wymiany, nie dluzej jednak niz do konca okresu ich

waznosci.
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2. Karty pobytu wydane cudzoziemcom, o ktédrych mowa w art. 139, przed
wejsciem w zycie ustawy, podlegaja nieodplatnej wymianie w terminie 6 miesi¢gcy od dnia

wejscia w zycie ustawy.
3. Cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 139:
1) wust. 1, wydaje si¢ kartg pobytu, o ktorej mowa w art. 73 ust. 1;
2) wust. 2, wydaje si¢ kartg pobytu, o ktorej mowa w art. 98 ust. 1.

4. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, wymiana kart pobytu

nastepuje za optata stosowana przy wydaniu karty pobytu na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 141. Cztonkowie Rady powotani przez Prezesa Rady Ministrdw na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, dziataja do konca kadencji, na ktorg
zostali powotani, na warunkach okreslonych w niniejszej ustawie 1 przepisach wydanych na
jej podstawie.

Art. 142. Wpisy do rejestrow prowadzonych na podstawie dotychczasowych
przepisdow z dniem wejScia w zycie stajg si¢ wpisami do rejestrdw prowadzonych na
podstawie niniejszej ustawy.

Art. 143. Do czasu wydania przepisOw wykonawczych na podstawie upowaznien,

przewidzianych w ustawie, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w

zycie ustawy, zachowuja moc przepisy dotychczasowe.

Art. 144. 1. Przepis art. 106 stosuje si¢ od dnia uzyskania przez Rzeczpospolita

Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

2. Przepis art. 128 w zakresie, w jakim dotyczy cudzoziemcéw

posiadajacych zgode na pobyt tolerowany stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2004 r.

3. Przepis art. 107 uchyla si¢ z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita

Polska cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Art. 145. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 czerwca 2003 r.



2)

3)

4

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
59

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, 22000 r.
Nr 12, poz. 136 i Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 498.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756
iNr 162, poz. 1118 1 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136 i Nr 19, poz. 238 oraz z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111,
poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117,
poz. 756, Nr 137, poz. 887, Nr 144, poz. 929 i Nr 162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483,
Nr 63, poz. 700, Nr 70, poz. 777, Nr 72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 i 1256, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1311 1 1324, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 52,
poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 97, poz. 1050, Nr 126, poz. 1382 1 1384 i Nr 154, poz. 1796 i poz.1801 oraz
z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 83, poz. 749, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1679, Nr 230,
poz. 1920 i Nr 241, poz. 2074.

Zmiany wymienionej Konwencji zostaty ogltoszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 285, z 1995 r. Nr 36,
poz. 175,176 1177,z 1998 1. Nr 147, poz. 962 oraz z 2002 r. Nr 127, poz. 1084.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193,
7 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i
Nr 115, poz. 995, Nr 130, poz. 1112.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1992 r.
Nr 54, poz. 254 1 Nr 63, poz. 314, z 1994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121,
poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104,
poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162,
poz. 11151 1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103,
poz. 1129, Nr 111, poz. 1193 1 1194 i Nr 126, poz. 1383 oraz z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150, poz. 1239,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty wymienione w odnosniku 2.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28,
poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19,
poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111,
poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185 i Nr 200,
poz. 1683.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118,
z 1999 r. Nr 60, poz. 636 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 104, poz. 1104, z 2001 r. Nr 122, poz. 1349,
Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1791 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 181, poz. 1515.

Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973,
Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113, poz. 984, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679.

Zmiany ustawy zostaly wymienione w odnosniku 3.

Zmiany ustawy zostaly wymienione w odnosniku 5
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19 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76,
poz. 811, Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441 oraz z 2002 r. Nr 71, poz. 655, Nr 135,
poz. 1143 i Nr 141, poz. 1178 1 1180.

14 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676,
Nr 1, poz. 731, Nr 89, poz. 804, Nr 141, poz. 1180 i Nr 153, poz. 1271.

13) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1992 r. Nr 25, poz. 112 oraz z 1995 r. Nr 23,
poz. 120.

UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie (potrzeba i cel projektowanych regulacji)

Od poczatku lat 90-tych obserwuje si¢ znaczny naplyw cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W zwiazku z tym procesem Polska przeksztalcita si¢ z kraju emigracyjnego w kraj
emigracyjno-imigracyjny. Wsrdd cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski znajdujg si¢ miedzy
innymi osoby poszukujace statej ochrony w postaci statusu uchodzcy lub azylu. Niektdrzy imigranci
traktuja nasz kraj jako kraj tranzytowy w celu przedostania si¢ do panstw Europy Zachodnie;j,
gwarantujacych lepsze warunki bytowe. W zwiazku z powyzszym zaistniala potrzeba stworzenia
skutecznych mechanizméw zwalczania nielegalnej imigracji, a jednoczesnie zapewnienia wlasciwej
ochrony dla osob, ktore znalazly si¢ w szczegélnie trudnym potozeniu ze wzglgdu na sytuacje

panujaca w ich krajach pochodzenia.

Nowe wyzwania pojawily si¢ w zwigzku z planowanym wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i
konieczno$cia dostosowania naszego prawa do wymogow prawa wspolnotowego. Na skutek
przeniesienia problematyki wizowej, azylowej i imigracyjnej z III do I filaru Unii konieczne stato si¢
opracowanie na poziomie Wspoélnot takich aktéw prawnych w tym zakresie, ktore maja charakter prawnie
wiazacy. Ma to na celu stworzenie jednolitych instrumentéow dotyczacych postgpowania panstw
cztonkowskich wobec 0s6b przybywajacych z krajow trzecich. Do czasu wejScia w Zzycie Traktatu
Amsterdamskiego przewazaty akty prawne dotyczace kwestii migracyjnych, ktore nie mialy wiazacego
charakteru, w zwiazku z czym panstwa czlonkowskie nie byty zobligowane do wprowadzenia przyjetych
w nich rozwiazan do wilasnych porzadkéw prawnych. Obecnie sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie.
Tematyka migracyjna staje si¢ przedmiotem rozporzadzen, dyrektyw i decyzji, z czego wynika obowiazek
panstw czlonkowskich, a takze panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, wdrozenia proponowanych w

nich regulacji. Prace legislacyjne trwaja i trudno okresli¢, kiedy poszczegoélne zagadnienia dotyczace
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problematyki migracyjnej zostang opracowane w ostatecznej wersji, stad nalezy na biezaco wprowadzaé
zmiany do polskiego ustawodawstwa. Przedmiotowy projekt ustawy uwzglednia wszystkie najnowsze
przepisy prawa wspolnotowego w tym zakresie. Szczegolne zadania stojg przed Polska rowniez z tego
powodu, Zze nasze granice, zwlaszcza wschodnie, po przystapieniu do Unii Europejskiej stang si¢ jej
granicami, co w konsekwencji doprowadzi do nasilenia zjawisk imigracyjnych. Spowoduje to réwniez
zwigkszenie liczby 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, gdyz wedtug przepisow Konwencji
Dublinskiej z dnia 15 czerwca 1990 r. Polska stanie si¢ krajem odpowiedzialnym takze za rozpatrywanie
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, zlozonych w innych panstwach cztonkowskich przez
cudzoziemcow, ktorzy wjada na terytorium Unii Europejskiej przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Obecnie powinnismy mie¢ na uwadze problemy wiazace si¢ z implementacja regulacji dublinskich i
wprowadzi¢ zmiany przepisow o postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze na potrzeb¢ opracowania nowej ustawy, skoncentrowanej jedynie wokot kwestii azylu
i ochrony czasowej, zwrdcita uwage Komisja Europejska w ostatnim (z dnia 9 pazdziernika 2002 r.)
raporcie okresowym o postgpach Polski na drodze do czlonkostwa. Projekt przedmiotowej ustawy
wychodzi naprzeciw tym postulatom. W podobny sposéb konstruuja swoje prawo o cudzoziemcach takze
i inne kraje kandydujace do Unii Europejskiej; oddzielne ustawy dotyczace ochrony pewnych kategorii
cudzoziemcow wprowadzily juz wezesniej, np. Republika Czeska, Republika Stowacka, czy Wegry.

Problemy migracyjne w dzisiejszych czasach osiagngty tak duza skale 1 ztozonos¢, ze konieczne stalo si¢
uregulowanie przedmiotowych zagadnien w trzech odrebnych ustawach, co powinno zapewni¢ wigksza
czytelno$¢ 1 przejrzystos¢ przyjetych rozwiazan, a takze utatwi¢ podejmowanie dzialan w tym zakresie
przez organy stosujace prawo oraz pozwoli¢ na uniknigcie watpliwosci pojawiajacych si¢ przy
interpretacji obowiazujacych dotychczas przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 127, poz.1400 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 81, poz. 731, Nr
89, poz. 804, Nr 141, poz. 1180 i Nr 153, poz. 1271). Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z dnia 11
kwietnia 2001 r. miata na celu dostosowanie polskiego prawa do regulacji obowiazujacych w tym
zakresie w Unii Europejskiej. Nie byto wowczas mozliwe wydanie nowej ustawy, a tym bardziej kilku
ustaw dotyczacych cudzoziemcow ze wzgledu na znaczne obcigzenie Parlamentu praca w zwiazku z
koniecznos$cia dostosowania do prawa wspdlnotowego w krotkim czasie polskich unormowan w wielu
dziedzinach. Dokonano zatem jedynie zmiany ustawy o cudzoziemcach, przez co jednak zmniejszyta si¢
czytelnos¢ tego aktu prawnego, ktory ze wzgledu na swa konstrukeje i tak byt trudny w stosowaniu.
Obecnie nadszedt wlasciwy moment na uporzadkowanie problematyki cudzoziemcow w nowy sposob,
przez regulujace ja trzy odrgbne akty prawne. Zabieg ten ulatwi w przysziosci dokonywanie zmian
przepisow, co bedzie niezbedne w miar¢ pojawiania si¢ nowych aktéw unijnych z tego zakresu, czy tez
dokonywania zmian w regulacjach wspolnotowych juz obowiazujacych. Proponowane przez
projektodawce unormowania wychodza ponadto naprzeciw zobowigzaniu zawartemu w stanowisku

negocjacyjnym Unii Europejskiej, zamykajacym obszar negocjacyjny ,, Wymiar sprawiedliwosci 1 sprawy
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wewngtrzne”. Niezbedne sa takze zmiany polegajace na dostosowaniu przepisow o cudzoziemcach do
nowych regul konstruowania aktow prawnych. Akty rangi ustawowej powinny bowiem rozstrzygac

wszystkie sprawy o charakterze zasadniczym.

Wprowadzenie nowych uregulowan jest ponadto zwigzane z potrzeba rozstrzygnigcia problemu osob,
ktére nie uzyskaly statusu uchodzcy, ale nie mogg by¢ wydalone z terytorium Polski do kraju
pochodzenia, gdyz zostatyby wowczas naruszone postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz.
284 1 285, 2 1995 r. Nr 36, poz. 175, 176 1 177, z 1998 r. Nr 147, poz. 962 oraz z 2002 r. Nr 127,
poz. 1084). Ustawa o cudzoziemcach przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ wystgpowania przez takie
osoby o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, jednak dtuga i skomplikowana
procedura z tym zwigzana powoduje, ze przepis ten jest praktycznie martwy. Z tego powodu, jak
rowniez w zwiazku z konieczno$cia dostosowania polskich przepiséw do rozwigzan przyjetych w
krajach Unii Europejskiej, istnieje potrzeba wprowadzenia do regulacji o cudzoziemcach nowej
instytucji, tzn. zgody na pobyt tolerowany. Ponadto przepisy o ochronie czasowej wymagaja
dostosowania do nowych przepisow wspolnotowych z tego zakresu. A zatem zmiany wymagaja
wszystkie przepisy dotyczace ochrony udzielanej cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Niezbedne jest takze wprowadzenie srodkow, ktére zapobiegna wykorzystywaniu przez
nielegalnych imigrantéw liberalnych przepiséw dotyczacych wjazdu do Polski oséb, ktore maja
zamiar ubiegac si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Wreszcie dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu
ustawy, a takze orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego z tego zakresu i wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazuja na potrzebe wprowadzenia zmian, ktére przyspieszylyby i
usprawnity postepowanie o nadanie statusu uchodzcy. Powyzsze uzasadnione jest tez wzrastajaca

liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie takiego statusu.

Biorac pod uwage pojawiajace si¢ problemy w stosowaniu przepisOw obecnie obowiazujacej ustawy o
cudzoziemcach, jak réwniez konieczno$¢ dostosowania istniejacych juz rozwiazan do przepiséw Unii
Europejskiej, projektodawca przewidzial unormowanie spraw cudzoziemcow w trzech odrgbnych
ustawach, ktére sktadaja sie na spojny zespdt norm regulujacych sprawy cudzoziemcow w Polsce. A
zatem w celu pelnego ujecia spraw zwigzanych z wjazdem, pobytem, przejazdem i wyjazdem
cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadza si¢ w jednym akcie prawnym ogdlne
regulacje odnoszace si¢ do ogétu cudzoziemcéw (ustawa z dnia ............ o cudzoziemcach), natomiast w
dwoch odrebnych — szczegolne rozwigzania dotyczace dwoch wyodrebnionych grup cudzoziemcow, tj.
0s0b, ktorym powinna zosta¢ udzielona ochrona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa z dnia
............ 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz obywateli
Unii Europejskiej (ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 141, poz. 1180).
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II.  Dotychczasowe regulacje ustawowe dotyczace udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 1992 r. Nr 7, poz. 30, Nr 25, poz. 112
oraz z 1995 r. Nr 23, poz. 120) nie zawierata przepisow dotyczacych postepowania o nadanie statusu
uchodzcy. Sytuacja zmienila si¢ po przemianach ustrojowych, ktore miaty wplyw na wysokosé
wskaznikéw migracyjnych, a tym samym na naptyw cudzoziemcodw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Istotne znaczenie w tym wzgledzie mialo ratyfikowanie przez Polske w 1991 r. Konwencji
Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcdw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991
r. Nr 119 poz. 5151 516) oraz Protokolu Nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcow, sporzadzonego
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119 poz. 517 i 518), a przez to przyjecie
na siebie zobowigzan migdzynarodowych w zakresie realizowania praw przyshigujacych

cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o udzielenie ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pierwszym aktem prawnym, ktéry wyszedt naprzeciw wymogom prawa miedzynarodowego, byla ustawa
o cudzoziemcach, ktéra obowigzuje obecnie w ksztalcie nadanym jej przez ustawg z dnia 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 41, poz.
475). W swoim pierwotnym brzmieniu ww. ustawa nie odpowiadata w pelni wymogom prawa Unii
Europejskiej. Stato si¢ wigc konieczne dokonanie odpowiednich zmian w jej przepisach odnoszacych si¢
do problematyki uchodzczej i azylowej, co zostalo dokonane ustawa nowelizujaca z dnia 11 kwietnia
2001 r. Jednakze w trakcie stosowania ustawy w nowym ksztalcie, okazalo sig, Ze jej przepisy wymagaja
nie tylko uzupetnienia i doprecyzowania, ale takze wyodrgbnienia w osobnym akcie prawnym regulacji
odnoszacych sie do tematyki udzielania ochrony cudzoziemcom, w celu nadania im wickszej

przejrzystosci.

Obecnie ustawa o cudzoziemcach reguluje calo$¢ zagadnien dotyczacych wjazdu, wyjazdu, przejazdu i
pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na cel wjazdu i pobytu. W
swej tresci odnosi si¢ takze do cudzoziemcow poszukujacych ochrony na terytorium naszego kraju.
Ustawa przewiduje 3 rodzaje ochrony: nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu i objgcie ochrona

CczaSowa.

Kwestie dotyczace postepowania o nadanie statusu uchodzcy sa uregulowane w rozdziale 5 ustawy o
cudzoziemcach. Obowiazujace w tym zakresie przepisy zawieraja rozwiazania zaczerpnigte ze zrodet
prawa migdzynarodowego tj. Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego oraz prawa
wspolnotowego — m.in. Rezolucji Rady z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie minimalnych gwarancji dla
procedur azylowych, Rezolucji z dnia 30 listopada 1992 r. w sprawie wnioskéw oczywiscie

bezzasadnych, a takze z prawa wewngtrznego — Kodeks postgpowania administracyjnego (w odniesieniu
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do aspektow formalnych). Ustawa nie definiuje pojgcia uchodzcy, jak i nie formutuje merytorycznych
przestanek nadania statusu uchodzcy oraz przestanek jego pozbawienia, odsylajac w tej mierze
bezposrednio do Konwencji Genewskiej 1 Protokotu Nowojorskiego. Przewiduje dwuetapowe
postgpowanie w sprawach uchodzczych, ktére obejmuje: postgpowanie wstgpne, majace na celu
eliminacje¢ wnioskow ztozonych przez osoby podajace najczesciej nieprawdziwe dane lub w sposob
oczywisty niekwalifikujace si¢ do uzyskania statusu uchodzcy, zakonczone wydaniem postanowienia o
wszczeciu postepowania lub decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania oraz wlasciwe postgpowanie,
zakonczone decyzja o nadaniu lub odmowie nadania statusu uchodzcy. Organem wlasciwym w sprawach
o nadanie statusu uchodzcy jest Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw, a organem
odwotawczym Rada do Spraw Uchodzcow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa rozréznia organy
prowadzace postepowanie o nadanie statusu uchodzcy od organdéw uprawnionych do przyjecia wniosku,
ktére sa jednoczesnie kompetentne do wydania postanowienia o wszczeciu postgpowania. Aktualna
ustawa zawiera ponadto szczegodlne przepisy dotyczace nadawania statusu uchodzcy, a mianowicie:
konieczno$¢ osobistego ztozenia wniosku przez cudzoziemca w wyznaczonych do tego miejscach (w
trakcie kontroli granicznej lub jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do Komendanta
Gltoéwnego Strazy Granicznej) 1 poddania si¢ okreslonym czynnosciom m.in. identyfikacyjnym, a przed
wydaniem ostatecznej decyzji prawo osobistego ztozenia zeznan i oswiadczen, mozliwos$¢ objecia jednym
wnioskiem maloletnich dzieci cudzoziemca i jego matzonka, ale tylko wowczas, gdy wyrazi on na to
zgodg, mozliwos¢ korzystania ze s$wiadczen w o$rodku dla cudzoziemcow, kontaktowania sig¢
z organizacjami, w ktorych zakresie dzialania pozostaja sprawy uchodzcéw, przede wszystkim z
przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow.
Ustawa reguluje réwniez kwestie zwigzane z wydawaniem tymczasowych zaswiadczen tozsamosci
cudzoziemca i dokumentow podrdzy przewidzianych w Konwencji Genewskiej, a takze udzielaniem
zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony oraz zezwolen na osiedlenie si¢ w przypadku pozytywnego
wyniku postgpowania. Zawiera rowniez przepisy nakladajace na organ prowadzacy postgpowanie
obowiazek podjegcia decyzji w sprawie nadania lub odmowy nadania statusu uchodzcy w terminie 6
miesigcy od daty wszczgcia postgpowania oraz przestanki odmowy nadania statusu uchodzcy, w tym
m.in. z powodu oczywistej bezzasadnosci wniosku. W obowiazujacej ustawie postepowanie o nadanie
statusu uchodzcy jest traktowane priorytetowo w stosunku do innych toczacych si¢ wobec cudzoziemca
postgpowan, majacych na celu zalegalizowanie jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

ktore ulegaja zawieszeniu do momentu zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy.

Inna forma ochrony, przewidziana przez rozdzial 6 ustawy o cudzoziemcach jest azyl terytorialny.
Udzielenie azylu moze nastapic, jesli spetnione sa lacznie 2 przestanki: istnieje potrzeba zapewnienia
cudzoziemcowi ochrony przed przesladowaniem oraz wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej.
Udzielenie jak i pozbawienie azylu zostalo pozostawione do swobodnego uznania organu podejmujacego

decyzje w tej sprawie, czyli Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, ktory jest
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zobowiazany uzyska¢ zgod¢ ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Istotnym mankamentem

obowiazujacych przepiséw o azylu jest brak regulacji dotyczacych trybu postgpowania w tych sprawach.

Ustawa o cudzoziemcach w rozdziale 6a odnosi si¢ do ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej udzielanej cudzoziemcom masowo opuszczajacym swdj kraj z powodu sytuacji tam istniejacej, o
czym kazdorazowo decyduje Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
powyzsza problematyka zostata w obecnie obowigzujacej ustawie jedynie zasygnalizowana i przepisy w
tym wzgledzie nie odpowiadaja w pelni przepisom nowej Dyrektywy Rady o minimalnych standardach

przyznawania ochrony czasowej z dnia 20 lipca 2001 r.

W dalszych rozdziatach ustawa normuje problematyke wydalenia cudzoziemcéw, zobowiazania do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz umieszczenia w strzezonym osrodku lub
zastosowania aresztu w celu wydalenia. Przepisy te maja rdwniez zastosowanie do osob objetych
postgpowaniem uchodzczym lub azylowym. Ustawa przewiduje takze prowadzenie przez Prezesa Urzedu

do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow rejestrow spraw uchodzczych i azylowych.

W aktualnym stanie prawnym nie sa natomiast regulowane w ustawie kwestie dotyczace postgpowania
wobec matoletnich cudzoziemcow pozbawionych opieki oraz wobec innych osob, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia lub traumatyczne przezycia, powinny by¢ traktowane w trakcie postgpowania o nadanie
statusu uchodzcy w sposéb uprzywilejowany, umozliwiajacy skorzystanie w pelni z przystugujacych im
praw. Brak jest takze podstawowych przepisow dotyczacych organizacji osrodkow dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Zagadnienia te sa obecnie przedmiotem aktow

wykonawczych, cho¢ ze wzgledu na ich rangg, wymagaja uregulowania w ustawie.

III. Roznice migdzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

w sposob kompleksowy reguluje problematyke postgpowania w stosunku do osob, ktore poszukuja
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeto bowiem koncepcje wyodrebnienia z
obowiazujacej ustawy, ktora odnosi si¢ do wszystkich cudzoziemcow, przepisow dotyczacych tych osob,
ktére wymagaja szczegolnego traktowania, okreslonego przede wszystkim w normach  prawa
miedzynarodowego. W stosunku do obowigzujacej obecnie ustawy o cudzoziemcach zmianie ulegla
konstrukcja przepisow obejmujacych okreslong problematyke. Otdéz dana materia jest regulowana w
poszczegdlnych dziatach projektu ustawy w sposob catosciowy, bez rozdziatu na przepisy okreslajace
prawa i obowiazki cudzoziemcoéw na poczatku ustawy i przepisy dotyczace whasciwosci organow i trybu
postgpowania we wszystkich sprawach w koncowej czgéci ustawy, jak to zostato ujete w dotychczasowej
ustawie. W projekcie ustawy, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, najpierw zostaly wprowadzone
przepisy materialne, a nastgpnie przepisy proceduralne, ale w obrgbie dzialow Iub rozdziatow,

regulujacych poszczegolne instytucje.
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Jedna z wazniejszych zmian jest uproszczenie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przez rezygnacje z pierwszej fazy
tego postgpowania, toczacej si¢ przed organami uprawnionymi do przyjecia wniosku, a zakonczonej
postanowieniem w sprawie wszczgcia lub decyzja o odmowie wszczgcia postegpowania, co jest
rozwigzaniem korzystniejszym dla cudzoziemcow, dajacym im jednoczesnie mozliwos¢ szybszego, a

zarazem wnikliwszego rozpatrzenia sprawy.

Projekt ustawy zawiera przepisy dotyczace postegpowania wobec maloletnich pozbawionych opieki oraz wobec
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w stosunku do ktérych zachodzi
domniemanie, ze byli ofiarami przestgpstw lub przemocy albo bedacych niepelnosprawnymi, przyznajac
W ten sposOb gwarancje ustawowe realizacji przystugujacych im uprawnien. Zagadnienia te cho¢ dotycza
praw cudzoziemcow lub stanowia uzupeienie kodeksowych zasad postgpowania administracyjnego
znajdowaty si¢ dotychczas w aktach wykonawczych. Pewnym novum wprowadzonym do projektu
ustawy jest instytucja opiekuna faktycznego, ustanawianego dla matoletniego ubiegajacego si¢ o nadanie

statusu uchodzcy.

Do ustawy zostaly takze wprowadzone przepisy okre$lajace zasady wudzielania i wstrzymywania pomocy w postaci
swiadczen w osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub w postaci
stalego $wiadczenia pienieznego, jak rowniez zasady swiadczenia pomocy w organizacji dobrowolnych
wyjazdow cudzoziemcow, ktorzy zrezygnowali z ubiegania si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy. Kwestie te
dotychczas regulowato rozporzadzenie. Wprowadzone do ustawy przepisy w tym zakresie ulegly ponadto
znacznym modyfikacjom. Okreslono okres przyznawania pomocy na czas trwania postgpowania oraz
dodatkowo na 14 dni po dniu otrzymania ostatecznej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy, podczas gdy
decyzje w sprawie przyznania swiadczen wydawane na podstawie dotychczasowych przepisdw odnosity
si¢ jedynie do okresu trwania postgpowania, przy czym okres ten, w uzasadnionych wypadkach mozna
byto przedtuzy¢ o 3 miesigce. Zawegzony zostal réwniez katalog przestanek uprawniajacych do
wstrzymania §wiadczen. Zrezygnowano takze z alternatywnej formy udzielania $wiadczen, w postaci
pieni¢znej lub rzeczowej, gdyz takie rozwigzanie prowadzito do czgstych naduzy¢. Obecnie cudzoziemiec
bedzie otrzymywal, z niewielkimi wyjatkami, $wiadczenia wylacznie w jednej formie, wskazanej w
projekcie ustawy, co ograniczy uznaniowos¢ organu w tym zakresie, zapewniajac przez to skuteczniejsza
kontrolg wydatkéw ze Srodkéw publicznych. W projekcie znalazt si¢ ponadto zapis wskazujacy Prezesa
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdéw jako organ zapewniajacy prowadzenie osrodkow dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy iupowazniajacy go do przekazania
osrodkow do prowadzenia organizacjom spolecznym, fundacjom, stowarzyszeniom lub osobom

fizycznym i prawnym na podstawie umowy zlecenia.

Kolejna réznica w stosunku do obecnie obowiazujacych przepisow, jest rezygnacja z zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielanego cudzoziemcom, ktérym nadano status uchodzcy. Sama bowiem decyzja o nadaniu
statusu uchodzcy jest podstawa przyznania tej kategorii cudzoziemcow licznych uprawnien na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast dodatkowa decyzja o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na czas
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oznaczony w zaden sposob tych uprawnien nie modyfikuje. Cudzoziemcom tym wydawana bedzie karta
pobytu jako dokument potwierdzajacy uzyskanie statusu uchodzcy i na podstawie ktorego cudzoziemiec
bedzie mogt korzysta¢ z praw zwigzanych z posiadaniem tego statusu, dlatego tez bedzie rdzni¢ si¢ od
kart pobytu wydawanych na podstawie ustawy o cudzoziemcach przez wyrazne wskazanie podstawy jej

przyznania (nadanie statusu uchodzcy).

Wprowadzono ponadto mozliwos¢ umieszczenia nielegalnych imigrantow, niejednokrotnie, jak wykazuje praktyka,
wykorzystujacych utatwienia, wynikajace z wszczgcia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy do
przedostania si¢ na terytorium innych krajow, w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia czy
tez w okreslonym w decyzji Prezesa Urzedu miejscu pobytu lub miejscowosci. Zgodnie z przepisami
projektu ustawy mozliwe jest wydalenie cudzoziemca, ktoremu nadano status uchodzcy, ale wytacznie
przy zaistnieniu wyjatkowych okolicznosci, przewidzianych w Konwencji Genewskiej, zwigzanych z

bezpieczenstwem panstwa lub innych osob.

W projekcie ustawy zostata po raz pierwszy uregulowana instytucja pobytu tolerowanego. Dzieki uzyskaniu zgody na taki
pobyt cudzoziemiec moze legalnie przebywac na terytorium naszego kraju, gdy jego powrdt do kraju
pochodzenia bytby niedopuszczalny m.in. ze wzgledu na wiazace Polske akty prawa migdzynarodowego.
Ponadto znacznie rozwinig¢to i doprecyzowano regulacje dotyczace ochrony czasowej, co pozwoli
wyeliminowa¢ istniejace w tym zakresie luki prawne oraz dostosowaé nasze przepisy do prawa Unii
Europejskiej, ktore w sposob szczegotowy okreslaja obowiazki panstw czlonkowskich w przypadku

masowego naptywu cudzoziemcow.

IV. Charakterystyka projektu ustawy

1. Przepisy projektu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zostaty pogrupowane w poszczegélne dziaty, ktdre z kolei zostaly podzielone tematycznie
na rozdziaty. Dzial | zawiera postanowienia ogdlne, obejmujace zakres przedmiotowy regulacji,
definicje ustawowe, przepisy kolizyjne oraz zasady przetwarzania danych osobowych
cudzoziemcow, w stosunku do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy. W projekcie ustawy
zostaly wyjasnione pojecia: kraju pochodzenia, bezpiecznego kraju pochodzenia, bezpiecznego
kraju trzeciego, w sposdb odpowiadajacy przepisom prawa Unii Europejskiej oraz pojecie granicy,
przez odwotanie si¢ do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz.
U. Nr 78, poz. 461, z 1997 1. Nr 6, poz. 31 i Nr 43, poz. 271, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 120,
poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 45, poz. 498), jak réwniez cudzoziemca i osrodka strzezonego,
odwotujac si¢ do ustawy z dnia ......... o cudzoziemcach (Dz. U. Nr , poz. ). W zwiazku z
tym, ze projekt ustawy w dalszej czgsci czgsto odsyla do migdzynarodowych aktow prawnych
odnoszacych si¢ do problematyki uchodzczej tj. Konwencji Genewskiej i Protokotu

Nowojorskiego, akty te zostaly wskazane w przepisie zawierajacym definicje ustawowe. W
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przepisach ogdlnych wskazano réwniez mozliwe sposoby udzielania cudzoziemcom ochrony.
Ochrona moze by¢ udzielona przez nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu, ochrony czasowej
oraz, co jest nowym rozwigzaniem, przez udzielenie zgody na pobyt tolerowany. W projekcie
wyraznie stwierdzono, ze przedmiotowa ustawa stanowi lex specialis w stosunku do Kodeksu
postgpowania administracyjnego, natomiast w projekcie ustawy o cudzoziemcach jest zawarty
zapis, zgodnie z ktérym podstawowym aktem w sprawach cudzoziemcoéw jest ustawa o
cudzoziemcach i dopiero w zakresie w niej nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy przedmiotowe;j
ustawy. Stad, w przypadku gdy okreslone kwestie nie sg regulowane w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy siggna¢ do ustawy o
cudzoziemcach, a nastepnie do Kodeksu postegpowania administracyjnego. W przepisach ogdlnych
znalazta si¢ rowniez klauzula upowazniajaca organ do odstapienia od uzasadnienia wydanych
decyzji 1 postanowien ze wzgleddw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa lub ochrony porzadku
publicznego, a takze przepis umozliwiajacy przekazywanie i dorgczanie cudzoziemcowi decyzji i
postanowien, w sprawach objetych ustawa, za pomoca urzadzen shuzacych do przekazywania
informacji pisemnych na odlegltosé. Okreslono takze sposdb postgpowania, w przypadku gdy w
postgpowaniu uczestniczy cudzoziemiec, ktory nie moze lub nie umie pisa¢. Kolejne przepisy
dotycza zakresu danych osobowych przetwarzanych w sprawach regulowanych w projekcie

ustawy oraz zasad udostepniania tych danych.

Dziat 11 zatytutowany ,,Status uchodzcy” reguluje kwestie zwigzane z postepowaniem w sprawie
nadania statusu uchodzcy. Projektowane przepisy w tym wzgledzie w pelni odpowiadaja
standardom migdzynarodowym, nawiazuja bowiem do Konwencji Genewskiej i Protokotu
Nowojorskiego oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnos$ci. W pracach nad projektem ustawy wykorzystano takze t¢ czg¢$¢ acquis communautaire,
ktéra dotyczy problematyki azylowej, w tym m.in. Rezolucje Rady z dnia 20 czerwca 1995 1. o
minimalnych gwarancjach dla procedur azylowych, Rezolucj¢ Rady z dnia 30 listopada 1992 r. w
sprawie oczywiscie bezzasadnych wnioskéw o udzielenie azylu, czy tez Rezolucje Rady z dnia 26
czerwca 1997 r. w sprawie matoletnich pozbawionych opieki, ktorzy sa obywatelami panstw
trzecich. Wzorowano si¢ rowniez na projekcie Dyrektywy dotyczacej minimalnych standardow w
procedurach panstw czlonkowskich w sprawie nadania i uchylania statusu uchodzcy,
opracowanym przez Komisje¢ na podstawie uzgodnien osiagnigtych na szczycie w Tampere, tzw.
Action Plan, a takze Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie dokumentu roboczego
Komisji pt. Przeglad wspdlnych standardéw procedur azylowych (Towards comon standards on

asylum procedures).

Rozdzial 1 normuje przestanki nadania i odmowy nadania statusu uchodzcy oraz postgpowanie w
tych sprawach. Projekt wprowadza zasad¢ nadania statusu uchodzcy zgodnie z trescig wniosku w

przypadku spetnienia warunkow przewidzianych w art. 1A Konwencji Genewskiej tzn. jezeli
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wniosek obejmuje dzieci i wspdlmatzonka cudzoziemca - takze te osoby otrzymuja status
uchodzcy. Szczegotowo natomiast zostaly wskazane okolicznos$ci powodujace wydanie decyzji
odmownej, odwolujac si¢ m.in. do koncepcji wnioskdw oczywiscie bezzasadnych, przyjetej w
Rezolucji z dnia 30 listopada 1992 r. w sprawie wnioskow oczywiscie bezzasadnych o udzielenie
azylu oraz do przestanek zawartych w Konwencji Genewskiej. Prezes Urzedu jest zobligowany do
wydania decyzji odmownej z powodu oczywiste] bezzasadnosci wniosku, niezwlocznie po
stwierdzeniu okolicznosci uzasadniajacej powyzsze rozstrzygniecie. Wydanie tej decyzji nastepuje
zatem w trybie przyspieszonym. Konsekwencja negatywnego wyniku postgpowania jest
wydalenie cudzoziemca, chyba ze przebywa on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony lub na osiedlenie si¢. Odmowa nadania
statusu uchodzcy nie zawsze oznacza konieczno$¢ opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Urzedu w decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy jest
upowazniony do udzielenia zgody na pobyt tolerowany, oczywiscie, jezeli istnieja podstawy do

udzielenia tego rodzaju ochrony, co jest catkowicie nowym rozwigzaniem.

W dalszej czgsci projekt normuje kwestie proceduralne: zasady wszczgcia postgpowania o
nadanie statusu uchodzcy i jego prowadzenia. Postgpowanie to zostato znacznie uproszczone,
przez rezygnacje z | etapu postgpowania, ktére toczylo si¢ dotychczas przed organami
uprawnionymi do przyjecia wniosku i konczyto si¢ wydaniem postanowienia o wszczgciu
postgpowania lub wydaniem decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy. Obecnie wigksza czg$¢ zadan, bedacych nastepstwem zlozenia wniosku,
a w szczegdlnosci wydawanie rozstrzygnigé, lezalaby praktycznie w gestii Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdéw. Takie rozwigzanie ma na celu nie tylko usprawnienie i
przyspieszenie postegpowania, ktére w oparciu o dotychczasowe przepisy przedluzato sie
niejednokrotnie ponad wymagany do rozpatrzenia sprawy okres, ale takze jest korzystniejsze dla
samych cudzoziemcow, ktérych wnioski o nadanie statusu uchodzcy, w znacznie wigkszym, niz
dotad zakresie, podlegaja rozpatrzeniu pod wzgledem merytorycznym przez Prezesa Urzedu i nie
sa odrzucane na wstgpie z innych powodow, niz braki formalne, co daje peliejsze gwarancje
zabezpieczenia praw cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony przewidzianej przez
prawo migdzynarodowe. Rozstrzygnigcie sprawy w normalnym trybie powinno nastapi¢ w ciagu
6 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania. Wydluzenie czasu trwania postgpowania do 6
miesigcy jest wprawdzie odstgpstwem od przepisow K.p.a., dotyczacych termindow zalatwienia
sprawy, ale jest to podyktowane skomplikowaniem przedmiotowych spraw, koniecznos$cig
uzyskania rzetelnych i aktualnych informacji o warunkach panujacych w krajach pochodzenia
cudzoziemcow, a takze o ich sytuacji osobistej, co jest procesem dlugotrwatym, wymagajacym

zaangazowania wielu instytucji, zardéwno krajowych, jak i zagranicznych.



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
70

Zozenie wniosku, ktory spetnia podstawowe wymogi formalne (art. 24 w zw. z art. 23) powoduje
wszczgeie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec jest zobowiazany zlozy¢
wniosek osobiscie. Niedopuszczalne jest dokonanie powyzszej czynno$ci za posrednictwem
pelnomocnika. Wniosek z zasady obejmuje matoletnie dzieci towarzyszace cudzoziemcowi i
moze dotyczyC takze jego wspolmatzonka, ale pod warunkiem, ze wyrazi on na to pisemna
zgode. W przypadku watpliwosci dotyczacych wieku cudzoziemca mozna przeprowadzi¢ badania
medyczne w celu ustalenia jego prawdziwego wieku, ale tylko wowczas, gdy sam cudzoziemiec
podajacy si¢ za matoletniego lub jego przedstawiciel ustawowy zgodza si¢ na to. Jezeli powyzszy

warunek nie zostanie spelniony, przyjmuje si¢, ze cudzoziemiec osiggnat petnoletnios¢.

Art. 19 wskazuje na priorytet postgpowania o nadanie statusu uchodzcy w stosunku do innych
postgpowan toczacych si¢ wobec cudzoziemca, a nawet wplyw wszczgcia tego postgpowania na
prawomocne juz decyzje. Otdz wszczgcie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy skutkuje
uniewaznieniem wizy wydanej cudzoziemcowi, wstrzymaniem wykonania decyzji o
zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz decyzji o wydaleniu.
Istotnym uprawnieniem cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest
mozliwos¢ kontaktowania si¢ z przedstawicielem Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw i1 innymi organizacjami pozarzadowymi, o czym nalezy
cudzoziemca pouczy¢, przy czym wszystkie te organizacje moga uzyskiwaé informacje jedynie
na zasadach okreslonych w projekcie ustawy. Uprawnienie to przystuguje réwniez
cudzoziemcowi, ktérego wolnos¢ zostata w pewien sposdb ograniczona i wobec ktdrego toczy si¢

postgpowanie o pozbawienie statusu uchodzcy.

W dalszej tresci projekt odnosi si¢ do poszczegdlnych etapdéw postgpowania. Cudzoziemiec
sktada wniosek, zawierajacy dane niezbedne do przeprowadzenia postegpowania, oraz informacje
wskazane w art. 17, albo za posrednictwem Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, albo
komendanta granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej. Wedtlug projektu ustawy do
obowigzkdéw organu przyjmujacego wniosek nalezy: pouczenie cudzoziemca w jezyku dla niego
zrozumiatym o trybie i zasadach postgpowania, a takze o przystugujacych mu prawach i
ciazacych na nim obowiazkach oraz konsekwencjach niedopetienia ustawowych obowigzkéw, a
takze zbadanie wniosku pod wzglgdem formalnym oraz ustalenie tozsamos$ci cudzoziemca przez
jego fotografowanie, pobranie odciskow linii papilarnych za pomoca specjalnych kart
daktyloskopijnych (tu wymoég ukonczonych 14 lat), przestuchanie oraz przeszukanie osoby i
bagazu. Jezeli cudzoziemiec odméwi poddania si¢ powyzszym czynnosciom, jego wniosek
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Takie same konsekwencje wiaza si¢ ze stwierdzeniem brakow
formalnych wniosku, ktorych nie da si¢ usunac. Jesli brak jest przestanek uzasadniajacych
pozostawienie wniosku bez rozpoznania, organ przyjmujacy wniosek jest zobowiazany do

ustalenia okolicznos$ci zwiazanych z wjazdem ipobytem cudzoziemca na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy dana osoba dokonata czynow, przewidzianych w art. 1 F
Konwencji Genewskiej, jak rowniez do zapewnienia przeprowadzenia badan lekarskich i
niezbednych zabiegéw sanitarnych ciata i odziezy, a w razie zaistnienia podejrzenia choroby
zakaznej, do zawiadomienia o tym wlasciwego inspektora sanitarnego, a nastgpnie do
niezwlocznego przekazania wniosku wraz z odebranymi dokumentami podrozy Prezesowi
Urzedu, przed ktorym toczy si¢ dalsze postgpowanie. Dalsze przepisy dotycza obowiazku
Prezesa Urzgdu przestuchania cudzoziemca i przekazania mu na jego zadanie kopii protokotu
przestuchania oraz zasiggnigcia opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego co do
zasadnos$ci nadania statusu uchodzcy. Cudzoziemiec za$ jest zobowiazany do stawienia si¢ na
wezwanie Prezesa Urzedu i zlozenia osobistych zeznan i wyjasnien. Projekt ustawy po raz
pierwszy umozliwia umorzenie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, jezeli jego
prowadzenie jest bezprzedmiotowe oraz gdy nie jest mozliwe skontaktowanie si¢ z
cudzoziemcem. Dotychczas stosowalo si¢ w tym zakresie przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Konsekwencja ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest rowniez koniecznos$¢ ztozenia
do depozytu dokumentéw podrézy, z wyjatkiem sytuacji, gdy cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub na osiedlenie si¢. Natomiast kiedy zezwolenie utraci waznos¢, cudzoziemiec jest
zobowigzany ztozy¢ dokumenty podrézy bezposrednio do Prezesa Urzedu. W zamian
cudzoziemiec powinien otrzymac¢ dokument potwierdzajacy jego tozsamos¢ i uprawniajacy go do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwany tymczasowym zaswiadczeniem
tozsamosci cudzoziemca, o okresie waznosci 30 dni, ktéry wydaje komendant granicznej
placowki kontrolnej Strazy Granicznej. Kolejne zaswiadczenie tozsamos$ci o okresie waznosci
nieprzekraczajacym 6 miesiecy, wydaje Prezes Urzedu, przy czym jezeli postgpowanie o nadanie
statusu uchodzcy przedluza sig, mozliwe jest wydanie przez Prezesa Urzedu nastgpnych
za$wiadczen tozsamosci do czasu zakonczenia postgpowania. Projekt normuje tre$¢ wskazanego
za$wiadczenia (art. 32), zasady jego wymiany oraz wprowadza obowiazek zawiadomienia
Prezesa Urzedu o utracie zaswiadczenia tozsamosci i jego zwrotu, badz w chwili odbioru
dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej w przypadku nadania statusu
uchodzcy, badz przy przekraczaniu granicy jezeli cudzoziemiec utracil prawo legalnego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei przekazane dokumenty podrézy sa
przechowywane w depozycie przez Prezesa Urzedu do czasu wydania ostatecznej decyzji w
sprawie nadania statusu uchodzcy, po czym nastepuje ich zwrot cudzoziemcowi lub przekazanie
organowi wykonujacemu decyzj¢ o wydaleniu, czy tez organizujacemu dobrowolny powrdt

cudzoziemca.
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Projekt ustawy okre$la takze przestanki pozbawienia cudzoziemca statusu uchodzcy, czego

konsekwencja jest nakaz opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy rozdzialu 2 umozliwiaja zastosowanie szczegélnego srodka zapobiegawczego wobec
cudzoziemca, ktory skladajac wniosek nie miat prawa wjazdu lub przebywal na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, przekroczyl nielegalnie granice badz przed ztozeniem
wniosku zostal zobowigzany do opuszczenia terytorium naszego kraju lub otrzymal decyzje
o wydaleniu, w postaci umieszczenia go w strzezonym osrodku lub, jesli wymagaja tego
przyczyny porzadkowe, zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia do momentu
zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy. Wprowadzenie tych regulacji ma na celu
zapobieganie sytuacjom, gdy cudzoziemiec, nielegalnie przebywajac na terytorium Polski,
wykorzystuje postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy, aby unikna¢ konsekwencji swego
nielegalnego wjazdu lub pobytu oraz umozliwi¢ sobie dalszg nielegalng migracje do innych
krajow. Przewiduje si¢, ze powyzsze zaostrzenie spowoduje ograniczenie zjawiska nielegalnej
imigracji w Polsce. O umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku lub o zastosowaniu
wobec niego aresztu w celu wydalenia, a takze o przedtuzeniu jego pobytu w tym miejscu
postanawia sad. Projekt ustawy okresla maksymalny okres przebywania w miejscach, gdzie
ograniczona jest wolnos$¢ cudzoziemca, chyba ze Prezes Urzedu, na wniosek cudzoziemca lub z
urzedu, wyda postanowienie o jego zwolnieniu. Prezes Urzedu moze ponadto, gdy zachodza
okolicznosci wskazane w art. 39, w drodze decyzji, nakaza¢ cudzoziemcowi przebywanie w
okreslonym miejscu pobytu lub miejscowosci. Zasady te nie dotycza jednak maloletnich bez
opieki.

Projekt ustawy odnosi si¢ takze do kwestii wydalenia cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, okreslajac inne organy wlasciwe w tych sprawach, niz w projekcie ustawy o
cudzoziemcach. Decyzje w sprawie wydalenia wydaje tu Prezes Urzedu, albo z wilasnej
inicjatywy, albo na wniosek innych organdéw, wskazanych w art. 45 ust. 1. Jednakze wykonanie
tej decyzji, jak tez decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do opuszczenia Rzeczypospolitej
Polskiej ulega wstrzymaniu do czasu zakonczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy. Do
tego momentu cudzoziemca najpierw zatrzymuje si¢, a nastgpnie umieszcza w strzezonym

osrodku, a w razie koniecznosci nalezy zastosowac¢ wobec niego areszt w celu wydalenia.

W dziale II, rozdziatach 3 i 4 projektu ustawy znajduja si¢ przepisy dotyczace postgpowania
wobec o0sdb, ktore wymagaja szczegdlnego traktowania, czyli wobec matoletnich pozbawionych
opieki oraz wobec innych osob, w szczegdlnosci niepelnosprawnych, torturowanych itp.
Powyzsze rozwigzanie, jak i sama tres¢ przepisow w petni odpowiadajg wymogom prawa Unii
Europejskiej w tym zakresie tj. regulacjom zawartym w uchwale Rady z dnia 26 czerwca 1997 r.
w sprawie maloletnich pozbawionych opieki, ktorzy sa obywatelami panstw trzecich,

odwotujacej si¢ do standardow migdzynarodowych zawartych m.in. w Europejskiej Konwencji o
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Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz — przyjetej w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych — Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z
1991 r. Nr 119, poz. 515) Zjawisko wystgpowania w procedurach uchodzczych ww. osob,
wymagajacych szczegoélnego traktowania, jest coraz czgsciej odnotowywane. Stad w ostatnich
latach zaréwno instytucje Unii Europejskiej, jak i Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcow coraz silniej podkreslaja potrzebg wprowadzenia przepiséw utatwiajacych tym
osobom korzystanie z przystugujacych im uprawnien, majacych range gwarancji ustawowych,
dajacych mozliwos¢ ich skutecznego dochodzenia, réwniez na drodze sadowej. Dlatego tez
okazalo si¢ niewystarczajace wskazanie szczegolnych praw, przystugujacych ww. osobom w
aktach wykonawczych do ustawy. Przedmiotowy projekt ustawy wychodzi zatem naprzeciw

wymogom stawianym przez instytucje mi¢gdzynarodowe w tym zakresie.

Przepisy projektu ustawy zobowiazuja organ przyjmujacy wniosek, ztozony przez matoletniego
cudzoziemca pozbawionego opieki, do niezwlocznego wystapienia do sadu o ustanowienie dla
niego kuratora do reprezentowania interesow dziecka w trakcie postgpowania oraz do
umieszczenia matoletniego w placowee opiekunczo-wychowawczej (do 13 roku zycia) Iub
osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (po ukonczeniu 13 lat).
Projekt ustawy przewiduje, wzorem innych krajow europejskich np. Finlandii, mozliwo$¢
wyznaczenia opiekuna faktycznego dla matoletniego, co wypelnia istniejaca dotychczas luke
prawna w tym wzgledzie. Z uwagi bowiem na fakt, Ze rodzice dziecka byli najczgsciej nieznani,
nie mozna byto wyznaczy¢ opiekuna zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,

a tym samym zapewni¢ dziecku nalezytej opieki.

W dalszej czesci projekt ustawy okresla kwalifikacje os6b prowadzacych postepowanie o nadanie
matoletniemu statusu uchodzcy oraz zapewniajacych §wiadczenia, miejsce i sposob dokonywania
czynnosci administracyjnych zudzialem matoletniego uwzgledniajac jego wiek, stopien
dojrzatosci, rozwoj umystowy oraz fakt, ze moze posiada¢ ograniczong wiedzg o sytuacji
panujacej w jego kraju pochodzenia. Podstawowym celem, jaki powinien przyswieca¢ osobom

majacym kontakt z matoletnimi, jest ich dobro.

Rozdzial 4 ustawy normuje szczegdlny tryb postgpowania wobec cudzoziemcéw, ktdrych stan
psychofizyczny  stwarza domniemanie, ze byli ofiarami przemocy albo bedacych
niepelnosprawnymi. Tre$¢ przepisow dotyczacych tej problematyki opiera si¢ na zaleceniach i
standardach postgpowania wypracowanych przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow oraz materialach opracowanych w ramach spotkan z udziatem ekspertow Unii
Europejskiej. Wprowadzone regulacje maja na celu zapewnienie petnego udzialu w postgpowaniu w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcom, w stosunku do ktorych zachodzi domniemanie,
ze z uwagi na dotychczasowe traumatyzujace doswiadczenia moga mie¢ trudnosci w pelnym

korzystaniu ze swoich praw. Aby cel ten zostal zrealizowany projekt ustawy przewiduje liczne



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
74

utatwienia: mozliwos¢ dokonywania czynnosci administracyjnych w miejscu pobytu cudzoziemca,
w terminach nie kolidujacych z planowanymi zabiegami medycznymi, w sposob odpowiedni do
stanu psychicznego i fizycznego cudzoziemca, w warunkach zapewniajacych swobod¢ wypowiedzi.
Projekt ustawy wskazuje ponadto osoby, ktdore powinny bra¢ udzial w czynnosciach
administracyjnych tj. lekarza, psychologa, ttumacza tej samej pici oraz osoby udzielajace $wiadczen,
wobec ktorych istnieje wymog odbycia szkolenia przygotowujacego do pracy z ofiarami przestgpstw
lub przemocy i z osobami niepelosprawnymi, a takze umozliwia zorganizowanie przewozu w celu

zlozenia zeznan i oswiadczen lub skorzystania ze $wiadczen zdrowotnych.

W projekcie ustawy rozwinieto i doprecyzowano regulacje dotyczace pomocy udzielangj
cudzoziemcom, ujmujac je w odrgbny rozdziat 5. Pomoc jest udzielana przede wszystkim przez
umieszczenie cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Korzystaja oni woéwczas z
okreslonych praw natury osobistej i materialnej, ale podlegaja takze pewnym rygorom
obowigzujacym w osrodku ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz prawa
innych osob przebywajacych w osrodku. Korzystanie z powyzszych praw do pomocy panstwa
pociaga za soba pewne ograniczenia swobody cudzoziemcow, stad pozadanym jest, aby zasady
umieszczenia cudzoziemca w osrodku byty regulowane w ustawie, co spelnia konstytucyjny
wymog, wynikajacy z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Cudzoziemiec ma prawo ubiegaé si¢ o
przyznanie pomocy na czas trwania postgpowania o nadanie statusu uchodzcy i na 14 dni od dnia
doreczenia lub ogloszenia ostatecznej decyzji w tej sprawie, z wyjatkiem sytuacji, gdy przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony lub na osiedlenie si¢ oraz gdy zostatl umieszczony w strzezonym osrodku lub areszcie
w celu wydalenia. W jednym przypadku pomoc udzielana jest przez dtuzszy, niz ww. okres — ma
to miejsce w przypadku, gdy w osrodku przebywa rodzina z matoletnimi dzie¢mi, wéwczas aby
jej nie rozlacza¢, w osrodku moga przebywac oboje rodzice do czasu zakonczenia postgpowania
w obydwu sprawach. Pomocy udziela si¢ albo przez umieszczenie cudzoziemca w osrodku,
wyplate stalego $wiadczenia pienigznego na pokrycie kosztow pobytu, udzielenie opieki
medycznej, albo tez udzielenie pomocy w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przy czym ostatni rodzaj pomocy ma charakter fakultatywny. We wszystkich tych

przypadkach decyzj¢ wydaje Prezes Urzedu na wniosek cudzoziemca.

Warunkiem otrzymania pomocy w postaci $wiadczen udzielanych w osrodku dla osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz statego Swiadczenia pienigznego jest wykazanie
przez cudzoziemca braku srodkdw niezbednych na pokrycie kosztéw pobytu oraz braku innych
mozliwosci zapewnienia sobie mieszkania. Cudzoziemiec ma prawo do otrzymania pomocy
jedynie w formie okreslonej w ustawie. Projekt ustawy w odroznieniu od wcze$niejszych

uregulowan, nie przewiduje alternatywnej formy $wiadczenia (rzeczowej lub pieni¢znej),
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wskazujac konkretng posta¢ udzielanej pomocy. Zrezygnowano w ten sposob z uznaniowosci
organu w tym zakresie, co umozliwi bardziej racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi,
przeznaczonymi na ten cel i zwigkszong kontrole nad ich wydatkowaniem. Projekt ustawy okresla
nastepujace obowiazki cudzoziemca, ktdry bedzie korzystat lub korzysta ze s$wiadczen w
osrodku: obowiazek poddania si¢ badaniom lekarskim i1 w razie potrzeby zabiegom sanitarnym
ciata i odziezy oraz obowiazek przestrzegania regulaminu pobytu w osrodku. W przypadku
odmowy poddania si¢ badaniom lekarskim lub zabiegom sanitarnym cudzoziemiec nie moze
zosta¢ umieszczony w osrodku, a Prezes Urzedu zawiadamia wlasciwego inspektora sanitarnego.
Pomoc w osrodkach, ktore prowadzi Prezes lub, na podstawie umowy zlecenia, organizacje
spoleczne lub inne osoby prawne czy nawet fizyczne, polega na zapewnieniu cudzoziemcowi i
cztonkom jego rodziny: wyzywienia lub jesli jest to konieczne ze wzgledu na zalecenia
dietetyczne, czy potrzeby dziecka ponizej 2 lat, ekwiwalentu pieni¢znego, a takze S$rodkow
higieny osobistej, biletéw na przejazd we wskazanych w ustawie okolicznosciach, srodkow na
zakup pomocy dydaktycznych, czy pokrycie kosztow nauki, jednorazowej pomocy na zakup
odziezy i obuwia oraz tzw. ,kieszonkowego”. Wysoko$¢ przyznawanej pomocy zostanie

okreslona w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Wedhug przedmiotowego projektu nie umieszcza si¢ w osrodku cudzoziemca, ktéremu ze
wzgledu na okolicznosci, okreslone w art. 63 projektu ustawy, przyznano pomoc w formie
statego swiadczenia pienigznego. W przypadkach gdy okaze sie, ze cudzoziemiec posiada
niezbedne $rodki lub gdy nielegalnie przekroczyl lub usitowal przekroczyé granice
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez jesli przebywajac w os$rodku razaco naruszyl zasady
wspotzycia spolecznego, Prezes Urzedu wstrzymuje przyznana pomoc, w drodze decyzji, na
ktéra wprawdzie nie przysluguje odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcow, ale cudzoziemiec
moze skorzysta¢ ze S$rodka przewidzianego w art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i1 ztozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Istnieje jednak mozliwos¢
przywrdcenia tej pomocy, ale tylko jeden raz. Mniejsze rygory obowiazuja przy wstrzymywaniu
pomocy w formie §wiadczenia pieni¢znego, ktére mozna wyplacaé cudzoziemcowi, nawet po
wstrzymaniu tej pomocy po raz drugi, w wysokosci 1/3 przyslugujacego mu $wiadczenia, jezeli
istnieje prawdopodobienstwo, ze nie posiada on niezbg¢dnych srodkow. Nalezy podkresli¢, ze
przestanki wstrzymania udzielonej pomocy zostaly znacznie ograniczone w stosunku do obecnie
obowigzujacych postanowien rozporzadzenia z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie wysokosci,
warunkow przyznawania i wstrzymywania oraz sposobu korzystania ze $wiadczen przez
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 18, poz. 183 i Nr 203,
poz. 1717). Projekt przewiduje réwniez pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy zrezygnowali z
ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy w postaci pokrycia kosztow dobrowolnego wyjazdu z

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tj. zakupu biletu na przejazd najtanszym srodkiem
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komunikacji, pokrycie optat administracyjnych oraz pokrycie kosztow wyzywienia w podrdzy,
ale wylacznie raz w ciaggu 2 lat. Ograniczenie czasowe zostato wprowadzone w celu zmniejszenia
mozliwosci wielokrotnego korzystania przez cudzoziemcow z tego rodzaju pomocy. Praktyka
pokazata bowiem, Zze pod pozorem dobrowolnej rezygnacji z ubiegania si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, cudzoziemcy powracali do krajéw pochodzenia za s$rodki pochodzace z budzetu
panstwa, w celu zalatwienia spraw osobistych, po czym ponownie sktadali wniosek o nadanie
statusu uchodzcy, ktory musiat by¢ rozpatrzony merytorycznie, skoro poprzednie postgpowanie
ulegto umorzeniu, a nastgpnie wystgpowali o udzielenie kolejnej pomocy w dobrowolnym
wyjezdzie do kraju pochodzenia. Takie dziatania powtarzaly si¢ wielokrotnie. Nalezy zaznaczy¢,
ze istnieja odmiennosci w przyznawaniu pomocy maloletnim bez opieki, wobec ktorych nie
stosuje si¢ przepisdOw o przyznaniu stalego $wiadczenia pienigznego zamiast umieszczenia w

osrodku recepcyjnym oraz o wstrzymywaniu swiadczen.

W rozdziale 6 projektu ustawy znalazly si¢ regulacje dotyczace praw iobowiazkow
cudzoziemcow, ktorym nadano status uchodzcy. Cudzoziemiec, ktoremu nadano status uchodzcy,
korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony polegajacej na tym, ze nie moze on
zostaé zobowigzany do opuszczenia terytorium naszego kraju, ani wydalony, zwyjatkiem
sytuacji okreslonej w art. 32 i 33 Konwencji Genewskiej. Ale nawet woéwczas projekt ustawy
przewiduje pewne ograniczenie tzn. takiej decyzji nie mozna nada¢ rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci. Decyzje o wydaleniu cudzoziemca, ktéry korzysta z uprawnien wynikajacych z
nadania statusu uchodzcy Prezes Urzedu wydaje z urzgdu lub na wniosek organéw wskazanych w
art. 72 ust. 1 projektu ustawy. Kwestie zwigzane z wydaleniem cudzoziemca posiadajacego status
uchodzcy zostaty uregulowane w prawie polskim po raz pierwszy. Cudzoziemiec posiadajacy
status uchodzcy ma prawo do swobodnego kontaktowania si¢ z przedstawicielem Urzedu
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw i innymi organizacjami
zajmujacymi si¢ statutowo sprawami cudzoziemcow, otrzymania pomocy w celu integracji ze
spoleczenstwem polskim, otrzymania dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji
Genewskiej, ktory wydaje si¢ z urzedu, réwniez maloletnim dzieciom towarzyszacym
cudzoziemcowi, a takze karty pobytu. Okres waznosci dokumentu podrézy przewidzianego w
Konwencji Genewskiej i karty pobytu jest taki sam 1 wynosi 2 lata, przy czym dokument podrézy
przewidziany w Konwencji Genewskiej podlega przedtuzaniu na kolejne okresy 2 letnie i po
kazdym takim okresie cudzoziemcowi wydaje si¢ nowa kart¢ pobytu. Sg to prawa pochodne,
wynikajace z przyznania cudzoziemcowi statusu uchodzcy, a ich wykonywanie umozliwia
normalng egzystencj¢ cudzoziemca w naszym kraju. Zrezygnowano natomiast z udzielania
cudzoziemcowi posiadajacemu status uchodzcy zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.
Bowiem to wtasnie decyzja onadaniu statusu uchodzcy stanowi podstawg¢ przyznania

okreslonych uprawnien, w tym prawa do legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej. Stad okazalo si¢ zbedne wydawanie cudzoziemcowi dodatkowej decyzji. Istniejace
dotychczas rozwiazanie rodzito bowiem problemy interpretacyjne, ktora z decyzji wydawanych
cudzoziemcowi, o nadaniu statusu uchodzcy, czy o udzieleniu zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony jest podstawa korzystania przez niego z okreslonych praw. Cudzoziemiec
natomiast bedzie dysponowat karta pobytu, wydang w zwiazku z nadaniem statusu uchodzcy,
rozniacy si¢ od karty pobytu, okreslonej w ustawie o cudzoziemcach, przez zapis wskazujacy na
przyczyng wydania karty (nadanie statusu uchodzcy). Organem zobowigzanym do wydania
dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji Genewskiej i jego przedtuzania oraz

wydawania karty pobytu jest Prezes Urzedu.

W rozdziale 7 projekt ustawy reguluje kompetencje, sktad i organizacj¢ oraz tryb dzialania Rady
do Spraw Uchodzcow, ktora jest kolegialnym organem administracji publicznej rozpatrujacym
odwotania od rozstrzygnig¢ Prezesa Urzedu w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. Spod
kompetencji Rady zostato wylaczone odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu w sprawie przyznania
okreslonego rodzaju pomocy oraz wstrzymujacej swiadczenia dla cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy. Aby zapewnic¢ niezalezno$¢ Rady od Prezesa Urzedu, czy tez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory nadzoruje Prezesa Urzedu, obsluge

kancelaryjng i administracyjna Rady zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

3. Dziat III reguluje inne niz status uchodzcy rodzaje ochrony udzielanej cudzoziemcom: azyl, pobyt

tolerowany i ochrong czasowa.

Rozdzial 1 dotyczy warunkéw udzielenia i pozbawienia azylu przez Prezesa Urzedu. W
porownaniu z obecnie obowiazujaca ustawa, przepisy w tym wzgledzie zostaly znacznie
rozbudowane. Wskazano przepisy dotyczace postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, ktore
nalezy stosowa¢ odpowiednio w postgpowaniu o udzielenie azylu, okreslajace: elementy
wniosku, maksymalny czas trwania postgpowania, obowigzek zasiggnigcia przez organ
prowadzacy postgpowanie opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przed wydaniem
wlasciwe] decyzji oraz warunki postepowania w stosunku do matoletnich bez opieki i oséb,
wobec ktorych istnieje domniemanie, ze byly ofiarami przemocy lub bedacych
niepelnosprawnymi, jak rowniez zasady udzielania pomocy cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
udzielenie azylu. W odniesieniu do cudzoziemcow, ktorzy sktadaja wniosek o udzielenie azylu,
przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzono obowiazek poddania sie
pobraniu odciskéw linii papilarnych oraz fotografowaniu. Przeprowadzenie tych czynnosci
zapewnia Komendant Glowny Strazy Granicznej. Okreslone zostaly szczegdlne przestanki
pozostawienia wniosku o udzielenie azylu bez rozpoznania. Stanowi to istotng réznice w
stosunku do obecnych regulacji dotyczacych azylu. W zakresie postgpowania o udzielenie azylu,
wobec braku przepisow ustawy w tym wzgledzie, stosowane byly przepisy Kodeksu

postegpowania administracyjnego, uzupelnione przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
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Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu
postgpowania oraz wzorow dokumentéw w sprawach cudzoziemcow (Dz. U. z 2001 r. Nr 68,
poz. 716 i Nr 138, poz. 1562 oraz z 2002 r. Nr 189, poz. 1586). Takie rozwiazanie okazato si¢
jednak niewystarczajace, gdyz osoby ubiegajace si¢ o udzielenie azylu znajduja si¢ w szczegolnej
sytuacji, wymagajacej okreslonego postgpowania organu administracyjnego w celu petnego

zabezpieczenia ich praw.

Sytuacja tych cudzoziemcéw jest podobna do sytuacji, w jakiej znajdujaq si¢ cudzoziemcy
ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, stad projekt ustawy odsyta w tej kwestii do przepisow
0 postepowaniu w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, precyzujac przez to przedmiotowe
regulacje 1 gwarantujac tej grupie cudzoziemcow korzystniejsze, niz dotad warunki ubiegania si¢
o ten rodzaj ochrony. W odréznieniu od sytuacji uchodzcy, ktéremu udziela si¢ tylko zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, azylantowi udziela si¢ zezwolenia na osiedlenie si¢. Do
projektu ustawy wprowadzono rowniez przepisy zakazujace wydalenia oraz zobowigzania do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca, ktoremu udzielono azylu, bez
uprzedniego pozbawienia go tego rodzaju ochrony. Podobnie jak w przypadku cudzoziemcow,
ktérym nadano w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, wydalenie lub zobowiazanie do
opuszczenia naszego kraju we wskazanym w decyzji terminie, jest mozliwe tylko wowczas, gdy

cudzoziemiec nie korzysta z ochrony, legalizujacej jego pobyt na terytorium Polski.

Projekt ustawy wprowadza w rozdziale 2, nieznang dotychczas polskiemu prawu o
cudzoziemcach, instytucj¢ pobytu tolerowanego, ktora jest regulowana przez przepisy prawne
dotyczace cudzoziemcow w panstwach Unii Europejskiej (np. Dania, Finlandia, Niemcy, Irlandia,
Portugalia). Instytucja ta, okreslana mianem ,,ochrony uzupehiajacej” (subsidiary protection),
stata si¢ w ostatnich latach przedmiotem analiz prowadzonych zardwno przez wyspecjalizowane
w sprawach migracji Komitety Rady Europy (od 2001 r. jest to jeden z priorytetowo
traktowanych tematow przez CAHAR — Komitet Ekspertow do Spraw Prawnych Problemow
Azylu Terytorialnego, Uchodzcéw i Bezpanstwowcow), jak i przez instytucje Unii Europejskiej
(problematyka ,,ochrony uzupehiajacej” zostata wprowadzona do projektu Dyrektywy Rady w
sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu uchodzcy oraz osoby wymagajacej
mig¢dzynarodowej ochrony w innych przypadkach, nadawanych obywatelom panstw trzecich
i bezpanstwowcom — COM/2001/0510 final — CNS 2001/0207). Efektem tych analiz sa zaréwno
dziatania podejmowane w celu harmonizacji rozwigzan prawnych w zakresie ochrony
uzupetniajacej, jak i — w przypadku Unii Europejskiej — zapowiedz uregulowania tej kwestii w
sposob jednolity na terytorium unijnym.

Rozwigzanie to stanowi kolejny krok w procesie rozwoju prawnej ochrony cudzoziemcow,
przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ochrony wynikajacej zarowno z

miedzynarodowych zobowigzan Polski, jak i z dotychczasowych doswiadczen zdobytych w pracy
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z cudzoziemcami. Przepisy rozdzialu 2 maja takze na celu przeciwdzialanie zjawisku
nielegalnego pobytu tych cudzoziemcow, ktorzy znalezli si¢ w szczegodlnej sytuacji zyciowe;.
Wprowadzenie pobytu tolerowanego wychodzi takze naprzeciw oczekiwaniom spotecznym — juz
w trakcie prac nad ustawa o cudzoziemcach z 1997 r. oraz jej nowelizacja z 2001 r. organizacje
pozarzadowe  wskazywaly potrzebe¢ wprowadzenia ochrony udzielanej cudzoziemcom w
szczegblnych przypadkach irozszerzenia w ten sposob zakresu pomocy, udzielanej

cudzoziemcom.

W polskich przepisach o cudzoziemcach mozna dopatrzy¢ si¢ poczatkdw regulacji pobytu
tolerowanego w art. 17 ust. 2 pkt 7 i 8 obecnie obowigzujacej ustawy o cudzoziemcach, ktory to
przepis dotyczy mozliwosci udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w
przypadku  stwierdzenia  okolicznosci  uniemozliwiajacych  wydalenie  cudzoziemca.
Wprowadzenie pobytu tolerowanego jest rozwinigciem tej koncepcji, majacej na celu peine
przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, a w przypadku osoéb, ktorym odmowiono nadania statusu uchodzcy,

art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej.

W projekcie ustawy okreslono przestanki udzielenia, cofnigcia i wygasniecia zgody na pobyt
tolerowany. W zaleznosci od okolicznosci uzasadniajacej wydanie decyzji w tych sprawach,
organem kompetentnym jest Prezes Urzgdu, gdy udzielenie zgody na pobyt tolerowany wiaze si¢
z postegpowaniem o nadanie statusu uchodzcy oraz gdy wydalenie cudzoziemca mogloby nastapic¢
wylacznie do kraju, do ktdrego wydalenie jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu lub
rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwos$ci, a takze Rada do Spraw Uchodzcow, gdy podejmie
decyzje w tej sprawie w postepowaniu odwolawczym w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.
Natomiast wojewoda, ktéry wydat decyzje o wydaleniu cudzoziemca udziela zgody na pobyt
tolerowany, na wniosek organu dokonujacego wydalenia, jezeli wydalenie to jest niewykonalne.
Nastepstwem udzielenia zgody na pobyt tolerowany jest koniecznos¢ wydania przez organ, ktory
udzielit zgody, karty pobytu, ktorej okres waznosci wynosi 1 rok, chyba ze zgody udzielita Rada
do Spraw Uchodzcéw, wowczas kompetencje te przechodza na Prezesa Urzedu. Po uptywie
okresu waznosci karta pobytu podlega wymianie, a w przypadku cofnigcia zgody na pobyt
tolerowany cudzoziemiec ma termin 7-dniowy na zwrot karty. Projekt ustawy przewiduje zakaz
wydalenia i zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemca,

ktéry posiada zgodg na pobyt tolerowany.

Rozdzial 3 zawiera przepisy stanowiace podstawe¢ do udzielania cudzoziemcom ochrony
czasowe] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przyznajace im pewne uprawnienia
wynikajace z objecia ta ochrona. Rozwiazania przyjete w projekcie ustawy w petni odpowiadaja
wymogom prawa Unii Europejskiej, okreslonym w Decyzji Rady z dnia 4 marca 1996 r. w

sprawie postgpowania w naglych przypadkach oraz w sprawie obciazen w zwiazku z
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przyjmowaniem iczasowym pobytem osoéb masowo opuszczajacych swoéj kraj, a przede
wszystkim w Dyrektywie z dnia 20 lipca 2001 r. o minimalnych standardach przyznawania
ochrony czasowej w przypadku masowych naplywow cudzoziemcéw i $§rodkach zmierzajacych
do zapewnienia rownowagi mi¢dzy wysitkami podejmowanymi przez panstwa cztonkowskie w
celu przyjecia tych osob a ponoszeniem konsekwencji tego przyjecia. Instytucja ta zostata
wprowadzona do polskiego systemu prawnego ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r., nowelizujaca
ustawe o cudzoziemcach z 1997 r., ktorej przepisy sygnalizowaly jedynie mozliwos$¢ zaistnienia
sytuacji, w wyniku ktorej nalezaloby wprowadzi¢ szczegdlne zasady postgpowania z
cudzoziemcami. Przepisy dotyczace powyzszych zagadnien zostaly, w poréwnaniu z obecnymi
regulacjami, znacznie rozwini¢te. Podstawa prac legislacyjnych nad przedmiotowg problematyka
byta ww. Dyrektywa, ktora nie obowigzywata w trakcie prac nad poprzednig ustawa, zmieniajaca
ustawe o cudzoziemcach, gdyz ukazata si¢ w lipcu 2001 r. Wejscie w zycie jednolitych przepisow
unijnych w zakresie ochrony czasowej umozliwito petne ich wdrozenie do polskiego systemu

prawnego dopiero przy okazji prac nad przedmiotowa ustawa.

Wedhug projektu ustawy ochrony czasowej udziela si¢ cudzoziemcom masowo opuszczajacym
nie tylko swdj kraj pochodzenia, ale réwniez zagrozony obszar geograficzny. Przybycie na
terytorium naszego kraju moze by¢ zardéwno wynikiem udzielonej przez Rzeczypospolita Polska
lub spotecznos¢ migdzynarodowa pomocy, jak i moze mie¢ charakter spontaniczny. Podstawa
udzielenia ochrony czasowej, podobnie jak w dotychczasowych przepisach, jest: do czasu
uzyskania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, rozporzadzenie Rady Ministréw, wydawane
kazdorazowo w przypadku odnotowania masowych migracji z powodu zaistniatej sytuacji, a po
uzyskaniu czlonkostwa w Unii Europejskiej organem kompetentnym w tychze sprawach bedzie
Rada Unii Europejskiej, natomiast Rada Ministrow bedzie mogla obja¢ ochrona czasowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dodatkowe kategorie cudzoziemcow, ktorzy nie beda
korzysta¢ z tej ochrony na podstawie decyzji Rady Unii Europejskiej. W projekcie ustawy
znalazly si¢ przepisy dotyczace warunkdéw zakonczenia ochrony czasowej oraz zostaty wskazane
maksymalne okresy, na jakie ochrona moze by¢ udzielona, w przypadku gdy nadal beda istniaty
przeszkody do bezpiecznego powrotu cudzoziemcdéw. Projekt ustawy przewiduje mozliwosé
odmowy przez Prezesa Urzedu udzielenia ochrony czasowej cudzoziemcowi, wobec ktoérego
istnieje podejrzenie popetnienia wskazanych w art. 108 pkt 1 przestepstw oraz gdy jego wjazd lub
pobyt stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, czy tez zostal skazany prawomocnym
wyrokiem za zbrodni¢ o charakterze wskazujacym na to, ze moze on stanowi¢ zagrozenie dla

obywateli Rzeczypospolitej Polskie;j.

Sformutowane zostaty prawa cudzoziemca, ktéremu udzielono ochrony czasowej, a mianowicie:
prawo do otrzymania informacji w je¢zyku dla niego zrozumialym o trybie i zasadach

postgpowania zwigzanego z ochrong czasowa oraz przystugujacych mu prawach i cigzacych na
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nim obowiazkach, z czym wiaze si¢ obowiazek organu administracji pouczenia cudzoziemca, a
takze prawo matoletniego do opieki, ustanowionej przez sad polski, jesli nie towarzyszy mu
przedstawiciel ustawowy, prawo do nauki, prawo cudzoziemca do wykonywania pracy lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach przewidzianych dla osoby, ktorej udzielono
zezwolenia na osiedlenie si¢, prawo do polaczenia z cztonkami rodziny pozostajacymi poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (czyli zaréwno korzystajacymi z ochrony czasowej
udzielanej przez inne panstwa cztonkowskie, jak i nieobjetymi tg ochrong w ogodle) oraz juz po
zakonczeniu okresu ochrony czasowej, prawo do otrzymania od Prezesa Urzedu pomocy
umozliwiajacej bezpieczny powrdt. Nalezy zaznaczyC, ze jezeli cudzoziemiec po zakonczeniu
ochrony czasowej nie moze powrdci¢ do kraju, z ktérego przybyl, z powodu np. ztego stanu
zdrowia, Prezes Urzgdu wydaje mu zezwolenie okreslone w art. 143 ust. 1 projektu ustawy o
cudzoziemcach. Zezwolenie to moze zosta¢ wydane, jesli wymagaja tego wzgledy humanitarne

lub interes Polski, nawet jes$li cudzoziemiec nie spelnia warunkow dotyczacych wjazdu lub
pobytu.

Powyzsze kwestie nie byly w ogdle regulowane w obecnie obowiazujacej ustawie o
cudzoziemcach. Natomiast w pozostalym zakresie przepisy dotyczace problematyki ochrony

czasowej zostaly rozwiniete i doprecyzowane.

Projekt ustawy, wzorem dotychczasowej regulacji, przewiduje, w celu zalegalizowania wjazdu i
pobytu cudzoziemca korzystajacego z ochrony czasowej, mozliwos$¢ bezptatnego wydania wizy i
udzielenia przez Prezesa Urzedu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz wydania
karty pobytu, a w przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada dokumentu podrézy, réwniez
mozliwos¢ wydania mu przez Prezesa Urzedu polskiego dokumentu podrézy. Cudzoziemiec
korzystajacy z ochrony czasowej, podobnie jak cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, ma prawo do otrzymania pomocy. W przypadku osdb objetych ochrona czasowa
pomoc udzielana przez Prezesa Urzedu polega na zapewnieniu zakwaterowania, wyzywienia oraz
opieki medycznej. Przy udzielaniu tej pomocy cudzoziemcom, ktérzy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej podczas ochrony wykonuja prace lub prowadza dziatalnosé
gospodarcza, uwzglednia si¢ wysoko$¢ uzyskiwanych przez tych cudzoziemcéw dochodéw. Do
obowiazkéw cudzoziemca nalezy: poddanie si¢ pobraniu odciskéw linii papilarnych i
fotografowaniu, a w uzasadnionych przypadkach badaniom lekarskim oraz niezb¢dnym zabiegom
sanitarnym ciala i odziezy. Wykonanie powyzszych czynno$ci zapewnia Komendant Gtéwny

Strazy Granicznej.

4. Dziat IV reguluje problematyke rejestrow prowadzonych w sprawach objgtych projektem ustawy.
Zostaty tu okreslone rodzaje rejestrow, organy zobowigzane do ich prowadzenia i informacje,
ktére sa przechowywane w poszczegolnych rejestrach. Rejestry te, z wyjatkiem rejestrow

odciskéw linii papilarnych wchodza w sktad Systemu Pobyt, bedacego ogolnokrajowa ewidencja
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w sprawach cudzoziemcdw. Nalezy rowniez zaznaczyC, ze dane gromadzone w rejestrze odciskow
linii papilarnych cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu,
zgody na pobyt tolerowany i ochrony czasowej sg przechowywane oddzielnie od zbioréw
odciskow linii papilarnych gromadzonych w innych celach, zwlaszcza kryminalistycznych.
Wskazano ponadto organy, ktore maja dostgp do informacji przechowywanych w tym rejestrze,
natomiast sposdb udostgpniania danych i wzor karty daktyloskopijnej, za pomoca ktérej pobiera
si¢ odciski linii papilarnych zostana okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych.

W dziale V zostaly umieszczone dwa przepisy karne. Pierwszy z nich penalizuje czyny polegajace
na zabraniu w celu przywlaszczenia, przywlaszczaniu lub uzywaniu tymczasowego zaswiadczenia
tozsamosci cudzoziemca, a takze dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskie;j.
Drugi natomiast wprowadza karalno$¢ niewykonywania obowigzku opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okre$lonym w decyzji, z ktorej wynika taki obowiazek, a
takze obowigzku zawiadomienia Prezesa Urzgdu o utracie lub odzyskaniu utraconego
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, czy tez dokumentu podrozy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej we wskazanym w projekcie ustawy terminie,
obowiazku wymiany tychze dokumentow i zwrotu znalezionych oraz przewiduje ukaranie
cudzoziemca w przypadku opuszczenia przez niego bez zezwolenia, wyznaczonego mu do
przebywania, miejsca pobytu lub miejscowosci. Karze podlega rowniez cudzoziemiec uchylajacy
si¢ od obowiazku poddania si¢ pobraniu odciskéw linii papilarnych. Postepowanie w tych
sprawach toczy si¢ wedlug przepisow w sprawach o wykroczenia, a wydany nakaz karny
okreslajacy wysoko$¢ kary grzywny jest, z uwagi na problemy zwigzane z wyegzekwowaniem jej

od cudzoziemca, z ktérym trudno si¢ skontaktowac, natychmiast wykonalny.

W dalszej czesci (dziat VI) ustawa wskazuje w rozdziale 1 przepisy innych ustaw (ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960
oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 78, poz. 716), ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385, z 1991 r. Nr 104, poz. 450, z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i Nr 63,
poz. 314, 21994 r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr
5, poz. 34 i Nr 24, poz. 110, z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121,
poz. 770 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 50, poz. 310, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1115 i
1118, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1314, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 103, poz.
1129, Nr 111, poz. 11931 1194 i Nr 126, poz. 1383 oraz z 2002 r. Nr 4, poz. 33 i 34, Nr 150, poz.
1239, Nr 153, poz. 1271 i Nr 200, poz. 1683), ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz.
11181 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90, poz. 1001, z 2000 r. Nr 12, poz.
136 i Nr 19, poz. 238 oraz z 2001 r. Nr 72, poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111,
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poz. 1194, Nr 122, poz. 1349 i Nr 154, poz. 1792), ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 28, poz. 153 i Nr 141,
poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz.
239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz. 1320, z 2001 r. Nr 111,
poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 362, Nr 113, poz. 984, Nr 141, poz. 1185
i Nr 200, poz. 1683), ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasilkach rodzinnych, pielegnacyjnych i
wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651, Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118, z 1999
r. Nr 60, poz. 636 i Nr 110, poz. 1256, z2000 r. Nr 104, poz. 1104, z 2001 r. Nr 122, poz. 1349,
Nr 128, poz. 1405 1 Nr 154, poz. 1791 oraz z 2002 r. Nr 74, poz. 676 i Nr 181, poz. 1515), ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2001 r. Nr 6, poz.
56, Nr 42, poz. 475, Nr 89, poz. 973, Nr 100, poz. 1080, Nr 122, poz. 1323 i 1325, Nr 128, poz.
1405 1 Nr 154, poz. 1793 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 675, Nr 113, poz. 984, Nr
199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679), ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz. 153 i Nr 75, poz. 468, z 1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 137, poz.
887, Nr 144, poz. 929 i Nr 162, poz. 1116, z 1999 r. Nr 45, poz. 439, Nr 49, poz. 483, Nr 63, poz.
700, Nr 70, poz. 777, Nr 72, poz. 802, Nr 109, poz. 1236 i Nr 110, poz. 1255 i 1256, z 2000 r. Nr
12, poz. 136, Nr 18, poz. 230, Nr 95, poz. 1041 i Nr 122, poz. 1311 i 1324, 22001 r. Nr 8, poz. 64,
Nr 52, poz. 539, Nr 88, poz. 961, Nr 97, poz. 1050, Nr 126, poz. 13821 1384 i Nr 154, poz. 1796 1
1801 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 83, poz. 749, Nr 153, poz. 1271, Nr 155,
poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679), ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 i Nr 162, poz.
111811126, z 1999 r. Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110,
poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z
2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr
110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194, Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792 oraz z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676 1 Nr 200, poz. 1689), ustawy z dnia 19 listopada 1999
r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr
114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102, poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643
oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 115, poz. 995, Nr 130, poz. 1112), ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000
r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960, z 2001 Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz.
811, Nr 87, poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441 oraz z 2002 r. Nr 71, poz. 655, Nr
135, poz. 1143 i Nr 141, poz. 1178 1 1180), ktore w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi
projektem przedmiotowej ustawy, jak i projektem ustawy o cudzoziemcach, ulegaja zmianom.
Wprowadzone korekty maja na celu zapewnienie jednolitej terminologii w zakresie problematyki
cudzoziemcOw w calym systemie prawnym oraz przyznania cudzoziemcom, ktorych objeto

ochrong na podstawie projektu ustawy, uprawnien w poszczegélnych dziedzinach prawa
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zapewniajacych im podstawowe warunki bytowe w naszym kraju, a takze wyeliminowanie

dotychczas istniejacych sprzecznosci i luk prawnych.

Na uwagg zastuguje zmiana ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, polegajaca na
wprowadzeniu regulacji bedacej podstawa bezptatnego udzielania $wiadczen zdrowotnych
cudzoziemcom przebywajacym w strzezonych osrodkach lub aresztach w celu wydalenia, nawet
jezeli nie posiadaja uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Dotychczas bowiem nie byto
przepiséw odnoszacych si¢ do osob, ktore powinny korzystaé z opieki medycznej na takich
samych zasadach jak osoby przebywajace w zakladach karnych, z wuwagi na
podobienstwo sytuacji, w jakiej znajduja si¢ te osoby. W zwiazku z tym, ze projekt ustawy nie
zawiera przepisdow umozliwiajacych odpowiednie stosowanie przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego w przedmiotowych kwestiach, konieczne bylo wprowadzenie odpowiednich
zapisOw w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Powyzsza zmiana bedzie
skutkowata koniecznosciag zmiany rozporzadzenia okreslajacego sposéb finansowania tychze
$wiadczen, bowiem $wiadczenia te beda finansowane z budzetu panstwa z czesci 42 — sprawy

wewnetrzne ze srodkow bedacych w dyspozycji Prezesa Urzedu.

W przepisach przejSciowych rozstrzygnigto kwestie dotyczace postepowan administracyjnych
wszczetych przed wejsciem w zycie projektowane] ustawy, ktore beda sie toczy¢ na podstawie
nowych przepiséw. Zdecydowano si¢ na takie rozwiazanie z uwagi na korzystniejsze regulacje
wprowadzone w projekcie ustawy, zwlaszcza w przypadku postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy, gdzie rozszerzono mozliwosci rozpoznania wniosku w ramach wszczetego
postgpowania. Natomiast zasady postgpowania w stosunku do wydanych wczesniej decyzji
ostatecznych, ktore ulegaja wzruszeniu, zostalty rozstrzygnigte odmiennie, ze wzgledu na to, ze
postgpowania te byly prowadzone na podstawie dotychczasowych przepisow i jak wykazuje
praktyka sa one dlugotrwale, a wprowadzenie nowych zasad wiazaloby si¢ z dodatkowymi
komplikacjami. Przepisy projektu nakazuja traktowaé decyzje wydane dotychczas przez organy
Strazy Granicznej o odmowie wszczecia postepowania jako decyzje o odmowie nadania statusu
uchodzcy z powodu oczywistej bezzasadnos$ci wniosku, od ktorych przystuguje odwotanie do
Rady do Spraw Uchodzcéw. Kolejny przepis stanowi, ze cudzoziemcom, ktéorym udzielono
swiadczen na podstawie dotychczasowych regulacji, nie wydaje si¢ nowych decyzji, a jedynie
realizacja Swiadczen odbywa si¢ w oparciu o nowe rozwiazania, gdyz planuje si¢ okresli¢
wysokos¢ $wiadczen na poziomie obecnych stawek. Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze
zachowuja wazno$¢ dotychczas wydane decyzje o nadaniu statusu uchodzcy i o udzieleniu azylu.
Wygasaja natomiast zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone cudzoziemcom,
posiadajacym status uchodzcy. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze cudzoziemcom, ktorym
zostanie nadany status uchodzcy na podstawie nowej ustawy, nie beda juz udzielane takie

zezwolenia.
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Dokumenty wydane cudzoziemcowi w oparciu o ustaw¢ z dnia 25 czerwca 1997r. o
cudzoziemcach obowiazuja do czasu ich wymiany, ktéra powinna nastgpi¢ najpozniej do konca
uplywu okresu ich waznosci. Ze wzgledu na wprowadzenie pobytu tolerowanego uznano, ze
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, udzielone w wyniku zaistnienia okolicznosci
uniemozliwiajacych wydalenie cudzoziemca staja si¢ decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt
tolerowany 1 uprawniaja one cudzoziemcow do korzystania z udogodnien, wigzacych si¢ z
udzieleniem zgody na pobyt tolerowany. Natomiast karty pobytu, wydane cudzoziemcom, ktérym
nadano status uchodzcy na podstawie dotychczas obowiazujacej ustawy podlegaja w ciagu 6
miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy nieodptatnej wymianie na karty pobytu,

okreslone w projekcie.

Projekt ustawy odnosi sie takze do petnienia funkcji przez dotychczasowych cztonkéw Rady do
Spraw Uchodzcow, ktorzy dziataja do konca kadencji, na ktora zostali powotani, ale na zasadach
okreslonych w projekcie ustawy. Akty wykonawcze wydane na podstawie powyzszej ustawy
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie rozporzadzen wydanych na podstawie niniejszej

ustawy, pod warunkiem, ze nie sa z nim sprzeczne.

Przewiduje si¢ termin wejscia w zycie projektu ustawy na dzien 15 czerwca 2003 r., taki sam jak
w projekcie ustawy o cudzoziemcach, ktdra ma zastapi¢ obecng ustawe. Powyzsza regulacja jest
podyktowana tym, ze ustawa o cudzoziemcach ma stanowic¢ lex generalis w stosunku do ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej i pozadane jest aby
obie ustawy zaczely obowiazywaé w tym samym czasie. Przepis art. 106 projektu ustawy, ktory
dotyczy podejmowania przez Rade Unii Europejskiej decyzji o udzieleniu lub zakonczeniu
ochrony czasowej bedzie stosowany po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej
i zastapi regulacje, wedtug ktorych kompetencje w tym zakresie posiadata polska Rada Ministréw

— z dniem uzyskania przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej art. 107 zostanie uchylony.

Przewiduje si¢, ze finansowe skutki wejscia w zycie projektu ustawy beda niewielkie, a
wprowadzone regulacje moga przyczyni¢ sie nawet do obnizenia wydatkdéw, zwiazanych z
nadawaniem cudzoziemcom statusu uchodzcy lub udzielaniem azylu, z uwagi na uproszczenie
postgpowania i opracowanie czytelnych zasad postgpowania w tych sprawach. Przyjete
rozwigzania w zakresie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, toczacego si¢ wobec
matoletnich pozbawionych opieki lub niepelnosprawnych, albo 0séb bedacych ofiarami przemocy
oraz dotyczace pomocy udzielanej cudzoziemcom nie spowoduja dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa. Odpowiadaja one generalnie przepisom obecnie
obowiazujacych aktow wykonawczych, regulujacych t¢ problematyke. Istnieja wprawdzie réznice
w ujeciu regulacji dotyczacych udzielania $wiadczen dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, ale wysokos¢ tych s$wiadczen planuje si¢ okresli¢ w rozporzadzeniu na

dotychczasowym poziomie.
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Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanej ustawy sa w zasadzie zwiazane tylko z
wprowadzeniem instytucji pobytu tolerowanego i wynikaja z przyznania cudzoziemcom z niej
korzystajacym okreslonych uprawnien, takich jak: dostgp do os$wiaty, zatrudnienia, $wiadczen

socjalnych, itd.

Biorac pod uwage poziom bezrobocia w Polsce nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze czg$¢ 0sob posiadajacych
zgodg na pobyt tolerowany bedzie korzysta¢ ze swiadczen z pomocy spotecznej. Koszty tej pomocy
obciaza budzet panstwa oraz budzety samorzadu terytorialnego. Szacuje si¢, ze beda one jednak
niewielkie. Nalezy spodziewaé sie, ze w zwiazku z planowanym wprowadzeniem wiz w ruchu
osobowym wobec Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej oraz w wyniku przystapienia Polski,
jako kraju cztonkowskiego UE, do Konwencji Dublinskiej, z pobytu tolerowanego moze korzystaé
rocznie ok. 200 rodzin (tj. ok. 650 osob), co moze stanowi¢ ok. 0,03% wszystkich osdéb
korzystajacych ze $wiadczen z pomocy spolecznej, ktdorych wedlug danych dostarczonych przez

Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, jest okoto 2 150 000.

Zakladajac, ze wszystkie te osoby beda korzysta¢ ze swiadczen srodowiskowej pomocy spoleczne;j i
biorac za podstawe wydatki instytucji pomocy spolecznej na zadania zlecone gminom i zadania
wiasne gmin w 2001 r. (w ostatnim roku, co do ktérego wydatki te sa podsumowane) mozna przyjaé
nastepujacy sposob obliczenia skutkow finansowych w dziedzinie pomocy spotecznej zwigzanej
z wprowadzeniem instytucji pobytu tolerowanego. W 2001 r. instytucje pomocy spolecznej wydaty
na zadania zlecone gminom 1 773 714 063 zi. Koszty zadan wlasnych gmin w zakresie pomocy
spotecznej wyniosty w tym czasie 913 119 762 zt. (dane wedlug informacji Ministerstwa Pracy i
Pomocy Spotecznej). Ze $swiadczen z pomocy spotecznej w 2000 r. skorzystalo 2 149 320 osob.

Przecigtnie zatem 1 osoba otrzymata swiadczenia w wysokosci 1 250 zt.

Przyjmujac, ze kazda z 650 oséb korzystajacych z pobytu tolerowanego otrzymataby §wiadczenia w
wysokosci 1 250 zt. nalezy liczy¢ si¢ z rocznymi wydatkami z tego tytulu w wysokosci 812 500 zt.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wyliczenie to jest oparte na danych za 2001 r. i nie moze by¢

zaktualizowane wedhug poziomu wydatkdéw z 2002 r. poniewaz nie jest on jeszcze ustalony.

Cho¢ wigc wielkos¢ wydatkow zwiazanych z korzystaniem przez osoby posiadajace zgode na pobyt
tolerowany ze $wiadczen z pomocy spotecznej bedzie niewielka, to zwazywszy na to, ze nie byty
one przewidziane w budzecie panstwa ani w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego na 2003
r., to przewiduje si¢, ze przepis uprawniajacy cudzoziemcdéw do $wiadczen z pomocy spotecznej
zacznie obowiazywa¢ od 1 stycznia 2004 r. Swiadczenia z pomocy spolecznej dla ww. kategorii
cudzoziemcow beda finansowane z dwoch zrddel, tj. budzetu panstwa z czgsci 44 — Zabezpieczenie
Spoteczne, dzial 853 opieka spoteczna oraz z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ze

srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu opieki spoteczne;.



Uwaga! To jest projekt tekstu pierwotnego ustawy. [Red INFOR LEX]
87

Potencjalnie dodatkowe skutki finansowe moglyby powstaé w zwiazku z wprowadzonymi
przepisami dotyczacymi ochrony czasowej oraz zmianami do ustawy o szkolnictwie wyzszym
(art. 127) i ustawy o systemie oswiaty (art. 129). Jakkolwiek zmiany te rozszerzaja katalog osob
korzystajacych z uprawnien przewidzianych w tych ustawach, nie spowodujg praktycznie
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w latach 2003 i 2004. Zmiana w ustawie
o szkolnictwie wyzszym polega na przyznaniu cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy,
nadany w Rzeczypospolitej Polskiej i cudzoziemcom korzystajacym z ochrony czasowej dostgpu
do nauki w szkotach wyzszych i prowadzenia badan naukowych. Jesli chodzi o t¢ pierwsza
kategori¢ 0sdb, z dotychczasowych doswiadczen Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw
w sprawach dotyczacych statusu uchodzcy, wynika, ze prawie 100% os6b posiadajacych status
uchodzcy nie skorzysta z mozliwosci, jakie stwarza¢ bedzie zmieniany przepis ustawy o
szkolnictwie wyzszym. Nie powinno si¢ jednak pozbawia¢ osdéb, ktore z naszym krajem wiaza
swoja przysztos¢, mozliwosci podejmowania studiow 1 uczestniczenia w badaniach naukowych,

nawet jezeli mialyby z niej korzystaé jedynie sporadycznie.

Natomiast uprawnienia wprowadzone do ustawy o systemie oswiaty dotycza osob posiadajacych
zgode na pobyt tolerowany i korzystajacych z ochrony czasowej. Wprowadzenie regulacji dajacej
osobom, posiadajacym zgodg¢ na pobyt tolerowany, bezplatny dostep do nauki réwniez m.in. w
szkotach ponadgimnazjalnych, nie bedzie wigzalo si¢ z dodatkowymi wydatkami z budzetu
panstwa w 2003 r., gdyz pobyt tolerowany jest nowa instytucja, ktéra faktycznie bedzie
stosowana z koncem przysztego roku i jak juz zostato wyzej podkreslone, szacuje sig, ze liczba
0sob, ktérym zostanie udzielona zgoda na pobyt tolerowany, bedzie niewielka i tylko w
sporadycznych przypadkach osoby te beda decydowac sie na ksztatcenie w polskich szkotach na
poziomie ponadgimnazjalnym. Powyzsze rozwigzanie wiaze si¢ z potrzeba zapewnienia
mozliwosci ksztatcenia dzieci, ktérych rodzice, nie ze swej winy, nie moga powrdci¢ z réznych
wzgledow do swych krajow pochodzenia. Nalezy pamietaé, ze pobyt tych cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze trwaé wiele lat i sprzeczne z zasadami wspdtzycia
spolecznego i1 sprawiedliwosci spolecznej byloby pozbawienie tychze oséb szansy zdobycia

okreslonych kwalifikacji zawodowych i odpowiedniego do ich zdolnos$ci wyksztatcenia.

Wszelkie skutki finansowe zwiazane z wprowadzeniem przepisow dotyczacych ochrony czasowej
oraz zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym i o systemie o$wiaty w stosunku do tej kategorii
0s6b powstang dopiero wowczas, gdy o objeciu ochrong czasowa danej grupy cudzoziemcow
zadecyduje Rada Ministréw, ktora rowniez, zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy, jest zobowigzana do
okreslenia szczegdtowych zasad finansowania ochrony czasowej, a po uzyskaniu cztonkostwa w
Unii Europejskiej jej Rada, przy czym koszty ochrony czasowej zostang pokryte ze srodkow

unijnych - Europejskiego Funduszu dla Uchodzcow.
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. Ocena skutkow regulacji
Podmioty objete ustawa

Przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

beda oddzialywac, w szczegodlnosci, na nastgpujace podmioty:

1) cudzoziemcdw poszukujacych ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwlaszcza
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu, udzielenie zgody na pobyt

tolerowany, korzystajacych z ochrony czasowej oraz

2) organy wlasciwe w sprawach udzielania ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
- Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,
- Radg¢ do Spraw Uchodzcow,

- Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i komendantdw granicznych placodwek

kontrolnych Strazy Granicznej,

- Komendanta Gtéwnego Policji,

wojewodow,
3) organy zobowiazane do wydania aktow wykonawczych do ustawy:

- Rade Ministrow,

Prezesa Rady Ministréw,

ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

4) Urzad Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw oraz inne
instytucje i organizacje spoteczne, w ktorych zakresie dzialania znajduja si¢ w szczegolnosci

sprawy cudzoziemcow i matoletnich.
Konsultacje

Projekt ustawy zostal uzgodniony z cztonkami Rady Ministréw i Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, wojewodami oraz Rada do Spraw Uchodzcéw w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, jak réwniez zaopiniowany przez Wysokiego Komisarza Narodoéw
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow i Helsinska Fundacj¢ Praw Czlowieka. Ponadto projekt
zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

ktora do chwili obecnej nie przedstawila stanowiska w sprawie.

Wplyw projektu ustawy na sektor finanséw publicznych, rynek pracy, konkurencyjnosé¢

wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje i rozwdj regionalny
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Przewiduje sie, ze finansowe skutki wejScia w zycie projektu ustawy beda niewielkie, a
wprowadzone regulacje moga przyczyni¢ si¢ nawet do obnizenia wydatkow, zwiazanych z
nadawaniem cudzoziemcom statusu uchodzcy lub udzielaniem azylu, z uwagi na uproszczenie
postegpowania i1 opracowanie czytelnych zasad postgpowania w tych sprawach. Przyjete
rozwigzania w zakresie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, toczacego si¢ wobec
matoletnich pozbawionych opieki lub niepelnosprawnych, albo o0s6b bedacych ofiarami
przemocy oraz dotyczace pomocy udzielanej cudzoziemcom nie spowoduja dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Odpowiadaja one generalnie przepisom obecnie
obowiazujacych aktéw wykonawczych, regulujacych t¢ problematyke. Istnieja wprawdzie
roéznice w ujeciu regulacji dotyczacych udzielania swiadczen dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy, ale wysokos¢ tych $wiadczen planuje si¢ okreslic w rozporzadzeniu na

dotychczasowym poziomie.

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanej ustawy sa w zasadzie zwiazane tylko z
wprowadzeniem instytucji pobytu tolerowanego i wynikaja z przyznania cudzoziemcom z niej
korzystajacym okre$lonych uprawnien, takich jak: dostep do os$wiaty, zatrudnienia, $wiadczen

socjalnych, itd.

Biorac pod uwagg poziom bezrobocia w Polsce nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz czgs$¢ 0sob posiadajacych
zgodg na pobyt tolerowany bedzie korzysta¢ ze swiadczen z pomocy spotecznej. Koszty tej pomocy
obciaza budzet panstwa oraz budzety samorzadu terytorialnego. Szacuje si¢, ze beda one jednak
niewielkie. Nalezy spodziewaé sie, ze w zwiazku z planowanym wprowadzeniem wiz w ruchu
osobowym wobec Ukrainy, Biatorusi i Federacji Rosyjskiej oraz w wyniku przystapienia Polski,
jako kraju cztonkowskiego UE, do Konwencji Dublinskiej, z pobytu tolerowanego moze korzysta¢
rocznie ok. 200 rodzin (tj. ok. 650 o0sdb), co moze stanowi¢ ok. 0,03% wszystkich osdb
korzystajacych ze $§wiadczen z pomocy spolecznej, ktdrych wedlug danych dostarczonych przez

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, jest okoto 2 150 000.

Zaktadajac, ze wszystkie te osoby beda korzysta¢ ze §wiadczen sSrodowiskowej pomocy spolecznej i
biorac za podstawe wydatki instytucji pomocy spotecznej na zadania zlecone gminom i zadania
wiasne gmin w 2001 r. (w ostatnim roku, co do ktérego wydatki te sa podsumowane) mozna przyjac
nastepujacy sposob obliczenia skutkow finansowych w dziedzinie pomocy spotecznej zwigzanej
z wprowadzeniem instytucji pobytu tolerowanego. W 2001 r. instytucje pomocy spolecznej wydaty
na zadania zlecone gminom 1 773 714 063 zt. Koszty zadan wlasnych gmin w zakresie pomocy
spotecznej wyniosty w tym czasie 913 119 762 zt. (dane wedlug informacji Ministerstwa Pracy i
Pomocy Spotecznej). Ze swiadczen z pomocy spotecznej w 2000 r. skorzystalo 2 149 320 osob.

Przecigtnie zatem 1 osoba otrzymata swiadczenia w wysokosci 1 250 zt.
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Przyjmujac, Zze kazda z 650 oséb korzystajacych z pobytu tolerowanego otrzymataby $wiadczenia w
wysokosci 1.250 zt. nalezy liczy¢ si¢ z rocznymi wydatkami z tego tytutu w wysokosci 812.500 zt.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wyliczenie to jest oparte na danych za 2001 r. i nie moze by¢

zaktualizowane wedhug poziomu wydatkéw z 2002 r. poniewaz nie jest on jeszcze ustalony.

Cho¢ wigc wielkos¢ wydatkow zwiazanych z korzystaniem przez osoby posiadajace zgode na pobyt
tolerowany ze §wiadczen z pomocy spolecznej bedzie niewielka, to zwazywszy na to, ze nie byty
one przewidziane w budzecie panstwa ani w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2003, to przewiduje si¢, iz przepis uprawniajacy cudzoziemcoéw do $§wiadczen pomocy spotecznej
zacznie obowiazywa¢ od 1 stycznia 2004 r. Swiadczenia z pomocy spolecznej dla ww. kategorii
cudzoziemcow beda finansowane z dwdch zrodel, tj. budzetu panstwa z czgsci 44 — Zabezpieczenie
Spoleczne, dzial 853 opieka spoteczna oraz z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, ze

srodkéw przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu opieki spoleczne;.

Potencjalnie dodatkowe skutki finansowe moglyby powstaé w zwiazku z wprowadzonymi
przepisami dotyczacymi ochrony czasowej oraz zmianami do ustawy o szkolnictwie wyzszym
(art. 127) i ustawy o systemie oswiaty (art. 129). Jakkolwiek zmiany te rozszerzaja katalog osob
korzystajacych z uprawnien przewidzianych w tych ustawach, nie spowoduja praktycznie
dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa w latach 2003 i 2004. Zmiana w ustawie
o szkolnictwie wyzszym polega na przyznaniu cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy,
nadany w Rzeczypospolitej Polskiej i cudzoziemcom korzystajacym z ochrony czasowej dostgpu
do nauki w szkolach wyzszych i prowadzenia badan naukowych. Jesli chodzi o t¢ pierwsza
kategori¢ 0sdb, z dotychczasowych doswiadczen Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow w
sprawach dotyczacych statusu uchodzcy, wynika, ze prawie 100% osdb posiadajacych status
uchodzcy nie skorzysta z mozliwosci, jakie stwarza¢ bedzie zmieniany przepis ustawy o
szkolnictwie wyzszym. Nie powinno si¢ jednak pozbawia¢ osoéb, ktére z naszym krajem wigza
swoja przysztos¢, mozliwosci podejmowania studidéw i uczestniczenia w badaniach naukowych,

nawet jesli miatyby z niej korzysta¢ jedynie sporadycznie.

Natomiast uprawnienia wprowadzone do ustawy o systemie oswiaty dotycza osob posiadajacych
zgode na pobyt tolerowany i korzystajacych z ochrony czasowej. Wprowadzenie regulacji dajace;j
osobom, posiadajacym zgode na pobyt tolerowany, bezptatny dostgp do nauki réwniez m.in. w
szkotach ponadgimnazjalnych, nie bedzie wigzato si¢ z dodatkowymi wydatkami z budzetu
panstwa w 2003 r., gdyz pobyt tolerowany jest nowg instytucja, ktora faktycznie bedzie stosowana
z koncem przysztego roku i jak juz zostalo wyzej podkreslone, szacuje si¢, ze liczba osob, ktorym
zostanie udzielona zgoda na pobyt tolerowany, bedzie niewielka i tylko w sporadycznych
przypadkach osoby te beda decydowaé si¢ na ksztalcenie w polskich szkotach na poziomie
ponadgimnazjalnym. Powyzsze rozwiazanie wigze si¢ z potrzeba zapewnienia mozliwosci

ksztatcenia dzieci, ktorych rodzice, nie ze swej winy, nie moga powrdci¢ z roznych wzgledéw do
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swych krajow pochodzenia. Nalezy pamigta¢, ze pobyt tych cudzoziemcoéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze trwac wiele lat i sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego i
sprawiedliwosci spotecznej byloby pozbawienie tychze osob szansy zdobycia okre$lonych

kwalifikacji zawodowych i odpowiedniego do ich zdolnosci wyksztalcenia.

Wszelkie skutki finansowe zwiazane z wprowadzeniem przepisow dotyczacych ochrony czasowej
oraz zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym i o systemie o$wiaty w stosunku do tej kategorii
0s6b powstang dopiero wowczas, gdy o objeciu ochrong czasowa danej grupy cudzoziemcoéw
zadecyduje Rada Ministrow, ktéra rowniez, zgodnie z art. 106 ust. 2, jest zobowiazana do
okreslenia szczegdtowych zasad finansowania ochrony czasowej, a po uzyskaniu cztonkostwa w
Unii Europejskiej jej Rada, przy czym koszty ochrony czasowej zostang pokryte ze $rodkow

unijnych- Europejskiego Funduszu dla Uchodzcow.

Z uwagi na dostgp osdb, ktorym udzielono zgody na pobyt tolerowany do zatrudnienia i
swiadczen socjalnych mozna przewidzie¢, ze wprowadzenie instytucji pobytu tolerowanego
bedzie miatlo wplyw na rynek pracy i konkurencyjnos¢ gospodarki. Jednakze, biorac pod uwagge
dotychczasowe korzystanie z podobnej do pobytu tolerowanego instytucji, przewidzianej w
obecnej ustawie o cudzoziemcach, nalezy przypuszczaé, ze wplyw ten begdzie nieznaczny.
Przyznanie powyzszych uprawnien, zwlaszcza dostgpu do zatrudnienia, jest konieczne, gdyz jak
wielokrotnie podkreslata Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich,
pozbawienie tych osdb mozliwosci legalnego zarobkowania, sprzyja takim zachowaniom, ktére
stanowig zagrozenie dla porzadku publicznego naszego panstwa, gdyz cudzoziemcy w celu
uzyskania koniecznych $rodkéw finansowych, podejmuja dziatania w ,,szarej strefie”, niekiedy
majace charakter przestgpczy. Przyjete rozwiazania maja zatem na celu ograniczenie zjawisk
kryminogennych, zwiazanych z dotychczas nielegalnym pobytem cudzoziemcoOw na terytorium

Polski.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato innych negatywnych skutkéw dla rynku pracy,
konkurencyjnosci gospodarki oraz sytuacji i rozwoju regionalnego, gdyz przedmiotowy projekt
dotyczy zasad, warunkow i trybu udzielania ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

legalizujacej pobyt imigrantdw w naszym kraju.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

z dnia

w sprawie wzorow formularzy wnioskow 1 wzoréw dokumentdw w postgpowaniu o
nadanie statusu uchodzcy.

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig:
1) wzor:
a) formularza wniosku:
- o0 nadanie statusu uchodzcy, stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,
- 0 wydanie lub wymiang¢ tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca,
stanowiacy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia,
b) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, wydawanego przez organ
przyjmujacy wniosek, stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia,
c) tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca, wydawanego przez Prezesa
Urzedu, stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;
2) ilo$¢ 1 wymogi dotyczace fotografii dotaczanych do wniosku o wydanie lub wymiang
tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca.

§ 2. Do wniosku o wydanie lub wymian¢ tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci
cudzoziemca dolacza si¢ po 2 aktualne fotografie osob objetych wnioskiem,
nieuszkodzone, wyrazne, kolorowe, o wymiarach 4,5 cm x 3,5 cm, przedstawiajace osobe
umiejscowiong centralnie, bez okularow z ciemnymi szkltami, w taki sposdéb, aby
ukazywaly lewy polprofil z widocznymi oczami oraz lewym uchem, z zachowaniem
rownomiernego oswietlenia twarzy; w przypadkach udokumentowanych medycznie,
dopuszcza si¢ zdjgcia cudzoziemca w okularach z ciemnymi szktami.

§ 3. Uchyla si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie szczegdélowych zasad, trybu postgpowania oraz wzorow
dokumentow w sprawach cudzoziemcéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 68, poz. 716 1 Nr 138, poz.
1562 oraz z 2002 r. Nr 189, poz. 1586) w zakresie uregulowanym w niniejszym
rozporzadzeniu.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACIJI
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UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 38 ustawy z dnia (Dz. U. ) 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zobowiazuje ministra wtasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzorow formularzy wnioskéw o
nadanie statusu uchodzcy i o wydanie lub wymiane tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci
cudzoziemca oraz wzoru tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca,
wydawanego zarOwno przez organ przyjmujacy wniosek, jak i Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw. Dotychczas zagadnienia te regulowalo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie szczegdtowych
zasad, trybu postepowania oraz wzordéw dokumentéw w sprawach cudzoziemcodw, wydane na
podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktére zgodnie z art. 143
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
obowigzywac, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej ustawy do czasu wydania aktu
wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez rok. Stad projektowane
rozporzadzenie w § 3 uchyla przepisy dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie
uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.

Zalaczone do projektu rozporzadzenia wzory uwzgledniaja dane okreslone w
przepisach ustawy dotyczace poszczegdlnych dokumentow 1 wnioskow. Wniosek o nadanie
statusu uchodzcy oraz wniosek o wydanie lub wymiang tymczasowego zaswiadczenia
tozsamosci cudzoziemca zawierajg dane wskazane w art. 9 ustawy w zakresie niezb¢dnym, w
pierwszym przypadku, do przeprowadzenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy, a w
drugim do wydania tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca.

Wydatki zwiazane z wejsciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia zostang
pokryte z czg$ci 42 Sprawy wewngtrzne budzetu panstwa, ze sSrodkéw bedacych w dyspozycji
Prezesa Urz¢du do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw przewidzianych na rok 2003.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacje 1 rozwoj
regionalny.
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia .............. (Dz. U.Nr , poz. )

Zatacznik nr 1

WZOR

..................................................................... L L L L L]

(Pieczg¢ organu przyjmujacego wniosek) Rok miesiac dzien
(Migjsce i data zlozenia wniosku)

* Przed wypetnieniem wniosku prosze zapoznacg si¢
Fotografia
Zz pouczeniem zamieszczonym na str. 5 matzonka
Fotografia whnioskodawcy
wnioskodawcy ktérego obejmuje

niniejszy wniosek
WNIOSEK
|:| 0 nadanie statusu uchodzcy

Miejsce na fotografie osdb objetych wnioskiem

(podpis wnioskodawcy)

Oswiadczam, ze wyrazam zgodg na to, by niniejszy wniosek dotyczyt takze mojej osoby.

(podpis matzonka)
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A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA
1. Nazwisko: N N N N I
N T s I
2. Nazwisko rodowe: N T s I
3. Imig (imiona): N N N I
N N N
4. Imig ojca: N N s I
5. Imig matki: N N
6. Data urodzenia: L L L L7 L 17 | |7 lubwiek \_[_[ Plec* u
rok miesiac dzien
9. Miejscowos¢ urodzenia: | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
10. Kraj urodzenia
(nazwa pafistwa): N N
11. Narodowos¢: N T s O O
12. Obywatelstwo: N T s O O
13. Kraj pochodzenia
(nazwa panstwa): N T s O O
14. Miejsce zamieszkania:
B. DANE OSOBOWE MALZONKA
1 Nazwisko: R
N T s O O
2. Nazwisko rodowe: N T s O O
3. Imi¢ (imiona): N N O
N e I I O
4. Tmi¢ ojca: N e I I O
5. Imig matki: N T s O O
6. Data urodzenia: L L | L7 | /7] | |8 lubwiek: \_[_[ 9. Plec¢* |_[
rok miesiac dzien
7. Miejscowos¢ urodzenia: Lttt
10. Kraj urodzenia
(nazwa panstwa): N T s O O
11. Narodowos¢: N N
12. Obywatelstwor: N N
13. Kraj pochodzenia
(nazwa pafistwa): N N

14. Miejsce zamieszkania:
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C. DANE OSOBOWE DZIECI
L
1. Nazwisko: N I N O
N N O N O O
2. Nazwisko rodowe: N N I
3. Imig (imiona): N N I
N I N O N O I
4. Tmig ojca: N N O N O O
5. Imig matki: N I N
6. Data urodzenia: L L L L L7 | 7] | |7 lubwiek: Plec* u
rok miesiac dzien
0. Migjscowoscurodsenia: ||| | | 1" T | LT L L L L] ]
10. Kraj urodzenia
(nazwa panistwa): N I O
11. Narodowos¢: N N ) I A
12. Obywatelstwo: N N O O O A
13. Kraj pochodzenia
(nazwa panstwa): N N ) I A
14. Miejsce zamieszkania:
1L
1. Nazwisko: N N ) I A
N I O
2. Nazwisko rodowe: N I O
3. Imig (imiona): N N O I A A
N N O O O A
4. Tmig ojca: N I O
5. Imig matki: N I O
6. Data urodzenia: L L L7 | 7] | |7 mubwiek Plec* \_[
rok miesiac dzien
9. Miejscowos¢ urodzenia: N N O
10. Kraj urodzenia
(nazwa panistwa): N I O
11. Narodowos¢: N N ) I A
12. Obywatelstwo: N N O O O A
13. Kraj pochodzenia
(nazwa panstwa): N N ) I A

14. Miejsce zamieszkania:
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D. POSIADANE DOKUMENTY

E. OKRESLENIE ISTOTNYCH ZDARZEN BEDACYCH PRZYCZYNA UBIEGANIA SIE

O NADANIE STATUSU UCHODZCY

F. ADNOTACJE URZEDOWE

Nr systemowy osoby: | | | | | | | |

Nr systemowy wniosku: | | | | | | | |

1. Wniosek przyjety:
|:| w ramach readmisji |:| poza readmisja

2. Wjazd na terytorium RP:
|:| legalny

3. Pozostate informacje:

|:| nielegalny

Data, imi¢, nazwisko, stanowisko stuzbowe
i podpis osoby przyjmujacej wniosek:

[/ |

[ /]

rok

miesiac

dzien

(podpis)
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*POUCZENIE

1) Wniosek nalezy wypehi¢ czytelnie, drukowanymi literami wpisywanymi w odpowiednie kratki.

2) Nalezy udziela¢ odpowiedzi na kazde pytanie.

3) Odpowiedzi zaznaczone symbolem ,,X”, a umieszczone w odpowiednich kratkach traktowane beda
jako zgodne z o§wiadczeniami wnioskodawcy.

4) W przypadku nazwsik sktadajacych si¢ z kilku cztonkéw nalezy pomigdzy nimi umiesci¢ znak™/”.

5) W rubryce "pte¢" wpisa¢ M - dla mezczyzny, K - dla kobiety; rubryka ,,narodowos¢” - w zaleznosci
od uznania wnioskodawcy - moze pozosta¢ nie wypetniona.

6) W przypadku braku dokumentu podrozy lub jakiegokolwiek innego dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ nalezy wpisa¢ stowo ,,brak”.

27/1/zat.1
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Zalacznik nr 2

WZOR

..................................................................... L L L L L L L

(Piecze¢¢ organu przyjmujacego wniosek) rok miesiac dzien
(Migjsce 1 data zlozenia wniosku)

* N . L
Przed wypetnieniem wniosku prosze zapozna¢ si¢
z pouczeniem zamieszczonym na str. 3

Wnhiosek wypelnia si¢ w jezyku polskim Fotografia
Whioskodawcy
(4,5 cm x 3,5cm)

WNIOSEK
l:l o wydanie tymczasowego zaswiadczenia tozsamoSci cudzoziemca

o wymiane tymczasowego zaswiadczenia tozsamoSci cudzoziemca

(podpis wnioskodawcy)
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A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA
1. Nazwisko: (N I I I N I N O B
|
2. Nazwiska poprzednie: (N I I ) I N I N N
3. Imie (imiona): |
(N I I ) I I N N B
4. Imig ojca: (N I I ) I N I N N
5. Imi¢ matki: |
6. Data urodzenia: | | | | | | | | | | | Wiek Plec¢*
rok miesiac dzien
7. Migjscowos¢ urodzenia: | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
8. Kraj urodzenia (nazwa pafistwa): Ltr+r e
9. Narodowos¢*: (N I N N I O I
10. Obywatelstwo: Ltr+r e
11. Kraj pochodzenia
(nazwa paristwa): (N I N N I O I
12. Rysopis: (N N N N N N N N N N N N N N A
Wzrost: cm Kolor oczu: | | | | | | | | | | | | |
Znaki szczegblne: e b
B. DOKUMENT PODROZY*
Typ dokumentu: (N I ) I S I I I N N
Seria: Numer: N A [ S N N N O NS O
Data wydania: | | | | / | | | / | | | Data waznosci: | | | | | | | | / | | |
rok miesiac dzien rok miesigc dzien
Organ wydajacy: I N N I N N I O N B [ I
Liczba wpisanych oséb:
C. MIEJSCE POBYTU NA TERYTORIUM RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ*
1. Wojewodztwo (N I I [ N I N N I IO
2. Gmina (N I I [ N I N Y I
3. Miejscowos¢: (N I I I N [ N I N N N B
4. Ulica: (NN S ) I [ N ) I I B
5. Numer domu: | | | | | | | | Numer mieszkania | | | | | | | |
6. Kod pocztowy: | | | - | | | |
D. DZIECI I INNE OSOBY ZNAJDUJACE SIE POD OPIEKA*
Nazwisko i imi¢ (imiona) Miejsce i data urodzenia Pleé¢ Stopien pokrewienstwa
1.
2.
3.
4.
S.
6.
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F. ADNOTACJE URZEDOWE (Wypelnia organ rozpatrujacy wniosek)

Numer systemowy osoby: | | I | I I | I | |

Numer systemowy wniosku: | | | | | | | | | |

Numer sprawy | |

Stan postgpowania | |

Wydano tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca:

Seria: L.l INemer [ | | | | | | |

Data wydania: | | | | | /| | | /| | | Data i podpis osoby odbierajacej dokument
rok miesiac dzien

Data waznosci: [ N I VA N N VA S N S I I /N A
rok miesiac dzien rok miesiac dzien

Organwydajacy: [ | [ | [ | [ [ [ [ | |

(N I I N (podpis)

*POUCZENIE

1) Nalezy wypehi¢ wszystkie wymagane rubryki. W przypadku braku niezbednych danych wniosek
moze by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia.

2) Kwestionariusz nalezy wypeli¢ czytelnie, drukowanymi literami wpisywanymi w odpowiednie
kratki.

3) Czegsci A, B, C, D wypehia wnioskodawca.

4) Cz¢$¢ E wypehnia organ przyjmujacy wniosek.

5) W czgsci A, w rubryce "pte¢" wpisa¢ M - dla mezczyzny, K - dla kobiety; rubryka ,,narodowos¢” - w
zaleznos$ci od uznania wnioskodawcy - moze pozostac¢ nie wypetniona.

25/1/zat.2
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) Zalacznik nr
TYMCZASOWE ZASWIADCZENIE TOZSAMOSCI CUDZOZIEMCA

AWERS _
!

RZECZPOSPOLITA POLSKA

TYMCZASOWE ZASWIADCZENIE
TOZSAMOSCI CUDZOZIEMCA

Tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca w okresie
swojej waznosci, potwierdza tozsamo$¢ cudzoziemca i uprawnia go

do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

REWERS

Dzieci towarzvszace posiadaczowl dokumentu

maewesko o e Drmacnia) |t prodrenti

pondpis posiadeces

N mewiski

Imne (irreonal Dt uplvwu waknasg
|
‘ Dt urodzenia lub wiek Clrgan wydajney
Migisce urodzenia | Ermta 1 miggsee wydania

Lo, nicewilske
Ui plelsowe oraz skanowisko sheehowe

pracownika orpany wydajacego
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Zatacznik nr /]
TYMCZASOWE ZASWIADCZENIE TOZSAMOSCI CUDZOZIEMC A

awers

RZECZPOSPOLITA POLSKA
TYMCZASOWE ZASWIADCZENSE TOZSAMOSE! CUDZOZIENCA TZ 0000600

rarwiska @ itnag (imaci)

inmune redncow
dure uptyw wandnese
data wygan.a

argan ey dnygcy

Whywaedywn

srefa pdorytywamn mussmawego

rewers

datw i migace urod ronis

wlies samirarkania

wWErgs ot kagior ocry

podpin posisdscza

Tymezasowe zaswiadczenie Torsamosci cudzomiemen polwicrdza tozsamodd jtgo
posiadacza poderas pobyiu na lerytorium Rzeczypospalilej Polskie).

o 12
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

z dnia

w sprawie warunkow zakwaterowania maloletnich bez opieki w oSrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz standardu opieki
obowiazujacego w osrodku.

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) warunki usytuowania osrodka dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, zwanego dalej ,,08rodkiem”, w ktérym umieszcza si¢ matoletnich bez opieki
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, zwanych dalej ,,matoletnimi’;

2) warunki wyposazenia pomieszczen przeznaczonych dla matoletnich;

3) warunki zakwaterowania matoletnich w osrodku;

4) standard opieki obowigzujacy w osrodku.

§ 2. 1. Osrodek, w ktorym umieszcza si¢ matoletniego powinien znajdowaé¢ si¢ w poblizu
szkoty oraz publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, udzielajacego §wiadczen zdrowotnych w
zakresie co najmniej badan lekarskich ogdlnych oraz szczepien ochronnych.

2. Maloletniego umieszcza si¢ w wydzielonej czesci osrodka.

§ 3. Na zakwaterowanie matoletniego w osrodku przeznacza si¢ budynki posiadajace:
1) pokoje mieszkalne 1 — 5 osobowe, o powierzchni zapewniajacej nie mniej niz 5 m” na
osobe, wlasciwie oswietlone 1 wyposazone w:
a) 1d6zka lub tapczany,
b) szafki i lampki nocne,
c) szafy lub miejsca w szafie na przechowywanie rzeczy osobistych;
2) tazienki z miejscem do prania i suszenia oraz toalety w ilosci umozliwiajace]
korzystanie z nich w sposob zapewniajacy intymnos¢ i zgodnos¢ z zasadami higieny;
3) pokoje przeznaczone do:
a) cichej nauki,
b) wypoczynku, wyposazone w stoliki, krzesta, telewizor, gry, zabawki, ksiazki
(nie mniej niz jedno pomieszczenie na 10 dzieci),
¢) izolacji dzieci chorych, o powierzchni co najmniej 6 m” na jednego chorego,
wyposazone w umywalke,
d) spotkan z osobami odwiedzajacymi.

§ 4. 1. Zakwaterowanie maloletniego w os$rodku odbywa si¢ w kazdym czasie.
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2. Rodzenstwo umieszcza si¢ w jednym pokoju mieszkalnym, chyba ze dobro matoletnich
przemawia za rozdzieleniem rodzenstwa.

3. Osoba dokonujaca zakwaterowania rodzenstwa uwzglednia w miar¢ mozliwosci ich
wnioski.

§ 5. 1. Maloletniemu umieszczonemu w osrodku zapewnia si¢ catodobowa opieke 1 zaspokaja
jego niezbedne potrzeby.
2. W przypadku, gdy wymaga tego sytuacja matoletniego, w osrodku:

1) prowadzi si¢ zajgcia socjalizujace, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
resocjalizujace, terapeutyczne rekompensujace brak wychowania w $rodowisku
rodzinnym i przygotowujace do zycia spolecznego, a dla dzieci niepetnosprawnych —
odpowiednia rehabilitacj¢ 1 zajgcia specjalistyczne;

2) zapewnia si¢ ksztalcenie, wyrdwnywanie opdznien rozwojowych i szkolnych;

3) podejmuje dziatania w celu powrotu matoletniego do kraju pochodzenia lub innego
kraju, w ktérym znajduje si¢ jego rodzina.

§ 6. Uchyla si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie postgpowania wobec matoletnich cudzoziemcdéw pozbawionych
opieki w okresie postepowania o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 91, poz. 813).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

W porozumieniu:

MINISTER
GOSPODARKI, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych, zawartego w art. 52 ustawy z dnia o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr , poz. ) do
wydania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
rozporzadzenia dotyczacego warunkdw zakwaterowania maloletnich cudzoziemcow
pozbawionych opieki w osrodku dla cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy 1 sprawowania opieki nad nimi. Projektowana regulacja zastapi dotychczas
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14
czerwca 2002 r. w sprawie postgpowania wobec matoletnich cudzoziemcdéw pozbawionych
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opieki w okresie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 91, poz. 813), wydane
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktore zgodnie z art. 143
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze
obowiazywac, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej ustawy do czasu wydania aktu
wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez rok. Stad projektowane
rozporzadzenie w § 6 uchyla przepisy dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie
uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.

Projektowane rozporzadzenie odpowiada przepisom Unii Europejskiej w tym zakresie,
tj. regulacjom zawartym w uchwale Rady z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawie matoletnich
pozbawionych opieki, ktorzy sa obywatelami panstw trzecich odwotujacej si¢ do standardoéw
migdzynarodowych zawartych m.in. w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. oraz — przyjetej w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych — Konwencji o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.
Postanowienia ww. uchwaty odnosza si¢ do obywateli panstw trzecich ponizej 18 roku zycia,
ktérzy przebywaja na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki osoby doroslej
odpowiedzialnej za nich na podstawie przepisow prawa lub zwyczaju. Regulacje te dotycza
réwniez matoletnich, ktorzy sa obywatelami panstw trzecich i zostali pozbawieni opieki juz
po wjezdzie na terytorium panstw cztonkowskich. Ww. uchwata ma na celu przyjgcie zalecen
standardow dotyczacych traktowania matoletnich cudzoziemcow pozbawionych opieki, w
szczegdlnosci w zakresie ich przyjmowania, pobytu i1 wydalenia. Zasady dotyczace
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy z udzialem matoletnich bez opieki zostaty
okreslone w ustawie, natomiast kwestie dotyczace szczegotowych warunkéw ich
zakwaterowania i wychowania stanowia tre$¢ projektowanego rozporzadzenia.

§ 1 wskazuje zakres uregulowania przedmiotowego aktu prawnego. Kolejne przepisy
projektu okreslaja warunki zakwaterowania w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodzcy, matoletnich pozbawionych opieki w trakcie postgpowania w
sprawie nadania statusu uchodzcy. Przepisy te korespondujq z zaleceniami zawartymi w art. 3
ust. 6 1 7 oraz art. 4 ust. 4 uchwaly Rady w sprawie matoletnich pozbawionych opieki, ktorzy
sa obywatelami panstw trzecich. Ww. przepisy art. 3 odnosza si¢ do zapewnienia matoletnim
cudzoziemcom pozbawionym opieki dostgpu do nauki, jak tez opieki medycznej w
niezbednym zakresie — specjalna opieka powinna by¢ zapewniona matoletnim
cudzoziemcom, ktorzy byli wykorzystywani, torturowani lub traktowani w sposdb okrutny,
nieludzki lub ponizajacy lub brali udziat w konfliktach zbrojnych. Natomiast w art. 4 ust. 4
uchwaty uregulowano kwestie odpowiednich warunkéw zakwaterowania matoletnich, ktorzy
na czas trwania czynnosci proceduralnych moga by¢ umieszczani w przystosowanych do tego
celu osrodkach. W § 3 okreslone zostaly wymogi odnos$nie pomieszczen mieszkalnych
przeznaczonych dla matoletnich przebywajacych w osrodkach. Z kolei w § 4, okreslono ze
zakwaterowanie odbywa si¢ w kazdym czasie. Jako warunek zakwaterowania wskazano
umieszczanie rodzenstwa w jednym pomieszczeniu mieszkalnym oraz konieczno$é
kierowania si¢ dobrem dziecka, a w miar¢ mozliwosci zdaniem przez nie wyrazonym w tej
kwestii. Rozwiazania powyzsze sa zgodne z art. 3 ust. 2 Konwencji o Prawach Dziecka,
wskazujacym na koniecznos¢ zapewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim
jest to niezbedne dla jego dobra.

W dalszych przepisach projektu rozporzadzenia okreslono standard sprawowania
opieki nad maloletnim w o$rodku, uwzgledniajac potrzebge zapewnienia warunkoéw
odpowiednich do jego stopnia rozwoju psychofizycznego i przygotowania maloletniego
cudzoziemca do zycia spolecznego, poprzez prowadzenie wilasciwych zajec:
specjalistycznych, terapeutycznych, rehabilitacyjnych itp. Powyzsze jest konsekwencja
wskazan wynikajacych z art. 3 1 art. 27 ust. 1 i art. 39 Konwencji o Prawach Dziecka.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie bedzie mial wptywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrznag 1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacje 1 rozwoj
regionalny.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

z dnia

w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie

statusu uchodzcy.

Na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy z dnia .........cccceeeeeveenne. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ...... , pOZ. ........ ) zarzadza sig, co
nastepuje:

§1.
1. Cudzoziemca przyjmuje si¢ do osrodka dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie

statusu uchodzcy, zwanego dalej ,,08rodkiem”, na podstawie decyzji w sprawie
przyznania pomocy, o ktérej mowa w art. 55 ust. 5 ustawy z dnia .........ccccee..... 0
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej
,ustawa”.

Cudzoziemiec, przy przyje¢ciu do osrodka, jest obowigzany okazaé pracownikowi osrodka,
zwanemu dalej ,,pracownikiem”, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca i
poda¢ dane osobowe.

Dane osobowe cudzoziemca przyjmowanego do osrodka wprowadza si¢ do ewidencji
mieszkancow osrodka.

§ 2.

Pracownik zapoznaje cudzoziemca z regulaminem pobytu w osrodku, przettumaczonym na
jezyk zrozumialy dla cudzoziemca, oraz informuje o:

1) przystugujacej mu pomocy pieni¢znej, jej wysokosci i terminach jej wyptaty;

2) pozostatych formach pomocy, ktore zapewnia si¢ cudzoziemcowi w osrodku;

3) warunkach wstrzymywania pomocy.

1.

§ 3.

Cudzoziemiec przyjety do osrodka, otrzymuje identyfikator z jego zdjeciem,
uprawniajacy do pobytu na terenie osrodka.

W identyfikatorze, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢:

1) nazwisko i imi¢ cudzoziemca;

2) datg urodzenia;

3) obywatelstwo;

4) date przybycia do osrodka;

5) numer identyfikacyjny.

Identyfikator obejmuje matoletnie dzieci pozostajace pod wtadza rodzicielska albo opieka
cudzoziemca.
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§ 4.

Cudzoziemiec przyjety do osrodka otrzymuje za pokwitowaniem: posciel, r¢cznik, sztuéce i
naczynia stotowe.

§ 5.

Cudzoziemiec zajmuje wskazane przez pracownika pomieszczenie mieszkalne osrodka i
miejsce wyznaczone do spania, w miar¢ mozliwosci wraz z innymi czlonkami jego
rodziny.

W pomieszczeniu mieszkalnym w godzinach od 22 do 6 moga przebywaé tylko osoby
W nim umieszczone.

§ 6.

Cudzoziemiec moze przyjmowaé odwiedziny w o$rodku w godzinach od 10% do 16* w
miejscu wyznaczonym przez pracownika.

Osoba odwiedzajaca zglasza pracownikowi ochrony osrodka cel wizyty, wskazuje
cudzoziemca, ktorego zamierza odwiedzi¢ oraz okazuje dowod tozsamosci w sposob
umozliwiajacy wpisanie jej danych osobowych w zeszycie odwiedzin.

§7.

Cudzoziemiec otrzymuje catodzienne wyzywienie w stotowce osrodka, z zastrzezeniem §
8.
Positki sa wydawane trzy razy dziennie.

§ 8.

Cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku, ktory otrzymuje zamiast wyzywienia
ekwiwalent pieni¢zny, udostgpnia si¢ pomieszczenie kuchenne do samodzielnego
przygotowywania positkow.

Cudzoziemiec, o ktorym mowa w ust. 1, moze przechowywac¢ artykuty zywnosciowe w
wyznaczonych pomieszczeniach, wyposazonych w urzadzenia chtodnicze.

§9.

Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku jest obowiazany podda¢ si¢ badaniom lekarskim i
zabiegom higienicznym zaleconym przez lekarza sprawujacego opieke medyczna w osrodku.

§ 10.

1. Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku ma prawo do:

1) swobodnego poruszania si¢ na terenie osrodka,

2) poszanowania kultury, zwyczajow, obrzedow religijnych i tradycji narodowych, o ile
nie sa sprzeczne z prawem obwiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej,

3) uczestniczenia w zyciu kulturalnym 1 spotecznym osrodka,

4) otrzymywania informacji o przepisach prawnych dotyczacych pobytu w osrodku,

5) zglaszania prosb, skarg i wnioskdw zwigzanych z warunkami pobytu w osrodku.

2. Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku jest obowiazany:

1) stosowac si¢ do zarzadzen pracownika,



2)

4)
S)
6)
7)
8)

9)
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dbac¢ o higieng osobista,

dba¢ o czysto$¢ zajmowanych pomieszczen mieszkalnych, poprzez ich sprzatanie i
usuwanie nieczystosci, a takze dba¢ o czystos¢ wspolnych pomieszczen higieniczno-
sanitarnych,

przestrzegaé ciszy nocnej w godzinach od 22% do 6%,

powraca¢ do osrodka przed godzing 23%,

posiada¢ i okazywac na zadanie pracownika tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci
cudzoziemca,

przy kazdorazowym opuszczaniu terenu osrodka, pozostawi¢ identyfikator, o ktorym
mowaw § 3,

niezwlocznie zawiadomi¢ pracownika o wystgpieniu choroby, wypadkach lub
awariach zaistniatych na terenie osrodka,

udostepni¢  zajmowane pomieszczenie mieszkalne pracownikowi, w celu
przeprowadzenia kontroli tego pomieszczenia.

§11.

Na terenie osrodka nie mozna:
1) posiada¢ broni, amunicji, materiatdw wybuchowych lub innych przedmiotow, ktorych

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

uzywanie moze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, a takze $rodkéw odurzajacych i
substancji psychotropowych,

naduzywac¢ napojéw alkoholowych,

zaktoca¢ porzadku publicznego,

przyjmowac¢ na nocleg osob nieuprawnionych,

samowolnie przenosi¢ wyposazenie pomieszczen mieszkalnych osrodka,

uzywac¢ dodatkowych urzadzen grzewczych,
wynosi¢ positkdw ze stotowki,
pozostawia¢ dzieci bez opieki rodzicow,

fotografowac lub filmowac osob znajdujacych si¢ na terenie osrodka, bez ich zgody.

§ 12.

Osrodek nie odpowiada za pieniadze lub inne przedmioty wartosciowe przechowywane przez
cudzoziemca w osrodku.

§ 13.

Cudzoziemiec przebywajacy w osrodku moze by¢ przeniesiony do innego osrodka.

§ 14.

Cudzoziemiec opuszczajac osrodek jest obowiazany zwrdci¢ identyfikator, o ktérym mowa w
§ 3 oraz przedmioty, o ktorych mowa w § 4.
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§ 15.

Uchyla si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 stycznia
2002 r. w sprawie regulaminu pobytu w osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 10, poz. 105).

§ 16.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
regulaminu pobytu w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
........... o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr .....,
poz. ......).
Projektowana regulacja zastapi dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie regulaminu
pobytu w osrodkach dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 10,
poz. 105), wydane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktére
zgodnie z art. 143 wustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze obowigzywaé, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej
ustawy do czasu wydania aktu wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dtuzej jednak niz
przez rok. Stad projektowane rozporzadzenie w § 15 uchyla przepisy dotychczasowego
rozporzadzenia w zakresie uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.

Okreslenie zasad pobytu cudzoziemcdéw w osrodkach dla cudzoziemcoé4w ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy ma na celu zapewnienie porzadku w trakcie przyjmowania i
podczas pobytu cudzoziemca w osrodku. Projekt okresla rowniez podstawowe zasady
porzadkowe, ktérym cudzoziemiec przebywajacy w osrodku powinien si¢ poddaé, czynnosci
towarzyszace przyjmowaniu i zakwaterowaniu cudzoziemca w osrodku, warunki odwiedzin
0s0b z zewnatrz, a takze formalnosci zwiazane z opuszczaniem osrodka przez cudzoziemca.

Przepisy regulaminu sankcjonuja obowiazujace, wypracowane przez 10 Ilat
funkcjonowania osrodkéw dla cudzoziemcdé4w ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
zasady przyjmowania, pobytu i opuszczania osrodkow przez cudzoziemcow. Okreslaja
rowniez obowigzki cudzoziemca podczas jego pobytu w osrodku oraz przystugujace mu
prawa.

Regulacje zawarte w projekcie pozwola na S$cista kontrolg korzystania przez
cudzoziemca ubiegajacego si¢ o nadanie statusu uchodzcy z pomocy, udzielanej w osrodku.
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W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacym rozporzadzeniem, zrezygnowano ze
wskazania godzin wydawania positkow. Pozostal zapis, ze cudzoziemiec jest uprawniony do
otrzymywania positkow trzy razy dziennie, gdyz trudno zapewni¢ wszystkim cudzoziemcom
positek o jednej wskazanej porze ze wzgledu na mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢
cudzoziemcéw poza osrodkiem w czasie, gdy osrodek jest otwarty, tj. w godzinach od 6°° do
23% oraz wyjazdéw zwiazanych z czynnosciami dotyczacymi procedury w sprawie nadania
statusu uchodzcy. Przyje¢te rozwiazanie nie pozbawia cudzoziemca otrzymania positku w
przypadku gdy nie skorzystat z niego o wyznaczonej porze.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dochody budzetu i sektora finansow publicznych,
rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewngetrzng i zewngtrzng gospodarki oraz sytuacj¢ i rozwoj
regionalny.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
z dnia
w sprawie pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Na podstawie art. 68 ustawy z dnia ....................... o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr , poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wysokos¢:
a) jednorazowej pomocy pieni¢znej na zakup odziezy i obuwia,
b) statej pomocy pieni¢znej na zakup srodkdéw higieny osobiste;,
c) stalej pomocy pienie¢znej na pokrycie drobnych wydatkow osobistych cudzoziemca,
d) ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie,
e) s$wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
f) pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwigzku z
dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
termin i sposob ich wyptaty;
2) stawke dzienna wyzywienia w osrodku dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, zwanego dalej ,,0o$rodkiem”.

§ 2. 1. Wysokos$¢ jednorazowej pomocy pieni¢znej na zakup odziezy i obuwia wynosi 133 zt.
2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, wyptaca si¢ do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym
wydano decyzj¢ w sprawie udzielenia cudzoziemcowi pomocy.

§ 3. 1. Wysokos¢ statej pomocy pieni¢znej na zakup srodkéw higieny osobistej wynosi 19 zi.
2. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, wyptaca si¢ do 10 dnia kazdego miesiaca.

§ 4. 1. Wysokos$¢ statej pomocy pienig¢znej na pokrycie drobnych wydatkow osobistych cudzoziemca
wynosi 47, 50 zt.

2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca prac porzadkowych na rzecz osrodka pomoc, o ktorej
mowa w ust. 1, moze by¢ podwyzszona do wysokosci 95 zt.

3. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, wyptaca si¢ do 10 dnia kazdego miesiaca.

§ 5. 1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie wynosi 9, 50 zt dziennie.
2. Ekwiwalent, o ktérym mowa w ust. 1, wyplaca si¢ do 10 dnia kazdego miesigca.

§ 6. 1. Wysokos¢ $wiadczenia pienieznego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztéw pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 28, 50 zt dziennie.
2. Swiadczenie, o ktérym mowa w ust. 1, wyplaca si¢ do 10 dnia kazdego miesiaca.

§ 7. 1. Wysokos¢ pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrozy w zwiazku z
dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynosi 8, 44 zt.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, wyplaca si¢ nie wczesniej niz 7, a nie pdzniej niz 2 dni przed
wyjazdem cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 8. Stawka dzienna wyzywienia w osrodku, stanowiaca kwote przeznaczong na zakup produktéw
spozywczych, wynosi 9, 50 zt.
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§ 9. Jezeli okres pobytu cudzoziemca w osrodku nie obejmuje pelnego miesigca, pomoc, o ktérej mowa
w § 314, wyplaca si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu pobytu cudzoziemca w osrodku.

§ 10. 1. Pomoc, o ktérej mowa w § 2-5 i 7 wyptaca si¢ w kasie osrodka, w ktérym cudzoziemiec

przebywa.

2. Swiadczenie, o ktérym mowa w § 6, wyplaca si¢ w kasie osrodka najblizszego miejsca pobytu
cudzoziemca, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W szczegdlnych przypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia lub bezpieczenstwem cudzoziemca,
wyplata swiadczenia, o ktorym mowa w § 6, moze odbywac si¢ w drodze przekazu pocztowego na
adres wskazany przez cudzoziemca.

§ 11. Uchyla si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2002 r.
w sprawie wysokosci, warunkéw przyznawania i wstrzymywania oraz sposobu korzystania ze §wiadczen
przez cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 18, poz. 183 i Nr 203, poz.
1717).

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI
UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia wypelnia delegacj¢ art. 68 ustawy z dnia o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr , poz. ). Przepis ten
zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego
wysokos$¢ $wiadczen przyznawanych cudzoziemcowi przebywajacemu w osrodku dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, czyli jednorazowej pomocy pieni¢znej na zakup odziezy i
obuwia, statej pomocy pieni¢znej na zakup srodkow higieny osobistej 1 na pokrycie drobnych wydatkéw
osobistych cudzoziemca oraz ekwiwalentu pieni¢gznego w zamian za wyzywienie 1 stawki dziennej
wyzywienia w osrodku oraz wysokos$¢ $wiadczen przyznawanych poza osrodkiem, czyli $wiadczenia
pienig¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztdw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia w podrozy w zwigzku z dobrowolnym wyjazdem z Polski, a
takze termin 1 sposdb wyptaty pomocy. Delegacja art. 68 ustawy upowaznia réwniez ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych do okreslenia warunkéw uzasadniajacych podwyzszenie kieszonkowego i
maksymalng kwotg, do jakiej pomoc ta moze zosta¢ podwyzszona.

Projektowana regulacja zastapi dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkow przyznawania i
wstrzymywania oraz sposobu korzystania ze swiadczen przez cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu uchodzcy (Dz. U. Nr 18, poz. 183 1 Nr 203, poz. 1717), wydane na podstawie ustawy z dnia 25
czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktére zgodnie z art. 143 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze obowigzywacé, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej
ustawy do czasu wydania aktu wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez rok.
Stad projektowane rozporzadzenie w § 11 uchyla przepisy dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie
uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.
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Wysokos¢ jednorazowej pomocy pienieznej na zakup odziezy i obuwia ustalono na kwote 133 zi.
Jest to kwota analogiczna, jak w obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkdéw przyznawania i wstrzymywania
oraz sposobu korzystania ze §wiadczen przez cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
(Dz. U. Nr 18, poz. 183). Wysokos¢ statej pomocy pieni¢znej na zakup srodkéw higieny osobistej
ustalono na kwot¢ 19 zl miesigcznie, analogicznie jak dotychczas. Stata pomoc pieni¢zna na pokrycie
drobnych wydatkow osobistych (tzw. ,kieszonkowe™) okreslono, jak dotychczas, na kwote 47,50 zt
miesi¢gcznie. Podobnie jak w przywotywanym wyzej rozporzadzeniu dopuszczono mozliwosé
podwyzszenia wysokosci ,,kieszonkowego” w przypadku, gdy cudzoziemiec wykonuje prace porzadkowe
na rzecz osrodka do 95,00 z1.

Wysokos¢ $wiadczenia pienieznego na pokrycie we wilasnym zakresie kosztéw pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslono na kwotg 28,50 zl na dzien. Jest to kwota, na ktéra
sktadajg si¢ koszty zakwaterowania 1 wyzywienia wynikajace z przywotanego wyzej, aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia. Wysoko$¢ pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca w
podrozy w zwiazku z dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslono na 8,44
zt, analogicznie do proponowanej stawki dziennego wyzywienia w o$rodku oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za wyzywienie. Z doswiadczen wynika, ze dotychczasowa stawka, w wysokosci 9,50 zt, w
warunkach zywienia zbiorowego 1 przy oszczednie prowadzonej gospodarce zakupowej, jest
wystarczajaco wysoka.

W projekcie rozporzadzenia okreslono takze miejsce wyptaty (kasa osrodka) a takze terminy
wyplat §wiadczen okresowych (,,kieszonkowe”, pomoc pieni¢zna na zakup srodkow higieny osobiste;j,
$wiadczenie na pokrycie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz jednorazowych
(pomoc na zakup odziezy, pomoc na pokrycie kosztow wyzywienia w podrézy w zwiazku z
dobrowolnym wyjazdem z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Terminy te nie ulegly zmianie w
stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia. Uscislono ponadto, jednoczesnie ograniczajac to
do wzgledéw medycznych i1 bezpieczenstwa, mozliwos¢ przekazywania $wiadczenia pieni¢znego na
pokrycie we wilasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przekazem
pocztowym. W pozostatych przypadkach swiadczenia te wyptacane bedq w osrodku potozonym najblizej
miejsca pobytu cudzoziemca. Dotychczasowe przepisy nie okreslaly miejsca wyptaty swiadczen.

W zwigzku z tym, ze wysokos¢ pomocy zostala skalkulowana na dotychczasowym poziomie,
wprowadzenie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw z budzetu
panstwa.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnetrzna gospodarki oraz sytuacj¢ 1 rozwdj regionalny.
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Zalacznik nr 2

WZOR

..................................................................... e

(Pieczg¢ organu przyjmujacego wniosek) rok miesiac dzien
(Migjsce 1 data zlozenia wniosku)

* . . . o
Przed wypetnieniem wniosku prosze zapozna¢ sie

Z pouczeniem zamieszczonym na str. 3
Fotografia
Whioskodawcy
(4,5 cm x 3,5cm)

Whiosek wypetnia sie w jezyku polskim

WNIOSEK
I:I o wymiane dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej

I:’ o przedluzenie wazno$ci dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji

Genewskiej

(podpis wnioskodawcy)
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A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA
1. Nazwisko: (N Y I ) I S I I ) I N
(N N N N N O N O N S
2. Nazwiska poprzednie: N Y I ) I N N I N N N N
4. Imig (imiona): (N N N N N O N O N S
(N Y I ) I S N I S N N BN
5. Imig ojca: N Y I ) I N N I N N N N
6. Imi¢ matki: (N N N N N O N O N S
7. Data urodzenia: | | | | | | | | | | | Wiek Plec*
rok miesiac dzien
8. Migjscowos¢ urodzenia: | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
9. Kraj urodzenia (nazwa pafistwa): (NN N N NN N N O O M B
10. Narodowos¢*: N I I I N N [ N A
11. Obywatelstwo: (NN N N NN N N O O M B
13. Kraj pochodzenia
(nazwa panstwa): N I I I N N [ N A
14. Rysopis: b
Wazrost: cm Koloroczuw: | | | | [ | | | | | | | |
Znaki szczegblne: |
B. DOKUMENT PODROZY*
Typ dokumentu: (N Y I I S N N IO N N
Seria: Numer: (N I I N N N O N N B
Data wydania: | | | | | / | | | / | | | Data waznosci: | | | | | | | | / | | |
rok miesiac dzien rok miesiac dzien
Organ wydajacy: | I N N N O A B I
Liczba wpisanych osob:
C. MIEJSCE POBYTU NA TERYTORIUM RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ*
1. Wojewodztwo N I I I N [ N I S N N B
2. Gmina (N I I I N [ I I N Y I B
3. Migjscowosc: N I I I N [ N I N N N I
4. Ulica: N ) I I N [ N A D O
5. Numer domu: | | | | | | | | Numer mieszkania | | | | | | | |
6. Kod pocztowy: | | | - | | | |
D. DZIECI I INNE OSOBY ZNAJDUJACE SIE POD OPIEKA*
Nazwisko i imi¢ (imiona) Miejsce i data urodzenia Ple¢ Stopien pokrewienstwa
1.
2.
3.
4.
5.
6.
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E. UZASADNIENIE WNIOSKU

1.Proszg o D wymiang D przediuzenie 3. Przyczyna wymiany dokumentu podrozy przewidzianego w Konwencji
Genewskiej:
dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej.

2. Poprzedni dokument podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej:

Seria: Numer: | | | | | | | |

Data wydania: N S N Y N N O
rok miesigc dzien
Data waznosci: | | | | | | |
rok miesigc dzien
Organwydajacy: || | | | | | | | | | |
N I I I A I I
Zalaczniki do wniosku:
(zatacza wnioskodawca)
1.
2
3
4.
5

Oswiadczam, ze wszystkie dane zawarte we wniosku sq prawdziwe.
Data, imi¢, nazwisko, stanowisko stuzbowe

Data i podpis wnioskodawcy i podpis osoby przyjmujacej wniosek
N I A I I S S A O N A O
rok miesiac dzien rok miesiac dzien
(podpis) (podpis)
F. ADNOTACJE URZEDOWE (Wypeknia organ rozpatrujacy wniosek)

Wydano dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej:

Seria: ... | Numer: N N O N
Data wydania: | | | | | /| | | /| | | Data i podpis osoby odbierajacej dokument
rok miesiac dzien
Data waznosci: S N S /A N A I I I A N VA I
rok miesiac dzien rok miesiac dzien
Organwydajacy: | | | | | | | | | | | |
(N I I A N I O (podpis)
Nr systemowy osoby: | | | | | | | | | |
Nr systemowy wniosku: | | | | | | | | | |
*POUCZENIE

Nalezy wypehié¢ wszystkie wymagane rubryki. W przypadku braku niezbgdnych danych wniosek moze by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia.

Kwestionariusz nalezy wypehi¢ czytelnie, drukowanymi literami wpisywanymi w odpowiednie kratki.

Czgsci A, B, C, D i E wypelnia wnioskodawca.
Cz¢$¢ F wypetnia organ przyjmujacy wniosek.

W czgéci A, w rubryce "pte¢" wpisa¢ M - dla megzezyzny, K - dla kobiety; rubryka ,,narodowos¢” - w zalezno$ci od uznania wnioskodawcy - moze

pozosta¢ nie wypetiona.
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UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 79 ustawy z dnia o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej oraz formularza wniosku o jego wymiang lub
przedtuzenie waznosci oraz ilosci i wymogdw dotyczacych fotografii dotaczanych przez
cudzoziemca do tego wniosku. Dotychczas zagadnienia te regulowato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegdlowych zasad, trybu postgpowania oraz wzorow dokumentow w sprawach
cudzoziemcow, wydane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach,
ktore zgodnie z art. 143 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze obowiazywac, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej
ustawy do czasu wydania aktu wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dtuzej jednak niz
przez rok. Stad projektowane rozporzadzenie w § 3 uchyla przepisy dotychczasowego
rozporzadzenia w zakresie uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.

Zataczony do projektu rozporzadzenia wzor dokumentu jest zgodny z
postanowieniami zalacznika do Konwencji Genewskiej, natomiast wzor wniosku o wymiang
lub przedluzenie waznosci tego dokumentu uwzglednia dane okreslone w art. 9 ustawy w
zakresie niezb¢gdnym do dokonania tych czynnosci, a takze do wydania karty pobytu.
Cudzoziemiec otrzymuje kart¢ pobytu z urzedu w zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy.
Okres waznosci karty pobytu odpowiada okresowi waznosci dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej 1 po uptywie tego okresu podlega ona wymianie.

Wydatki zwiazane z wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostang
pokryte z budzetu panstwa, z cze$ci 42 Sprawy wewngtrzne, ze $rodkow bedacych w
dyspozycji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw. Srodki te zostaly
przewidziane w budzecie panstwa na rok 2003.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz sytuacje 1 rozwdj
regionalny.

18/1/hb
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

Z dnia

w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ odciski linii papilarnych
w sprawach o udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor karty daktyloskopijnej, na ktdrej pobiera si¢ odciski linii papilarnych
cudzoziemca, ktory:
1) ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy;
2) ztozyt wniosek o udzielenie azylu;
3) uzyskal zgode¢ na pobyt tolerowany;
4) korzysta z ochrony czasowej
stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 123 ustawy z dnia 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru karty daktyloskopijnej, na
ktdrej pobiera si¢ odciski linii papilarnych cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, udzielenie azylu, ktérzy uzyskali zgode¢ na pobyt tolerowany lub korzystaja z
ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zataczony do projektu
rozporzadzenia wzor karty daktyloskopijnej zawiera dane osobowe, ktére zgodnie z ustawa
moga by¢ przetwarzane w sprawach objetych jej regulacja oraz uwzglednia przyczyng
pobrania odciskow linii papilarnych.
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Wydatki zwiazane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia, zwigzane z
przygotowaniem wzoru karty daktyloskopijnej, zostang pokryte z budzetu panstwa, z czesci
42 Sprawy wewnetrzne, ze srodkow bedacych w dyspozycji Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcéw. Srodki te zostaty przewidziane w budzecie panstwa na rok 2003.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki oraz sytuacj¢ 1 rozwoj
regionalny.

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia
KARTA DAKTYLOSKOPIINA

Nazwisko Data Ple¢

urodzenia (M,K)
Nazwisko rodowe Znak

sprawy
Nazwiska poprzednie Numer

Eurodac
Imig¢ (imiona) Imig ojca Imig

matki
Miejscowos¢ urodzenia Kraj
urodzenia
Obywatelstwo Narodowos¢
Miejsce zamieszkania w  kraju
pochodzenia
Miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
Data i miejsce ztozenia wniosku
Data pobrania odciskow  linii
papilarnych
Powdd pobrania odciskéw linii Status uchodzcy Udzielenie azylu
papilarnych (zaznaczy¢ X)
Zgoda na pobyt tolerowany Ochrona czasowa

P 1 wicki palec 2. wskazujacy palec 3. srodkowy palec 4. serdeczny palec 5. maly palec
L 6. wiclki palec 7. wskazujacy palec 8. srodkowy palec 9. serdeczny palec 10. maty palec
ODCISKI KONTROLNE

’ LEWA REKA- jednoczesny odcisk czterech ‘ jednoczesny odcisk wielkich palcow PRAWA REKA - jednoczesny odcisk czterech
palcow palcow
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LEWY PRAWY

Numer identyfikacyjny osoby pobierajacej odciski linii papilarnych
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Zalacznik nr 2

WZOR

..................................................................... Y e A

Pieczqé organu prz 'mu'qce 0 wniosek rok miesiqc dzien
(Miejsce i data ztozenia WIliOSku)

* . . . o
Przed wypetnieniem wniosku prosze zapozna¢ sie

Zz pouczeniem zamieszczonym na str. 3
Fotografia
Whioskodawcy
(4,5 cm x 3,5cm)

Whiosek wypelnia sie w jezyku polskim

WNIOSEK
I:I o wymian¢ dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej

I:’ o przedluzenie waznos$ci dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji

Genewskiej

(podpis wnioskodawcy)
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A. DANE OSOBOWE CUDZOZIEMCA
1. Nazwisko: L+
Lrrre e |
2. Nazwiska poprzednie: (N I S I I I I s N O B
4. Imig (imiona): Lrrre e |
L r e
5. Imig ojca: (N I S I I I I s N O B
6. Imig matki: Lrrre e |
7. Data urodzenia: | | | | | | | | | | | Wiek Ple¢*
rok miesiac dzien
8. Miejscowos¢ urodzenia: | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
9. Kraj urodzenia (nazwa pafistwa): (N I S I I I I s N O B
10. Narodowos¢*: Lrrre e |
11. Obywatelstwo: (N I S I I I I s N O B
13. Kraj pochodzenia
(nazwa pafistwa): Lrrre e |
14. Rysopis: I I S I S A S S S O
Wzrost: cm Koloroczu: | | | | | | [ | | | | 1 1
Znaki szezegdlne: I I S I A S N S O
B. DOKUMENT PODROZY*
Typ dokumentu: L+ e
Seria: Numer: (I I S N N S N I I
Data wydania: | | | | | / | | | / | | | Data waznosci: | | | | | | | | / | | |
rok miesiac dzien rok miesiac dzien
Organ wydajacy: I N I S I N I O O A [
Liczba wpisanych osob:
C. MIEJSCE POBYTU NA TERYTORIUM RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ*
L Wojewdziwo Y Y
2. Gmina T Y
3. Migjsconost: T Y
4. Ulica: (N I S I I I I N S I
5. Numer domu: | | | | | | | | Numer mieszkania | | | | | | | |
6. Kod pocztowy: | | | — | | | |
D. DZIECI 1 INNE OSOBY ZNAJDUJACE SIE POD OPIEKA*
Nazwisko i imig¢ (imiona) Migejsce i data urodzenia Ple¢ Stopien pokrewienstwa

S I Bl e
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E. UZASADNIENIE IOSKU

|:| wymiang

dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej.

1.Prosz¢ o

2. Poprzedni dokument podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej:

|:| przedtuzenie 3. Przyczyna wymiany dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji

Genewskiej:

Oswiadczam, ze wszystkie dane zawarte we wniosku sq prawdziwe.

Data i podpis wnioskodawcy

N T N/ A I
rok miesiac dzief
(podpis)

F. ADNOTACJE URZEDOWE

Wydano dokument podrézy przewidziany w Konwencji Genewskiej:

Seria: Numer: | | | | | | | |
Data wydania: [ N S N N S I
rok miesiac dzien
Data wazno$ci: | | | | | | | |
rok miesiac dzien
Organwydajacy: | [ | | | | | || |
N S S I I Y A
Zalaczniki do wniosku:
(zatacza wnioskodawca)
1.
2.
3.
4.
S.

Data, imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe
i podpis osoby przyjmujacej wniosek

(N I IV B

rok miesiac dzien

(podpis)

(Wypekia organ rozpatrujacy wniosek)

Seria: ...l | Numer: N Y O N O N
Data wydania: | | | | | /| | | /] | | Data i podpis osoby odbierajacej dokument
rok miesiac dzief
Data waznosci: L [ [ [/] A I I I O A/ A
rok miesiac dzien rok miesiac dzien
Organwydajacy: || [ | | [ | L1 |
(N I S N I O (podpis)
Nr systemowy osoby: | | | | | | | | |
Nr systemowy wniosku: | | | | | | | | |
*POUCZENIE

Nalezy wypehié¢ wszystkie wymagane rubryki. W przypadku braku niezbgdnych danych wniosek moze by¢ pozostawiony bez rozpatrzenia.
Kwestionariusz nalezy wypehi¢ czytelnie, drukowanymi literami wpisywanymi w odpowiednie kratki.

Czgéci A, B, C, D i E wypelnia wnioskodawca.
Czg$¢ F wypetnia organ przyjmujacy wniosek.

W czgsci A, w rubryce "pte¢" wpisa¢ M - dla mgzczyzny, K - dla kobiety; rubryka ,,narodowos¢” - w zaleznosci od uznania wnioskodawcy - moze

pozosta¢ nie wypetiona.
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UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 79 ustawy z dnia o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej oraz formularza wniosku o jego wymiang lub
przedhuzenie waznosci oraz ilo$ci i wymogoéw dotyczacych fotografii dotaczanych przez
cudzoziemca do tego wniosku. Dotychczas zagadnienia te regulowato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu postgpowania oraz wzorow dokumentow w sprawach
cudzoziemcoé6w, wydane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach,
ktore zgodnie z art. 143 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moze obowiazywac, o ile nie jest sprzeczne z przepisami nowej
ustawy do czasu wydania aktu wykonawczego na podstawie tej ustawy, nie dluzej jednak niz
przez rok. Stad projektowane rozporzadzenie w § 3 uchyla przepisy dotychczasowego
rozporzadzenia w zakresie uregulowanym przedmiotowym rozporzadzeniem.

Zalaczony do projektu rozporzadzenia wzor dokumentu jest zgodny z
postanowieniami zatacznika do Konwencji Genewskiej, natomiast wzor wniosku o wymiang
lub przedluzenie waznosci tego dokumentu uwzglednia dane okreslone w art. 9 ustawy w
zakresie niezb¢gdnym do dokonania tych czynno$ci, a takze do wydania karty pobytu.
Cudzoziemiec otrzymuje kartg pobytu z urzedu w zwiazku z nadaniem mu statusu uchodzcy.
Okres waznosci karty pobytu odpowiada okresowi waznosci dokumentu podrézy
przewidzianego w Konwencji Genewskiej 1 po uptywie tego okresu podlega ona wymianie.

Wydatki zwiazane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia zostana
pokryte z budzetu panstwa, z czg$ci 42 Sprawy wewngtrzne, ze $rodkow bedacych w
dyspozycji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. Srodki te zostaty
przewidziane w budzecie panstwa na rok 2003.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bgdzie mial wptywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewnegtrzna gospodarki oraz sytuacje 1 1ozwdj
regionalny.

18/1/hb
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

Z dnia

w sprawie wzoru karty daktyloskopijnej, na ktorej pobiera si¢ odciski linii papilarnych
w sprawach o udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. Okresla si¢ wzor karty daktyloskopijnej, na ktdrej pobiera si¢ odciski linii papilarnych
cudzoziemca, ktory:
1) ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy;
2) ztozyt wniosek o udzielenie azylu;
3) uzyskat zgodg na pobyt tolerowany;
4) korzysta z ochrony czasowej
stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 123 ustawy z dnia 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru karty daktyloskopijnej, na
ktérej pobiera si¢ odciski linii papilarnych cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, udzielenie azylu, ktérzy uzyskali zgod¢ na pobyt tolerowany lub korzystaja z
ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zataczony do projektu
rozporzadzenia wzor karty daktyloskopijnej zawiera dane osobowe, ktére zgodnie z ustawa
moga by¢ przetwarzane w sprawach objgtych jej regulacja oraz uwzglednia przyczyng
pobrania odciskow linii papilarnych.
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Wydatki zwiazane z wejSciem w zycie projektowanego rozporzadzenia, zwigzane z
przygotowaniem wzoru karty daktyloskopijnej, zostang pokryte z budzetu panstwa, z czesci
42 Sprawy wewngetrzne, ze §rodkow bedacych w dyspozycji Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow. Srodki te zostaly przewidziane w budzecie panstwa na rok 2003.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie bgdzie mial wplywu na dochody budzetu i sektora publicznego, rynek
pracy, konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna gospodarki oraz sytuacj¢ 1 rozwoj
regionalny.

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnegtrznych i Administracji

z dnia
KARTA DAKTYLOSKOPIJNA

Nazwisko Data Ple¢

urodzenia (M.K)
Nazwisko rodowe Znak

sprawy
Nazwiska poprzednie Numer

Eurodac
Imig¢ (imiona) Imig ojca Imie

matki
Miejscowos¢ urodzenia Kraj
urodzenia
Obywatelstwo Narodowos¢
Miejsce zamieszkania w  kraju
pochodzenia
Miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
Data i miejsce ztozenia wniosku
Data pobrania odciskow  linii
papilarnych
Powdd pobrania odciskow linii Status uchodzcy Udzielenie azylu
papilarnych (zaznaczy¢ X)
Zgoda na pobyt tolerowany Ochrona czasowa

P 1 wiclki palec 2. wskazujacy palec 3. srodkowy palec 4. serdeczny palec 5. matly palec
L 6 wiclki palec 7. wskazujacy palec 8. srodkowy palec 9. serdeczny palec 10. maty palec
ODCISKI KONTROLNE

| LEWA REKA- jednoczesny odcisk czterech | jednoczesny odcisk wielkich palcow PRAWA REKA - jednoczesny odcisk czterech
palcow palcow
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LEWY PRAWY

Numer identyfikacyjny osoby pobierajacej odciski linii papilarnych





