projekt z dnia 3 listopada 2006 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI 1)

zdnia 0000 ... 2006 r.

w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997
oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170, poz. 1218) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
1. Rozporzadzenie okresla tryb dokonywania:
1)  kontroli granicznej;
2)  kontroli osobistej oraz przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania tadunkéw
w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikagji lotniczej, drogowej, kolejowej
i wodnej
- przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zwanych dalej ,funkcjonariuszami”.
2. Warunki dokonywania kontroli granicznej, uwzgledniajace formy kontroli granicznej, sposoby jej przeprowadzania i
po$wiadczania w dokumentach uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej oraz symbole i dane wystepujace w
stemplach kontrolerskich okresla rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105
z 13.04.2006), zwane dalej ,kodeksem granicznym Schengen”.

§2.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:
1)  obywatel panstwa trzeciego - osoba, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6 kodeksu granicznego Schengen;
2)  przewoznik - podmiot, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 14 kodeksu granicznego Schengen.

§3.

Uproszczenie kontroli granicznej w stosunku do obywateli panstw trzecich polega naograniczeniu kontroli do:

1) sprawdzenia autentycznosci i waznosci dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy panstwowesj;

2)  stwierdzenia tozsamosci na podstawie przedstawionego dokumentu uprawniajagcego do przekroczenia granicy
panstwowej;

3) sprawdzenia autentycznosci i waznosci wiz lub innych zezwolen, jezeli s3 wymagane;

4) sprawdzenia, czy opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje przed uptywem okresu waznosci wizy lub
terminu pobytu okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw.

2. Uproszczonej kontroli granicznej nie stosuje sie jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba podlegajaca kontroli
granicznej stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego lub uprawnione organy zlecity wykonanie
czynnosci okreslonych odrebnymi przepisami.

§4.

1. Karta potwierdzajaca wjazd lub wyjazd, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 kodeksu granicznego Schengen, powinna
zawierac: nazwe placéwki SG, imie i nazwisko obywatela panstwa trzeciego, date urodzenia, obywatelstwo, numer i rodzaj
dokumentu podrézy oraz w stosownych przypadkach numer wizy, ktorg nalezy potwierdzi¢ stemplem kontroli graniczne;j.

2. Wydanie karty, o ktérej mowa w ust. |, powinno by¢ kazdorazowo odnotowane

w dokumentacji stuzbowej.

§5.

Kontroli osobistej dokonuje sie w szczegdlnosci, w przypadku:

1)  zatrzymania osoby, co do ktérej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze popetnita przestepstwo lub wykroczenie;

2) doprowadzenia do pomieszczen stuzbowych osoby ujetej w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia;

3)  ujawnienia rzeczy przy osobie, ktdre mogg stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa

w komunikacji miedzynarodowej.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej moze dokonac kontroli osobistej w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przez osobe czynu zabronionego pod grozba kary, gdy kontrola ma na celu zabezpieczenie lub ujawnienie
dowoddw albo rzeczy majacych zwiazek z realizacjq czynu zabronionego.

Kontrole osobista powinien przeprowadza¢ funkcjonariusz:

1)  tej samej pici co osoba kontrolowana;

www.inforlex.pl



2)  w miejscu niedostepnym dla osdb trzecich, w czasie wykonywania kontroli.

Jezeli kontrola osobista musi by¢ przeprowadzona niezwtocznie, w szczegdlno$ci

ze wzgledu na okolicznosci mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego

lub mienia, moze jej dokonac funkcjonariusz ptci odmiennej, takze bez zachowania

warunku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 w sposob mozliwie najmniej naruszajacy

dobra osobiste osoby kontrolowanej.

Przed przystapieniem do kontroli osobistej funkcjonariusz dokonuje okreslonych czynno$ci:

1) uprzedza o fakcie dokonania tej kontroli osobe, ktéra ma by¢ kontrolowana;

2) podaje swdj stopien, imie, nazwisko w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych danych, podstawe prawng oraz
przyczyne podjecia czynnosci stuzbowej;

3) okazuje legitymacje stuzbowg , w przypadku gdy jest nieumundurowany ,a na zadanie osoby wobec ktérej podjeta
bedzie czynno$¢ umozliwia odnotowanie danych w niej zawartych.

6. Kontrola osobista polega na sprawdzeniu odziezy osoby i podrecznych przedmiotdw.
7. Osoba poddana kontroli osobistej moze przybra¢ do tej czynnoSci osobe, przez siebie wskazang. Funkcjonariusz jest
obowigzany dopusci¢ osobe wskazang do udziatu

w czynnosci, chyba ze jej obecnos¢ utrudniataby lub uniemozliwiataby przeprowadzenie czynnosci.

8. Funkcjonariusz moze przybra¢ do obecnosci przy kontroli osobistej osobe trzecig, jezeli uzna to za konieczne dla
uzyskania celu kontroli.

9. Po zakonczeniu kontroli osobistej funkcjonariusz:

1) ustnie informuje osobe, wobec ktérej podjeto te czynnosci, o prawie ztozenia zazalenia do wiasciwego miejscowo
prokuratora na sposob przeprowadzenia tych czynnosci;
2) odnotowuje dokonanie kontroli osobistej w dokumentacji stuzbowej okreslajac date, miejsce, czas i przyczyne jej

przeprowadzenia oraz dane osoby objetej kontrolg i w niej uczestniczacej, a takze wynik czynnosci.
10. Na Zadanie osoby poddanej kontroli osobistej funkcjonariusz sporzadza protokét
z przeprowadzonych czynnosci.

§6.

1. Funkcjonariusz dokonuje przegladania zawartosci bagazy, sprawdzania tadunkéw w portach i na dworcach oraz w
srodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej w obecnosci posiadacza bagazu lub tadunku albo
przedstawiciela przewoznika, spedytora lub agenta morskiego.

2. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia natychmiastowej obecnosci oséb, o ktérych mowa w ust. 1,
funkcjonariusz moze przejrze¢ zawarto$¢ bagazy lub sprawdzi¢ tadunek bez ich obecnosci, jezeli z posiadanych informacji
wynika, ze zwtoka moze spowodowac zagrozenie dla Zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia, lub gdy istnieje uzasadniona
obawa zniszczenia badz utracenia rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie albo podlegajacych zajeciu w postepowaniu
karnym..

§7.
1. Sprawdzenia tadunku przemieszczanego lub przeznaczonego do przemieszczenia przez granice panstwowg, mozna
dokona¢ w miejscu jego sktadowania, a takze podczas jego zatadowania, roztadowania lub przetadowania oraz w $rodku

transportowym.
2. Sprawdzenia tadunku znajdujacego sie pod zamknieciem celnym dokonuje sie
w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Celnej.

§8.
1. Kontroli granicznej osob, w przypadku stosowania stacjonarnych lub mobilnych Srodkdéw technicznych oraz psow
stuzbowych dokonuje sie w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia lub zdrowia tych osdb.
2. Przegladanie oraz sprawdzanie bagazy, tadunkéw i $rodkéw transportu w przypadku stosowania stacjonarnych lub
mobilnych $rodkdw technicznych oraz pséw stuzbowych dokonuje sie w sposdb nie powodujacy ich uszkodzenia.
3. Podczas dokonywania kontroli, o ktdérej mowa w ust.1, psa stuzbowego prowadzi sie na smyczy i w kagancu, przy

nodze.
4, Podczas dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, psu stuzbowemu mozna zdja¢ kaganiec i smycz.

§9.

1. Funkcjonariusz w trakcie dokonywania kontroli granicznej ma obowigzek wykonaé czynnosci zlecone przez sad,
prokurature oraz inne whasciwe organy panstwowe w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach.

2. W uzasadnionych przypadkach, wymagajacych uzyskania dodatkowych informacji lub wykonania dodatkowych
czynnosci, kontroli granicznej w ruchu drogowym mozna dokonaé poza pasem ruchu, tak aby ruch innych pojazdéw
przekraczajacych granice panstwowa nie zostat zaktdcony.

§ 10.

www.inforlex.pl



1. Kontroli granicznej zotnierzy i funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
oraz Strazy Granicznej przekraczajacych granice panstwowa dokonuje sie w sposdb uproszczony.

2. Kontrola, o ktdrej mowa w ust. |, moze by¢ ograniczona do odebrania listy zotnierzy lub funkcjonariuszy, zawierajacej
dane personalne oraz numery dokumentdéw uprawniajacych do przekroczenia granicy panstwowej, poswiadczonej przez
uprawniony organ wojskowy, Policji lub Strazy Granicznej.

§11.

Mozna odstapic¢ od kontroli granicznej lub dokonac jej w sposdb ograniczony do przyjecia zgtoszenia zamiaru przekroczenia
granicy panstwowej przez:

1) zatogi statkéw Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa i strazy pozarnej, wychodzace w morze w zwiazku z akcjq
ratownicza;

2) zatogi statkdw ratownictwa morskiego innych panstw znajdujace sie w polskich portach, wychodzace w morze w
zwigzku z akcjq ratownicza;

3) zatogi pojazddw i statkow powietrznych stuzb policyjnych panstw sasiednich uczestniczacych w akcjach, ktérych celem
jest ochrona zycia lub zdrowia;

4) cztonkéw zatdg i osoby podrdzujace polskimi statkami handlowymi, pasazerskimi

i specjalnymi miedzy portami polskimi oraz po Morzu Battyckim bez zawijania do obcych portéw;

5) cztonkéw zatdg statkow budowanych lub remontowanych w stoczniach znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odbywajacych prébne rejsy bez zawijania do obcych portow;

6) cztonkdw zatdg i pasazerdw statkow obcych podrézujacych miedzy portami polskimi,

w przypadku gdy wobec oséb tych zostata dokonana kontrola graniczna przy wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

7) zatogi okretow wojennych i statkow powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

8) zatogi okretow wojennych i statkow powietrznych panstw obcych wykonujacych zadania w ramach wigzacych
Rzeczpospolita Polskg umdéw miedzynarodowych

i porozumien.

§12.

Stosownie do zasad wynikajacych z uméw miedzynarodowych wigzacych Rzeczpospolita Polskg oraz przyjetych zwyczajow,
kontroli granicznej dokonuje sie poza kolejnoscig, w szczegdlnosci wobec:

1)  cztonkéw grup ratowniczych i ekspertéw, a takze ich wyposazenia i Srodkdéw pomocy;

2)  cztonkdéw zatdg pojazdéw strazy pozarnej, sanitarnych oraz oséb uczestniczacych

w akcjach ratowniczych ;

3)  autobusdéw w komunikacji miedzynarodowej dokonujacych regularnych przewozow oséb;

4) pojazdéw przewozacych zywe zwierzeta, towary tatwo psujace sie lub niebezpieczne oraz transportujgcych pomoc
humanitarna.

§13.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia, dotyczace trybu dokonywania kontroli granicznej na granicy zewnetrznej, o ktdrej
mowa w art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen, stosuje sie do kontroli na granicy wewnetrznej, o ktérej mowa w art. 2
pkt | kodeksu granicznego Schengen, do dnia okreslonego w decyzji Rady dotyczacej petnego stosowania dorobku Schengen
w Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 14.

Do czasu zniesienia kontroli granicznej osob, na podstawie decyzji Rady, o ktérej mowa w 13, kontroli granicznej osob
podrdzujacych statkiem powietrznym odbywajacym lot:

1) z zagranicy, z miedzyladowaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie nastepuje zmiana statku
powietrznego i na terytorium Rzeczypospolitej nie dosiadajq sie pasazerowie odbywajacy lot na odcinku krajowym, dokonuje
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na lotnisku dla nich docelowym;

2) za granice, z miedzylagdowaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli nie nastepuje zmiana statku
powietrznego i na terytorium Rzeczypospolitej nie dosiadajq sie pasazerowie odbywajacy lot na odcinku krajowym,
dokonuje sie na lotnisku ich wyjazdu;

3) Z zagranicy, ktorzy kontynuujg podréz na liniach krajowych, dokonuje sie na lotnisku ladowania statku powietrznego z
zagranicy;

4) za granice, przesiadajacych sie z lotu na odcinku krajowym na lot za granice dokonuje sie na lotnisku, z ktérego
statek powietrzny odlatuje za granice.

§ 15.

Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie kontroli
granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 96, poz. 862 i Nr 143, poz. 1203).
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§ 16.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy
wewnetrzne na podstawie § | ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006
r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr

131, poz. 919).
UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 170,
poz. 1218).

Nowelizacja ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dokonana ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757) wprowadzita zmiane do art. 11
ust. 7, a tym samym zmianie ulegta podstawa wydania rozporzadzenia. W art. 25 ww. ustawy nowelizujacej zachowano
dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 96, poz. 862 i Nr 143, poz. 1203) przez
okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy. Rozporzadzenie utraci moc obowigzujacq z dniem 25 grudnia 2006 r.

W tresci projektu rozporzadzenia zamieszczono postanowienia regulujace tryb dokonywania kontroli osobistej, przypadki, w
ktérych moze by¢ dokonana i sposob jej przeprowadzenia; tryb dokonywania przegladania zawartosci bagazy oraz
sprawdzania tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej a
takze sposob i warunki przegladania zawartosci bagazy oraz sprawdzania fadunkéw w tym przy uzyciu psow stuzbowych.
Ponadto okreslono w rozporzadzeniu warunki uzycia srodkéw technicznych i pséw stuzbowych podczas kontroli granicznej.
Materie dotyczacq przekazanych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych do uregulowania zagadnien w drodze
rozporzadzenia obejmujaca dokonywanie kontroli granicznej, poswiadczania jej w dokumentach uprawniajacych do
przekraczania granicy panstwowej oraz symbole i dane wystepujace w stemplach kontrolerskich okresla, obowigzujace od 13
pazdziernika 2006 r. Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspolnotowy
kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. WE L 105 z 13.04.2006)
zwane dalej ,KGS".

W zwiazku z tym, ze rozporzadzenia UE stosowane sa w catosci i bezpos$rednio w projekcie rozporzadzenia zamieszczono
wylacznie informacje o zakresie spraw, ktore zostaty objete KGS, bowiem stanowienie norm w tym zakresie jest
niedopuszczalne i bytoby bezskuteczne.

Z uwagi na okoliczno$¢,ze KGS okresla procedury graniczne, projektowane rozporzadzenie obejmuje wytacznie materie nie
uregulowang kodeksem granicznym Schengen.

Zagadnienia, ktére zostaty uregulowane w KGS, w projekcie rozporzadzenia zostaty pominiete, dotyczy to takich zagadnien
jak:

- zakres dokonywania kontroli granicznej (art. 7 KGS),

- uproszczenie kontroli granicznej (art. 8 ust 1-3 KGS),

- stemplowanie dokumentéw podrézy obywateli pafistw trzecich (art. 10 KGS),

- szczegbtowe zasady kontroli dla réznych rodzajow granic i réznych $rodkéw transportu wykorzystywanych do
przekraczania granic zewnetrznych panstw cztonkowskich (art. 18 KGS),

- szczegotowe zasady kontroli granicznej okreslonych kategorii 0oséb (art. 19 KGS).

Projektowane rozporzadzenie okresla zagadnienia nie uregulowane w KGS tj. sposdb upraszczania kontroli granicznej oraz
zasady przekraczania granicy przez roznego rodzaju pojazdy z uwagi na konieczno$¢ umozliwienia im przejazdu poza
kolejnoscia ze wzgledu na rodzaj tadunku i forme wykonywania przewozu. Ponadto projekt okresla podmioty wobec, ktorych
mozna odstapi¢ od dokonywania kontroli granicznej lub dokonac jej w sposob ograniczony. Regulacja ta jest niezbedna dla
zapewnienia szybkiego i niczym nie zaktdconego przekraczania granicy m.in. przez podmioty prowadzace réznego rodzaju
akcje ratownicze.

Wprowadzono w projekcie nowy przepis, ktory ma na celu w okresie przejSciowym tj. do daty zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych ,w rozumieniu KGS ,umozliwienie wykonywania rejsow miedzynarodowych z miedzyladowaniem w
celu dobierania pasazeréw odbywajacych rejs do portu docelowego.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
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OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)
1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporzadzenie:

Przepisy projektu rozporzadzenia bedq oddziatywac na nastepujace podmioty:

a)  komendantéw wiasciwych terytorialnie oddziatéw Strazy Granicznej,

b)  na obywateli RP, obywateli UE i cztonkdw ich rodzin oraz cudzoziemcow, ktorzy przekraczajq granice panstwowa,
C) podmioty biorgce udziat w akcjach ratowniczych.

2. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji:

W trakcie opracowywania projektu rozporzadzenia odstgpiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych, gdyz
problematyka regulowana tym aktem wykonawczym dotyczy spraw technicznych, zwigzanych z organizacjq przebiegu
kontroli granicznej bedacych w gestii Strazy Granicznej.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw
a takze rozwdj regionalny:

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, a
takze rozwdj regionalny.
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