Projekt z dn. 14.02.2006 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII [1])

w sprawie sposobu ustalania zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych

Na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2005 r. Nr
226, poz. 1944) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob ustalania zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych, podmioty wiasciwe w tych
sprawach oraz szczeg6towe obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec organéw dziatajacych w przejsciach granicznych.

Rozdziat 1
Sposob ustalania zasiegu terytorialnego przejsc granicznych oraz podmioty wiasciwe w tych sprawach

§ 2. 1. Zasieg terytorialny kolejowego przejscia granicznego obejmuje: rejony kontroli granicznej pociagdw na stacji
granicznej, w ktorych dokonuje sie kontroli granicznej osdb, towardw i pociagdw oraz odcinek toréw kolejowych miedzy tymi
miejscami a granicg panstwowa.

2. Rejony kontroli granicznej pociaggéw na stacji granicznej oraz na wyznaczonych odcinkach kolejowych przed granicg
panstwowa ustala wtasciwy miejscowo wojewoda w porozumieniu
z naczelnym dyrektorem wtasciwego oddziatu regionalnego Polskich Kolei Pafstwowych Polskie Linie Kolejowe S.A oraz
wiasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane sg czynno$ci w
ramach dozoru celnego, takze z wkasciwym dyrektorem izby celnej.

§ 3.1. Zasieg terytorialny statego lotniczego przejscia granicznego obejmuije strefy lotniska,
w ktorych dokonuje sie kontroli granicznej osob, towardw i statkow powietrznych.

2. Obszar stref, o ktérych mowa w ust. 1, ustala wkasciwy miejscowo wojewoda
w porozumieniu z zarzadzajacym lotniskiem oraz wiasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy
w przejsciu tym wykonywane sg czynnosci w ramach dozoru celnego, takze z wiasciwym dyrektorem izby celnej.

§ 4. 1. Zasieg terytorialny drogowego przejécia granicznego obejmuje rejony przygraniczne, na ktdrych odcinki
drogowe przecinajq granice panstwowa, gdzie dokonuje sie kontroli granicznej oséb, towardw i pojazddéw drogowych.

2. Zasieg terytorialny drogowego przejscia granicznego, o ktorym mowa w ust. 1, ustala wiasciwy miejscowo
wojewoda w porozumieniu z wiasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu tym
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wykonywane sg czynnosci w ramach dozoru celnego, takze z wiasciwym dyrektorem izby celnej.

§ 5. 1. Zasieg terytorialny morskiego przejscia granicznego obejmuje: rejony w portach
i przystaniach, w ktérych dokonuje sie kontroli granicznej osdb, towaréw i statkdw oraz przewozonych nimi Srodkéw
transportu albo gdzie odbywa sie wytadunek lub zatadunek towardw na statki badz przeptyw lub postéj tych statkdw.

2. Zasieg terytorialny morskiego przejécia granicznego, o ktérym mowa w ust. 1, ustala wiasciwy miejscowo
wojewoda w porozumieniu z dyrektorem urzedu morskiego, wiasciwym komendantem oddziatu Strazy Granicznej oraz
wiasciwym dyrektorem izby celnej,

§ 6. 1. Zasieg terytorialny rzecznego przejscia granicznego obejmuje: rejony nadbrzezy, przystani lub miejsca postoju
statkow, w ktérych dokonuje sie kontroli granicznej oséb, towardw
i statkow.

2. Zasieg terytorialny rzecznego przejscia granicznego, o ktorym mowa w ust. 1, ustala wiasciwy miejscowo
wojewoda w porozumieniu z dyrektorem okregowej dyrekcji gospodarki wodnej oraz wiasciwym komendantem oddziatu
Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane s czynnosci w ramach dozoru celnego, takze z
wiasciwym dyrektorem izby celnej.

Rozdziat 2

Szczegotowe obowiazki podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec
organow dziatajacych w przejsciach granicznych

§ 7. Naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej, o ktdrej mowa w § 2 ust. 1, lub upowazniony przez niego
pracownik tej stacji jest obowigzany informowa¢ wiasciwego komendanta placéwki Strazy Granicznej, a w przypadku, gdy w
przejéciu kolejowym wykonywane sg czynnosci w ramach dozoru celnego oraz kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i
fitosanitarnej, rowniez wiasciwego kierownika oddziatu celnego, kierownika placowki granicznej kontroli sanitarnej,
weterynaryjnej i fitosanitarnej, o:

1) planowanym przybyciu, opdznieniu lub odwotaniu pociggu, majacego przekroczy¢ granice panstwowa,
niezwiocznie po otrzymaniu odpowiedniego zawiadomienia;

2) przybyciu na granice panstwowg dodatkowego pociggu pasazerskiego, najpdzniej na
8 godzin przed jego przybyciem, lub dodatkowego pociagu towarowego - najpdzniej na 2 godziny przed jego przybyciem.

§ 8. 1. Pociag podstawiony i zgtoszony do kontroli granicznej w kolejowym przejsciu granicznym nie moze zmieni¢
miejsca postoju bez zezwolenia funkcjonariusza Strazy Granicznej petnigcego stuzbe w tym przejsciu, niezaleznie od
wymaganych zezwolen innych organéw.

2. Postdj pociagdw na odcinku miedzy rejonem kontroli granicznej pociagdw na stacji granicznej, o ktérej mowa w § 2
ust.1, agranicq panstwowa jest niedozwolony.

3. Naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej moze dokona¢ zmiany miejsca postoju pociagu oraz dokonaé
zatrzymania pociggu, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2 w przypadku wystgpienia sytuacji zwigzanych z kleska zywiotowa,
bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia oséb znajdujacych sie w pociggu lub w terytorialnym zasiegu przejscia
granicznego.

4. O zmianie miejsca postoju pociggu, o ktérym mowa w ust. 1 oraz awaryjnym zatrzymaniu pociagu na odcinku, o
ktérym mowa w ust. 2, naczelnik sekcji eksploatacji na stacji granicznej, o ktérej mowa w § 2 ust. 1, lub upowazniony przez
niego pracownik tej stacji obowiazany jest niezwtocznie zawiadomic¢ wiasciwego komendanta placéwki Strazy Granicznej, a
w przypadku, gdy w przejsciu tym wykonywane sq czynnos$ci w ramach dozoru celnego, takze wiasciwego dyrektora izby
celnej oraz zapewni¢ aby pasazerowie nie wsiadali i nie wysiadali z pociggu do chwili przybycia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej petnigcych stuzbe w przejsciu granicznym lub rozpoczecia kontynuowania jazdy, z wyjatkiem przypadkéw, w
ktdrych zaistniato zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego.
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§ 9. 1. Zarzad, kapitanat lub bosmanat portu jest obowigzany poinformowa¢ komendanta placéwki Strazy Granicznej
oraz kierownika oddziatu celnego, a w przypadku, gdy w przejsciu morskim wykonywane sg czynnosci w ramach kontroli
sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej, réwniez wiasciwego kierownika placdwki granicznej kontroli sanitarnej,
weterynaryjnej i fitosanitarnej, o:

1) kazdorazowym planowanym zawinieciu do polskiego portu statku z zagranicy oraz o zamierzonym wyptynieciu za
granice statku przebywajacego w polskim porcie - najpdzniej na dwie godziny przed zawinieciem lub wyptynieciem;

2) zamierzonej zmianie dotychczasowego miejsca postoju w porcie statku - niezwlocznie po powzieciu takiej
wiadomosci.

2. Kapitan statku zgloszonego do kontroli granicznej w przejSciu morskim jest obowigzany przedstawic
funkcjonariuszowi Strazy Granicznej petnigcemu stuzbe w tym przejsciu dokumenty pasazerdw i zatogi oraz dokumenty
statku, udostepni¢ do kontroli pomieszczenia oraz udzieli¢ niezbednej pomocy w przeprowadzeniu kontroli granicznej.

§ 10.1. Zarzadzajacy lotniskiem jest obowigzany poinformowa¢ komendanta placowki Strazy Granicznej oraz
kierownika oddziatu celnego, a w przypadku, gdy w przejéciu lotniczym wykonywane sg czynnosci w ramach kontroli
sanitarnej, weterynaryjnej i fitosanitarnej, réwniez wiasciwego kierownika placowki granicznej kontroli sanitarnej,
weterynaryjnej i fitosanitarnej o planowanym przylocie, odlocie, opdznieniu lub odwotaniu samolotu startujacego z lotniska.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane s w formie rozktadu dobowego
z wyprzedzeniem umozliwiajacym przygotowanie stuzb do kontroli i odprawy granicznej.

§ 11.Dowddca jednostki wojskowej, dowddca okretu wojennego lub zespotu okretow oraz dowoddca wojskowego
statku powietrznego jest obowigzany zawiadomic z 24 godzinnym wyprzedzeniem najblizszego komendanta placéwki Strazy
Granicznej, kierownika oddziatu celnego oraz kierownika placéwki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i
fitosanitarnej, o przybyciu z zagranicy lub zamierzonym przekroczeniu granicy panstwowej przez osoby nie nalezace do
zatogi, w celu poddania tych oséb kontroli.

§ 12. Przepisy § 11 stosuje sie rowniez do okretow wojennych i wojskowych statkdw powietrznych panstw obcych. W
tym przypadku obowigzek okreslony w §11 spoczywa na dowddcy polskiej jednostki wojskowej, na ktdrej terenie znajduje
sie okret wojenny lub wojskowy statek powietrzny.

§ 13.Podmioty okreslone w § 9, 10 i 11 sg zobowigzane do zapewnienia funkcjonariuszom
i pracownikom placéwki Strazy Granicznej, oddziatu celnego oraz placdéwki granicznej kontroli sanitarnej, weterynaryjnej i
fitosanitarnej dojazdu i powrotu do miejsca dokonywania kontroli, jezeli miejsce to znajduje sie poza zasiegiem terytorialnym
przejscia granicznego.

Rozdziat 3

Przepisy koncowe

§ 14. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 grudnia 1991 r.
w sprawie zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych oraz sposobu i warunkéw przekraczania granicy panstwowej (Dz.U. Nr
117, poz. 510, z 2001 r. Nr 10, poz. 14 oraz z 2003 r. Nr 4, poz. 15).

8§ 15.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister
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Spraw Wewnetrznych i Administracji

w porozumieniu z:

Minister Obrony Narodowej
Minister Gospodarki i Pracy

Minister Infrastruktury

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania zasiegu
terytorialnego przejé¢ granicznych oraz podmiotéw wiasciwych w tych sprawach, a takze szczegdtowych obowigzkéw
podmiotdw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec organéw dziatajacych w przejsciach
granicznych, uwzgledniajac mozliwo$¢ ograniczenia tych obowigzkéw w sytuacjach szczegdlnych jest wypetnieniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. 90, poz. 757), nadajacej nowe brzmienie art. 14 ust.4 ustawy o ochronie granicy
panstwowej.

Poprzednio obowigzujace upowaznienie ustawowe ograniczato sie jedynie do scedowania na Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji czynno$ci wydania rozporzadzenia okre$lajacego zasieg terytorialny przej$¢ granicznych oraz
sposdb i warunki przekraczania granicy panstwowej.

Nowe upowaznienie wskazuje na potrzebe okreslenia w rozporzadzeniu takze innych elementéw, zwigzanych z
jego przedmiotowym zakresem przez uwzglednienie:

- podmiotdw wiasciwych w sprawach ustalenia zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych,

- szczeg6towych obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec
organow dziatajacych w przejsciach granicznych, uwzgledniajac mozliwos¢ ograniczenia tych obowigzkéw w sytuacjach
szczegolnych.
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Wszystkie powyzsze kwestie zostaty uwzglednione i rozpisane w projekcie rozporzadzenia. W rozporzadzeniu
zawarto réwniez odpowiednie przepisy dotyczace sposobu ustalania zasiegu terytorialnego poszczegélnych rodzajéw przejsc
granicznych.

Projekt rozporzadzenie zastapi obecnie obowigzujace uregulowanie, tj. pow. cyt. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 grudnia 1991 r. w sprawie zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych oraz sposobu i
warunkdéw przekraczania granicy panstwowej.

Projekt nie zawiera uregulowan sprzecznych z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje rozporzadzenie:

Przepisy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania
zasiegu terytorialnego przej$¢ granicznych oraz podmiotow wilasciwych w tych sprawach, a takze szczegdétowych
obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej wobec organdw dziatajacych w
przejéciach granicznych, uwzgledniajac mozliwos¢ ograniczenia tych obowigzkéw w sytuacjach szczegdinych beda
oddziatywa¢ na nastepujace podmioty:

1)  komendantéw wiasciwych terytorialnie placowek i oddziatéw Strazy Granicznej,

2)  wiasciwych terytorialnie wojewoddw,
3) naczelnego dyrektora wiasciwego oddziatu regionalnego Polskich Kolei Panstwowych Polskie Linie Kolejowe S.A,

4)  dyrektora wtasciwej izby celnej,
5)  wiasciwego dyrektora urzedu morskiego,
6) wiasciwego dyrektora okregowej dyrekcji gospodarki wodnej,

7)  zarzad, kapitanat lub bosmanat portu,
8) dowddce jednostki wojskowej, dowddce okretu wojennego lub zespotu okretéw oraz dowddce wojskowego statku

powietrznego,
9) kapitana statku,
10) dowddce statku powietrznego,

11) ogdt obywateli.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w Komendzie Gtdwnej Strazy Granicznej.
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia umieszczony zostanie na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Tym niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
spoteczne, dziatajace w ramach samorzaddow, nie majq wptywu na ustalenia i rozwigzania, bedace przedmiotem regulacji.
Celem regulagji jest bowiem przedstawienie wymogdw zwigzanych z ustaleniem zasiegu terytorialnego przejs¢ granicznych
oraz obowigzkéw podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu komunikacji miedzynarodowej, wyfacznie w sensie
technicznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych:
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc¢:

Wejécie w Zzycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢ , w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

[1]Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne na podstawie §
1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).
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