Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia ......... 2005 r. w sprawie wystuchania publicznego

Na podstawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr
169, poz. 1414) zarzadza si, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla tryb przeprowadzania wystuchania publicznego, o ktérym mowa w art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zwanej dalej "ustawq", oraz sposob dokumentowania jego
przebiegu.

§2.

Decyzje o przeprowadzeniu wystuchania publicznego podejmuje sie z uwzglednieniem skali zainteresowania rozwigzaniami
zawartymi w projekcie aktu normatywnego, ocenianej na podstawie liczby zgtoszen, o ktérych mowa w art. 7 ustawy.

§ 3.

Wystuchanie publiczne moze by¢ przeprowadzone tacznie z miedzyresortowg konferencjg uzgadniajaca organizowana, dla
przedstawicieli organéw panstwowych albo samodzielnie - wytacznie z udziatem podmiotéw, ktdre zgtosity zainteresowanie
pracami nad projektem aktu normatywnego w trybie art. 7 ustawy.

§ 4.

1.  Wystuchanie publiczne organizuje i prowadzi przedstawiciel komoérki organizacyjnej urzedu odpowiedzialnej za
opracowanie projektu aktu normatywnego. W przypadku, gdy projekt aktu normatywnego zostat opracowany w
urzedzie podlegtym lub nadzorowanym przez ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej, wystuchanie
publiczne moze by¢ zorganizowane i prowadzone przez przedstawiciela tego urzedu.

2. W przypadku, gdy wystuchanie publiczne jest przeprowadzane facznie z migedzyresortowa konferencjg uzgadniajaca,
moze je prowadzi¢ przedstawiciel komdrki organizacyjnej urzedu wiasciwej do spraw prawnych, jezeli zgodnie z
przepisami wewnetrznymi koordynuje ona prace legislacyjne.

§5.

Do udzialu w wystuchaniu publicznym dopuszcza sie wylgcznie podmioty, ktdre zgtosity zainteresowanie pracami nad
projektem aktu normatywnego w terminie okreSlonym w art. 9 ust. 3 ustawy, wskazane imiennie w zgtoszeniu, o ktérym
mowa w art. 7 ustawy.
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§ 6.

Prowadzacy wystuchanie publiczne, w miare mozliwosci, umozliwia przedstawienie stanowiska wszystkim uczestnikom
wystuchania publicznego, z tym Ze jezeli ze zgtoszenia wynika, iz niektére podmioty beda prezentowac stanowisko tozsame,
prowadzacy wystuchanie publiczne moze je zobowigza¢ do uzgodnienia wspdlnego reprezentanta w celu przedstawienia ich
racji i argumentow.

§7.

Prowadzacy wystuchanie publiczne na biezaco ustosunkowuje sie do opinii prezentowanych przez uczestnikow wystuchania
publicznego. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach stanowisko wobec tych opinii moze by¢ przedstawione w terminie
pézniejszym, w formie pisemnej.

§8.

1. Przebieg wystuchania publicznego dokumentuje sie w formie protokotu.
2. Protokdt wystuchania publicznego powinien zawierac:

1) oznaczenie 0séb bioracych udziat w dyskusji w trakcie wystuchania publicznego, wraz ze wskazaniem
podmiotdw, na rzecz ktdrych dziataja;

2)  gtowne tezy opinii prezentowanych przez osoby, o ktdrych mowa w pkt 1;

3) stanowisko prowadzacego wystuchanie publiczne wobec prezentowanych opinii.

3. Protokdt wystuchania publicznego jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej.

§0.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 7 marca 2006 r.

Prezes Rady Ministrow

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzadzenie reguluje instytucje wystuchania publicznego, ktdra zostata pomyslana jako jeden z
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gtéwnych instrumentdw zapewnienia jawnosci przebiegu procesu legislacyjnego. Zgodnie z intencjami twdrcow ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) - w trakcie
wystuchania publicznego kazda osoba zainteresowana rozwigzaniami przyjmowanymi w aktach prawnych, w tym zawodowi
lobbysci, bedzie mogta wyrazi¢ swojg opinie na temat proponowanych regulacji, oczekujac jednoczesnie ustosunkowania sie
do niej autoréw tych rozwigzan.

Zgodnie z ustawa, wystuchanie publiczne nie jest instytucjq obligatoryjna; jego przeprowadzenie stanowi¢ ma
autonomiczng decyzje organu, ktéry przygotowuje projekt aktu normatywnego. Dostrzegajac jednak potrzebe wskazania
pewnych sugestii (kryteriow), jakimi organy powinny sie kierowac przy podejmowaniu tej decyzji zaproponowano, aby
wystuchanie publiczne byto organizowane w zaleznosci od naptywajacych do organu sygnatéw o znaczeniu projektowanych
rozstrzygnie¢ dla okreslonych grup lub srodowisk. W takiej sytuacji bowiem wystuchania publiczne - jako forma ujawniania i
prezentowania racji i argumentéw wszystkich zainteresowanych - z calq pewnoscig powinny by¢ przeprowadzane.

Projektowane rozporzadzenie okresla aspekt organizacyjny wystuchan publicznych.

Ze wzgledu na podobienstwo instytucji wystuchania publicznego z przeprowadzanymi - w przypadku rozbieznosci -
miedzyresortowymi konferencjami uzgadniajacymi okreslonymi w Regulaminie pracy Rady Ministréw, zaproponowano
mozliwos¢ tacznego (wspdlnego) organizowania obydwu tych narad.

Ze wzgledu na fakt, ze wystuchania publiczne bedg - jak sie zaktada - odnosily sie do rozwigzan merytorycznych
projektéw uznano, ze najwiasciwszym podmiotem do ich organizowania bedzie komoérka lub jednostka, ktéra zaproponowata
te rozwigzania (komorka merytoryczna).

Ocena skutkow regulacji

Rozporzadzenie dookresla instrument prezentowania stanowisk wobec projektowanych aktéw prawnych przez
podmioty spoza sfery administracji panstwowej, i jako takie ma istotne znaczenie dla odbiorcéw spotecznych.

Wdrozenie rozwigzan w nim przewidzianych powinno w perspektywie wptyna¢ na zwiekszenie przejrzystosci procesu
legislacyjnego i zagwarantowanie udziatu w nim grup interesu i tzw. czynnika spotecznego. Poszerzony obszar konsultacji
moze z kolei wptynac na lepszg jakoS¢ tworzonego prawa, jesli w trakcie procesu legislacyjnego bedq brane pod uwage
stanowiska roznych podmiotéw, takze funkcjonujacych w obszarze bezposrednio zwigzanym z projektowanymi
rozwigzaniami.

Rozporzadzenie nie wywofa skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ani tez nie bedzie miato wptywu na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki oraz rozwoéj regionalny.

W ramach przeprowadzania konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia bedzie umieszczony na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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