Projekt z dnia 3 lutego 2006 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia grup osoéb, ktérym
przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z optaty za wstep do muzeéw
panstwowych.

Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U.

z 1997 r. Nr 5, poz. 24, z pdzn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

§1.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 1997 r. w sprawie

okreslenia grup osob, ktérym przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z optaty za

wstep do muzedéw panstwowych (Dz.U. Nr 130, poz. 854) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) § 1otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,8 1. Ulga w optacie za wstep do muzeum przystuguje:

1)

2)

3)

uczniom szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, studentom
oraz uczestnikom studidw doktoranckich, bedacym obywatelami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

emerytom, rencistom, a takze osobom niepetnosprawnym wraz z opiekunami,
bedacym obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;
nauczycielom szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz
wychowawcom placowek opiekunczo-wychowawczych, oswiatowo-
wychowawczych, zaktadoéw poprawczych, schronisk dla nieletnich i osrodkéw

diagnostyczno — konsultacyjnych dziatajacych w panstwach cztonkowskich Unii



Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym ;

4) osobom fizycznym odznaczonym odznakg "Za opieke nad zabytkami" lub

odznakag honorowa "Zastuzony dziatacz kultury".”;

2) § 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:
»8 2. Zwolnienie z optaty za wstep do muzedw przystuguje:

1) osobom fizycznym odznaczonym Orderem Orta Biatego lub Orderem Zastugi
Rzeczypospolitej Polskiej, Medalem ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis”, odznakg
honorowg "Zastuzony dla Kultury Polskiej" oraz osobom fizycznym, ktore zostaty
wyroznione tytutem honorowym "Zastuzony dla Kultury Narodowe;j";

2) pracownikom muzedw wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzeodw;

3) cztonkom Miedzynarodowej Rady Muzedéw (ICOM) i Miedzynarodowej Rady
Ochrony Zabytkow (ICOMOS);

4) dzieciom do lat siedmiu.”.

§ 2.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565.



UZASADNIENIE

Koniecznos$¢ wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 1997 r. w sprawie okreSlenia grup osob, ktorym przystuguje ulga w
opfacie lub zwolnienie z optaty za wstep do muzedw panstwowych (Dz. U. Nr 130,
poz. 854), polega na wprowadzeniu zmian merytorycznych, ktére majg dwojaki
charakter:

1) skresleniu zapiséw ograniczajgcych krgg os6b uprawnionych do
korzystania z ulgi w optacie za wstep do muzedw panstwowych do obywatel
polskich jest spowodowana akcesjg Polski do Unii Europejskiej, i — co za tym idzie —
koniecznoscig respektowania zasady réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli
panstw — cztonkéw Unii Europejskiej (§ 1 pkt 2i 3),

2) poszerzeniu kregu oséb uprawnionych do zwolnienia z optaty za wstep do
muzedw panstwowych o osoby odznaczone prestizowym Medalem ,Zastuzony
Kulturze Gloria Artis’, przyznawanym osobom fizycznym wyrdézniajgcym sie w
dziedzinie twérczosci artystycznej, dziatalnosci kulturalnej lub ochronie kultury i
dziedzictwa narodowego (§ 2 pkt 1).

Ponadto wprowadzono zmiany redakcyjne (np. w § 1 pkt 2 i 3), ktére majg na

celu dostosowanie nazewnictwa do obowigzujgcych przepiséw.

Obecnie obowigzujgce przepisy pozostajg w sprzecznosci z zasadami prawa
UE, a w szczegodlnosci z zasadg niedyskryminacji obywateli innych panstw bedacych
w strukturach UE wyrazong expressis verbis w art. 12 Traktatu Wspolnot
Europejskich.

Zgodnie ze wskazang powyzej zasadg niedyskryminacji, wspartg rowniez
utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
niedopuszczalne jest jakiekolwiek roéznicowanie, zarobwno w sposob bezposredni
(emeryci, rencisci, osoby niepetnosprawne i ich opiekunowie), jak i posredni
(nauczyciele i wychowawcy w placéwkach opiekuhczo — wychowawczych i in.)
sytuacji obywateli panstw UE ze wzgledu na ich przynaleznos¢ panstwowa.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci przynajmniej dwukrotnie w swoich
orzeczeniach odniést sie do kwestii odmiennego traktowania prawa do ulg w cenach

biletow przez panstwa nalezace do Unii: w orzeczeniu C-388/01 z dnia 16 stycznia



2003 r. Komisja Europejska przeciwko Republice Wtoskiej Trybunat orzekt, ze
sPrzyznajgc mozliwos¢ skorzystania z ulgi w optatach za wstep do muzeodw,
zabytkow, galerii, obiektow archeologicznych, parkéw i ogrodow sklasyfikowanych
Jako zabytki publiczne (...), wytacznie obywatelom wfoskim Ilub osobom
zamieszkujgcym na terytorium gminy zarzgdzajgcej zabytkami, | odmawiajgc
przyznania tego typu ulgi turystom bedgcym obywatelami innych panstw
cztonkowskich alfo osobami niezamieszkujgcymi na terytorium gminy, ale
spefniajgcymi inne warunki do uzyskania ulgi, Republika Wioska nie dopetnita
obowigzkow natozonych na nig przez art. 12 i 49 Traktatu Wspolnot Europejskich”.

ETS stwierdzit analogicznie w orzeczeniu C-45/93 z dnia 15 marca 1994 r.
Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Hiszpanii, cyt.. ,dyskryminacja turystow
zagranicznych (...), ktéra wynika z ustalonych w pastwie cztonkowskim zasad wstepu
do muzedw panstwowych, ograniczajgcych mozliwoS¢ bezptatnego wstepu
do muzeum wytgcznie do obywateli tego panstwa (...) pozostaje w sprzecznosci
zart. 12149 TWE”.

Utrzymujace sie w dalszym ciggu w omawianym rozporzadzeniu RM przepisy
pozostajg nie tylko w sprzecznosci z zasadg niedyskryminowania obywateli innych
panstw UE, ale réwniez z zawartg w Traktacie Rzymskim zasadg swobodnego
przeptywu ustug, wptywajgc w sposob znaczacy na sytuacje ustugobiorcéw — w tym

przypadku w sektorze turystyki.

Generalnie potrzeba wydania aktu zwigzana jest przede wszystkim ze
wzgledu na dostosowanie polskiego ustawodawstwa do unijnego acquis
communautaire, co pozwoli na unikniecie ewentualnych sporéow i postepowan
procesowych przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci.

Ponadto, zmiana wprowadzona w § 2 pkt 1, polega na uwzglednieniu zmiany
wprowadzonej przez ustawe z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz o zmianie ustawy o
systemie oswiaty - art. 7 (Dz. U. Nr 131, poz.1091), czyli na poszerzeniu kregu oséb
uprawnionych do zwolnienia z optaty za wstep do muzedéw panstwowych o osoby

fizyczne odznaczone Medalem ,Zastuzony Kulturze Gloria Artis”.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmiot, ktérego dotyczy regulacja: muzea, dla ktérych organizatorem jest
panstwo, z wytgczeniem muzedw martyrologicznych - jako, ze wstep do nich
jest ex lege bezptatny (rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 14 sierpnia 2001 r. Dz.U. Nr 92, poz. 1025).

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego:
wedtug obliczen muzedw panstwowych, cieszacych sie najwiekszg frekwencjg
posrod zagranicznych turystéw, zmniejszenie wptywow do budzetow muzedw
z tytutu rozciggniecia przewidzianych w omawianym rozporzadzeniu ulg na
obywateli pozostatych panstw Unii wyniesie w skali roku od 25000 zt (Muzeum
Narodowe w Warszawie) do nawet 650000 zt (Muzeum Zamkowe w
Malborku). Ogétem zmniejszenie wplywdw z biletdw wyniesie przynajmniej
1.456.612 zt. Obliczenia te odnoszg sie jednak tylko do najczesciej
odwiedzanych przez obcokrajowcéw muzedw panstwowych; w praktyce
nalezy zatozy¢, Zze nowelizacja rozporzadzenia spowoduje zmniejszenie
wptywow do kas muzedw o kwote powyzej 1,5 min zt.

Nie sposodb natomiast oszacowaé¢ zmniejszenia wplywdw finansowych
wynikajgcych z przyznania uprawnienia posiadaczom Medalu ,Zastuzony Kulturze
Gloria Artis”; w szczegodlno$ci, iz odznaka ta istnieje dopiero od poczatku sierpnia
2005 r. Wydaje sie jednak, iz koszty wynikajgce z powyzszego przywileju bedg
znikome.

Réznice zmniejszenia wptywow do kas muzedw beda musieli pokry¢
organizatorzy muzeéw. Srodki na realizacje wynikajacych z wprowadzenia do
porzadku prawnego rozwigzahn nowych zadan zostang przekazane muzeom przez
ich organizatorbw w ramach zaplanowanych wydatkéw czesci budzetowych,
ktorych sg dysponentami, bez koniecznosci dodatkowego obcigzania wydatkow
budzetu panstwa.

3. Wptyw regulacji na rynek pracy: brak wptywu.

4. Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki: brak wptywu.

5. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw: brak wptywu

6. Wplyw regulacji na sytuacje przedsiebiorcéw: brak wptywu.



7. Konsultacje: Projekt byt przedstawiony do opinii nastepujgcym instytucjom
kultury tj.: Muzeum Narodowe w Warszawie, Muzeum — Lazienki Krélewskie w
Warszawie, Muzeum — Patac w Wilanowie, Zamek Krolewski w Warszawie,
Muzeum Zamkowe w Malborku, Zamek Krélewski na Wawelu, Muzeum
Narodowe w Krakowie, Muzeum Zup Krakowskich w Wieliczce i Centralne
Muzeum Morskie w Gdansku. Dyrekcje muzedéw panstwowych w wiekszosci
poparty kierunek zaproponowanych zmian. Ponadto projekt byt konsultowany
z oSmioma (na 21) czionkami Rady do Spraw Muzeow; gdzie szczegdine
znaczenie miata opinia Pana Ferdynanda B. Ruszczyca, przewodniczgcego
Rady.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji projekt nie zostat skierowany do konsultacji
ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, a takze do Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przedtozony do uzgodnien miedzyresortowych; wiekszos¢ uwag
zostata uwzgledniona w nowym tekscie. Ponadto projekt zostat zamieszczony na

stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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