Projekt z dnia 24.11.2005 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SKARBU PANSTWA'

w sprawie szczegétowego trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 84 ust. 7 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Prezes Prokuratorii Generalnej moze postanowi¢ o przeprowadzeniu konkursu na

stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zwanej dalej ,,Prokuratoria
Generalng”, o ktorym mowa w art. 84 ust. 6 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz. 1417), zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. Postgpowanie konkursowe obejmuje:

1) zamieszczenie ogloszenia o konkursie;

2) powotanie komisji konkursowej, zwanej dalej ,,komisja”;

3) przeprowadzenie konkursu przez komisjg i ustalenie jego wyniku.

§ 3. 1. Ogtoszenie Prezesa Prokuratorii Generalnej o konkursie powinno zawierac:

1) okreslenie stanowiska, na ktére przeprowadzany jest konkurs;

2) informacj¢ o liczbie wolnych stanowisk radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, zwanych dalej ,,radcami Prokuratorii Generalnej”, obsadzanych w drodze
konkursu w Gtownym Urzgdzie Prokuratorii Generalnej lub jej oddziatach;

3) wskazanie wymagan niezbgdnych do obsadzenia stanowiska, okreslonych w art. 84 ust.
6 ustawy;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej;

5) wskazanie dokumentow, ktore osoba przystgpujaca do konkursu, zwana dalej

,kandydatem”, dotacza do zgloszenia o przystapieniu do konkursu, a mianowicie:

a) informacji o kandydacie z Krajowego Rejestru Karnego bez ograniczenia rodzaju
oraz zakresu danych,

b) dokumentu poswiadczajacego ukonczenie wyzszych studidow prawniczych w Polsce
1 uzyskanie tytulu magistra albo ukonczenie zagranicznych studiéw prawniczych
uznanych w Polsce, lub jego po§wiadczonego notarialnie odpisu,

! Minister Skarbu Panstwa kieruje dzialem administracji rzadowej — Skarb Panstwa, na podstawie § lust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 220, poz. 1894).



¢) dokumentu poswiadczajacego odbycie aplikacji i ztozenie egzaminu sedziowskiego,
prokuratorskiego, radcowskiego, adwokackiego Ilub notarialnego lub jego
poswiadczonego notarialnie odpisu;
6) wskazanie o$wiadczen, ktore kandydat dotacza do zgloszenia o przystapieniu do
konkursu, tj.:

a) o$wiadczenia o korzystaniu z petni praw cywilnych,

b) oswiadczenia o natozonych karach dyscyplinarnych lub toczacych sig

postgpowaniach dyscyplinarnych,

¢) kwestionariusza osobowego wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra

Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286, z pdzn.
zm.”) wraz z o$wiadczeniem o sposobie rozwiazania kazdego ze stosunkow pracy,

d) os$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby

przeprowadzenia post¢gpowania konkursowego oraz upowszechnienia informacji o
wyniku konkursu;
7) informacji o mozliwos$ci dotaczenia do zgloszenia o przystapieniu do konkursu opinii o
kandydacie wystawionych przez pracodawcow lub inne osoby;
8) informacji o sposobie, terminie i miejscu ztozenia zgloszenia o przystapieniu do

konkursu wraz z dokumentami, oswiadczeniami lub opiniami, o ktorych mowa w pkt 5

_7’

2. Ogloszenie o konkursie zamieszcza si¢ w dwoch dziennikach o zasiggu
ogo6lnopolskim oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn.
zm.”), zwanym dalej ,,Biuletynem”.

3. Termin do ztozenia zgloszenia o przystapieniu do konkursu nie moze by¢ krétszy, niz
czternascie dni od dnia ostatniej publikacji ogloszenia o konkursie.

§ 4. Osoby biorace udzial w przygotowaniu i przeprowadzaniu konkursu nie moga
przystapi¢ do konkursu.

§ 5. 1. Konkurs przeprowadza pigcioosobowa komisja, powolywana przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej spo$rod pracownikéw Prokuratorii Generalnej.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej wyznacza sposrod czlonkow  komisji
przewodniczacego i sekretarza.

3. Czlonkowie komisji moga wybra¢ ze swojego grona zast¢pcg przewodniczacego
komisji. Zastgpca przewodniczacego komisji wykonuje zadania przewodniczacego w razie
jego nieobecnosci.

§ 6. Czlonkiem komisji nie moze by¢ osoba, ktora jest matzonkiem, krewnym lub
powinowatym do drugiego stopnia wilacznie osoby, ktéra przystapila do konkursu, albo
pozostaje wobec niej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwos$ci co do jej bezstronnosci.

§ 7. 1. Komisja obraduje na posiedzeniach, w terminach ustalonych przez
przewodniczacego komisji.

? zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 214, poz. 1812 oraz z 2003 r.

Nr 230, poz. 2293.
%) zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 1 Nr 132, poz. 1110.



2. Komisja przeprowadza czynno$ci konkursowe przy udziale co najmniej trzech jej
cztonkow.

3. Z kazdego posiedzenia sporzadza si¢ protokét. Protokol podpisuja wszyscy
cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu.

§ 8. 1. Komisja podejmuje uchwaly w glosowaniu jawnym, zwykta wigkszoscia gtosow.
2. W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga gtos przewodniczacego komisji.

§ 9. 1. Konkurs sktada si¢ z:
1) postgpowania wstgpnego majacego na celu sporzadzenie wykazu kandydatow;
2) etapu pierwszego sprawdzajacego spelnianie przez kandydatéw wymagan formalnych,
okreslonych w ogtoszeniu o konkursie;
3) etapu drugiego obejmujacego rozmowe kwalifikacyjna.
2. Etap drugi konkursu koficzy si¢ oceng kandydata. Ocena wyrazona jest w sposob
punktowy.

§ 10. 1. Po zakonczeniu postegpowania wstgpnego, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 1,
cztonkowie komisji sktadaja pisemne o$wiadczenia w przedmiocie zachodzenia wobec nich
okolicznosci, o ktérych mowa w § 6.

2. W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w § 6, Prezes Prokuratorii
Generalnej odwotuje cztonka komisji i uzupetnia jej sktad.

§ 11. 1. W pierwszym etapie konkursu komisja sprawdza, czy ztozone zgloszenia
zawieraja wskazane w ogloszeniu o konkursie dokumenty i1 o$wiadczenia, a takze czy
kandydaci spetniaja przestanki okreslone w art. 84 ust. 6 ustawy.

2. Po sprawdzeniu komisja sporzadza wykaz kandydatow dopuszczonych do
drugiego etapu konkursu.

3. W terminie 14 dni od dnia sprawdzenia zgloszen przewodniczacy komisji
zawiadamia kandydatow o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia do drugiego etapu
konkursu. Zawiadomienia dokonuje si¢ na pismie za potwierdzeniem odbioru.

4. W zawiadomieniu:

1) o odmowie dopuszczenia do drugiego etapu konkursu wskazuje si¢ przyczyng odmowy;
2) o dopuszczeniu do drugiego etapu informuje si¢ o terminie i miejscu przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjne;.

5. W przypadku nieobecnosci kandydata w terminie i miejscu wskazanym w
zawiadomieniu komisja moze wyznaczy¢ termin dodatkowy, jezeli nieobecnos¢
spowodowana byta przyczynami niezaleznymi od kandydata — o ile przed wyznaczonym
terminem rozmowy kwalifikacyjnej wskaze on te przyczyny.

§ 12. 1. W toku rozmowy kwalifikacyjnej bada si¢ wiedz¢ niezbedna do wykonywania
zawodu radcy Prokuratorii Generalnej z uwzglednieniem znajomosci przepisoOw, orzecznictwa
1 pogladow doktryny. Sprawdzeniu podlega znajomos¢:

1) organizacji 1 sposobu funkcjonowania Skarbu Panstwa oraz podmiotow
reprezentujacych Skarb Panstwa;

2) przepisOw postgpowania cywilnego, postgpowania przed sadami administracyjnymi,
trybunatami 1 innymi organami orzekajacymi;

3) zadan, organizacji i sposobu funkcjonowania zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa,
takze w ujeciu historycznym.



2. Rozmowg kwalifikacyjna przeprowadza si¢ w ten sposob, ze kazdemu kandydatowi
zadaje si¢ trzy pytania, po jednym z kazdego z dziatow wiedzy okreslonych w ust. 1.
Odpowiedz na kazde pytanie komisja ocenia postugujac si¢ punktowa skala ocen od 0 do 20.

3. W trakcie rozmowy kwalifikacyjnej komisja umozliwia kandydatowi
zaprezentowanie motywow, ktore sktonity go do uczestnictwa w konkursie na stanowisko
radcy Prokuratorii Generalne;.

§ 13. 1. Prezes Prokuratorii Generalnej, na wniosek przewodniczacego komisji, moze
upowazni¢ na pisSmie osob¢ niebgdaca cztonkiem komisji do wzigcia udzialu w rozmowie
kwalifikacyjnej. W upowaznieniu okresla si¢ jego zakres.

2. Do osoby, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio § 6.

§ 14. 1. Po przeprowadzeniu konkursu komisja ustala jego wynik i przedstawia
Prezesowi Prokuratorii Generalnej list¢ kandydatow na stanowisko radcy Prokuratorii
Generalnej wraz z ocena punktowa.

2. Na stanowiska okreslone w ogloszeniu przyjmuje si¢ kolejno kandydatow, ktorzy
uzyskali najwyzsza oceng punktowa, nie nizsza jednak niz 45 punktdéw, az do obsadzenia
liczby stanowisk okreslonej w ogtoszeniu, o ktorym mowa § 3 ust. 1. W razie uzyskania przez
kandydatow réwnych ocen Prezes Prokuratorii Generalnej moze zwigkszy¢ liczbg stanowisk
do obsadzenia w drodze konkursu. Jezeli zwigkszenie liczby stanowisk nie jest mozliwe, o
przyjeciu  kandydatow sposrdd tych, ktorzy uzyskali rdwne oceny, rozstrzyga Prezes
Prokuratorii Generalnej po przeprowadzeniu z kazdym z nich uzupehniajacych rozmow
kwalifikacyjnych. § 12 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Jezeli liczba kandydatow, ktorzy uzyskali oceng punktowa nie nizsza niz 45 punktoéw,
jest mniejsza, niz liczba wolnych stanowisk okreslonych w ogloszeniu, o ktéorym mowa § 3
ust. 1, cze$¢ lub wszystkie stanowiska radcoéw Prokuratorii Generalnej pozostaja nie
obsadzone.

§ 15. 1. Przewodniczacy komisji przekazuje Prezesowi Prokuratorii Generalnej
dokumentacj¢ przebiegu konkursu w terminie siedmiu dni od podjecia uchwaty o wyniku
konkursu.

2. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera uchwaty komisji oraz protokoty z
jej posiedzen komisji.

§ 16. 1. W terminie siedmiu dni od otrzymania dokumentacji, o ktérej mowa w § 15,
Prezes Prokuratorii Generalnej zawiadamia kandydata o jego ocenie punktowej, z tym ze:

1) kandydatow, ktérych ocena punktowa nie uzasadnia przyjgcia na stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej, informuje si¢ o tym oraz podaje si¢ minimalna liczb¢ punktéw
umozliwiajaca przyjecie na stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej;

2) kandydatoéw, ktorych ocena punktowa uzasadnia przyjecie na stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej, informuje si¢ o tym oraz wskazuje si¢ termin zgtoszenia w celu
ustalenia dnia nawigzania stosunku pracy.

2. Zawiadomien, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na piSmie, za
potwierdzeniem odbioru.

3. Jezeli kandydat, ktérego ocena punktowa uzasadnia przyjgcie na stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej, nie zglosi si¢ we wskazanym terminie lub odmowi nawiazania
stosunku pracy, na stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej przyjmuje si¢ kandydata, ktory
uzyskat kolejna najwyzsza oceng punktowa. Do zachowania terminu nawiazania stosunku
pracy § 11 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.



§ 17. 1. Kandydat moze ztozy¢ odwotanie od wyniku konkursu do Prezesa
Prokuratorii Generalnej w terminie siedmiu dni od otrzymania zawiadomienia, o ktoérym
mowa w § 16 ust. 1.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej rozpatruje odwotanie w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania. Stanowisko Prezesa Prokuratorii Generalnej jest ostateczne.

§ 18. W razie stwierdzenia uchybien mogacych mie¢ wptyw na ustalenie wyniku
konkursu Prezes Prokuratorii Generalnej uniewaznia konkurs 1 postanawia o jego
powtorzeniu.

§ 19. 1. Prezes Prokuratorii Generalnej upowszechnia informacj¢ o wyniku konkursu
w terminie czternastu dni od dnia przedstawienia przez komisjg listy kandydatow.

2. Informacj¢ o wyniku konkursu zamieszcza si¢ w Biuletynie i w miejscu
powszechnie dostgpnym w siedzibie Glownego Urzedu Prokuratorii Generalnej lub w

siedzibach jej oddziatow.

§ 20. Obsluge kancelaryjno-biurowa prac komisji oraz $rodki finansowe na
przeprowadzenie konkursu zapewnia Giéwny Urzad Prokuratorii Generalne;.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.

Minister Skarbu Panstwa

W porozumieniu:

Minister Sprawiedliwos$ci



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 169, poz.
1417) ustanowita nowy zawod radcy Prokuratorii Generalnej. Wymagania, jakie powinien
spetniac¢ radca Prokuratorii Generalnej, zostaly okreslone w art. 29 ustawy.

Stosownie do tego przepisu zawod ten moze wykonywac¢ osoba mianowana przez Prezesa

Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktora:

- posiada obywatelstwo polskie,

- korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,

- ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i1 uzyskata tytul magistra albo ukonczyta
zagraniczne studia prawnicze, uznane w Polsce,

- posiada uprawnienia radcy prawnego, adwokata Iub notariusza albo zajmowata
stanowisko sedziego sadu powszechnego, sgdziego sadu wojskowego lub sadu
administracyjnego badz stanowisko prokuratora, albo posiada tytut naukowy profesora lub
stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych badz tez pracowala na
stanowisku zwiazanym z legislacja, nie nizszym niz legislator, w urzedzie organu wtadzy
panstwowej przez co najmniej piec lat,

- nie byla karana za przestgpstwo umyslne lub przestgpstwo skarbowe albo nieumyslne
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,

- jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmig
prawidtowego wykonywania zawodu radcy.

Wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych radcow Prokuratorii Generalnej mozna
uzna¢, co do zasady, za adekwatne do zakresu i1 rodzaju zadan, ktore maja by¢ realizowane
przez nowy urzad powotany dla zapewnienia ochrony prawnej praw i interesow Skarbu
Panstwa. Jednakze system gratyfikacji przewidziany w pragmatyce stuzbowej radcéw, mimo
pewnej atrakcyjnosci, moze by¢ niedostatecznie konkurencyjny na rynku ushug prawniczych,
zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage ustawowe ograniczenia mozliwosci podejmowania
poza Prokuratoria innego zatrudnienia, badz podejmowania zajecia lub sposobu
zarobkowania, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z czynno$ciami stuzbowymi radcy albo
wzbudzaty podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ (art. 38 ustawy). Czynniki te moga
stwarza¢ powazna barier¢ w pozyskiwaniu do pracy w Prokuratorii Generalnej czynnych
radcow prawnych, adwokatow, notariuszy, sedzidow 1 prokuratorow. Przedstawione
uwarunkowania legly zapewne u podstaw przyjecia przejSciowego rozwiazania
umozliwiajacego w okresie zatrudnianie w okresie trzech lat od wejScia w zycie ustawy
zatrudnianie w drodze konkursu na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej osob, ktore nie
spelniaja wymogu wynikajacego z art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy.

I tak, na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy, dostep do zawodu radcy Prokuratorii Generalnej

uzyska¢ moga osoby, ktore po odbyciu wymaganej przepisami prawa aplikacji zlozyty

egzamin sedziowski, prokuratorski, radcowski, adwokacki lub notarialny. Dostgp ten zostat
ograniczony temporalnie i podmiotowo.

Decyzja o skorzystaniu z mozliwo$ci zatrudniania w Prokuratorii Generalnej radcow w

drodze konkursu nalezy do Prezesa Prokuratorii Generalne;.

Do okreslenia szczegotowego trybu przeprowadzania konkursu na stanowisko radcy zostat

upowazniony, na podstawie art. 84. ust. 7 ustawy, minister wlasciwy do spraw Skarbu

Panstwa dziatajacy w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Przedstawiony projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie tego upowaznienia w Sposob

zapewniajacy nalezyty poziom wiedzy radcoOw Prokuratorii Generalnej. Zobowiazuja do tego

wytyczne zamieszczone w art. 84 ust. 7 ustawy. Majac je na uwadze, nie objgto projektem
rozporzadzenia osob, ktore na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy



— Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361) uzyskaty prawo
do ztozenia egzaminéw bez odbycia stosownej aplikacji, ani tez osob, ktére odbyly aplikacje,
ale ztozyly egzamin z wynikiem negatywnym.

Szczegdtowy tryb postgpowania konkursowego zaproponowany w projekcie obejmuje
ogloszenie o konkursie, wylonienie komisji konkursowej i przeprowadzenie przez nia
konkursu ztozonego z dwoéch etapow — w tym z rozmowy kwalifikacyjnej umozliwiajacej
sprawdzenie wiedzy niezbednej do wykonywania zawodu radcy Prokuratorii Generalnej —
oraz ustalenie wyniku i przedstawienie Prezesowi kandydata do zatrudnienia na stanowisku
radcy lub listy kandydatow, uszeregowanych wedtug poziomu spetniania przez nich wymagan
okreslonych w ogloszeniu o konkursie.

W projekcie przewiduje sig, ze konkurs bgdzie organizowany centralnie, tj. przez Gléwny
Urzad Prokuratorii Generalne;.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Projekt rozporzadzenia obejmuje osoby, ktére po odbyciu wymaganej przepisami
prawa aplikacji ztozyly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski lub
notarialny.

2. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do uzgodnien migdzyresortowych i
konsultacji z Naczelng Rada Adwokacka, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa
Rada Notarialna oraz Krajowa Rada Sadownictwa.

3. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkow spotecznych i
ekonomicznych, w szczegdlnosci majacych wptyw na konkurencyjnos¢ wewngtrzng i
zewnetrzng gospodarki oraz sytuacje rynkowa i1 rozwoj regionalny.

4. Projektowane rozporzadzenie bedzie moglo mie¢ wptyw na rynek pracy, z uwagi na
stworzenie nowych miejsc zatrudnienia w Prokuratorii Generalne;.

Skutki finansowe zwiazane z wejsciem w zycie rozporzadzenia nie sg na tym etapie prac

legislacyjnych mozliwe do dokladnego oszacowania. Jezeli Prezes Prokuratorii

Generalnej podejmie decyzje o zatrudnianiu radcéw w trybie konkursu, koszty zwiazane z

organizacja i przeprowadzeniem postgpowania konkursowego nie beda znaczace 1 zostana

pokryte z wydatkow Prokuratorii przewidzianych w ustawach budzetowych na lata 2006-

2008.



