Druk nr 413

Warszawa, 17 marca 2006 r.
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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-33-06
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 1 art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa
w splacie niektorych kredytow mieszka-
niowych, udzielaniu premii gwarancyj-
nych oraz refundacji bankom wyplaco-
nych premii gwarancyjnych.

Rada Ministrow uznala wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu
na wejscie w zycie ustaw zwigkszajacych przychody gospodarstw domowych w 1
kwartale br. z tytulu urodzenia dziecka oraz pomocy w zakresie dozywiania
dzieci, ktére moglyby pozbawi¢ najubozszych kredytobiorcow prawa do
zawieszenia splaty kredytu w 11 kwartale 2006 r. Dlatego tez projektowana ustawa
powinna wejs¢ w zycie nie poézniej niz dnia 1 kwietnia br.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
te] sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Transportu
1 Budownictwa.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyplaconych premii gwarancyjnych

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1115, z 2004 r. Nr 213, poz. 2157 oraz z 2005 r. Nr 94, poz. 786) w art. 8 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

»2. Za dochod gospodarstwa domowego kredytobiorcy uwaza sig, z
zastrzezeniem ust. 2b, wszelkie przychody czlonkow
gospodarstwa domowego po odliczeniu kosztow ich uzyskania, a
takze po odliczeniu skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe oraz na ubezpieczenia chorobowe, okreslonych w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze
zostaty juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodow. Do
dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie wlicza si¢
jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka i dodatku
z tytutu urodzenia dziecka, okreslonych w przepisach o $wiad-
czeniach rodzinnych, wartosci udzielonej pomocy w zakresie
dozywiania, okreslonej w przepisach o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”, oraz
pomocy materialnej udzielanej uczniom, na podstawie przepisow

0 systemie o$wiaty.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

System pomocy panstwa w splacie tzw. starego portfela spotdzielczych kredytow
mieszkaniowych funkcjonuje juz od ponad 16 lat. Aktualnie z tej pomocy korzysta ok. 127
tys. cztonkéw spdtdzielni mieszkaniowych zajmujacych zadluzone mieszkania, przy czym
co najmniej 18 tys. rodzin spotdzielcow nalezy zaliczy¢ do najubozszych, bowiem korzystaja

one z okresowego zawieszenia splaty kredytu.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w
sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych wprowadza zmiang definicji
dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy, polegajaca na wylaczeniu z tego

dochodu:

— pomocy przyznanej w postaci jednorazowej, obligatoryjnej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka oraz fakultatywnej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka
przyznawanej przez rad¢ gminy w drodze uchwaly, ktére zostaty wprowadzone

ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 22006 r. Nr 12, poz. 67),

— dodatku z tytulu urodzenia dziecka, ktéry ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260) zostat

podwyzszony z dotychczasowych 500 zt do 1 000 zt,

— pomocy w zakresie dozywiania wprowadzonej w ustawie z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

(Dz. U. Nr 267, poz. 2259),

— pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia

1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem powyzszej zmiany jest zapobiezenie nieuzasadnionym przypadkom
pozbawienia najubozszych rodzin kredytobiorcow — w efekcie uzyskania przez nich
dodatkowych dochodéw z powyzej wymienionych tytutow — uprawnien do okresowego

zawieszenia splaty kredytu mieszkaniowego.



Zgodnie z ww. ustawa o pomocy panstwa wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego
kredytobiorcy jest podstawowym kryterium przyznawania kredytobiorcy okresowego
zawieszenia splaty kredytu mieszkaniowego. Zaliczenie do tego dochodu
jednorazowych zapomoég i1 dodatku z tytulu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie
dozywiania oraz pomocy materialnej udzielanej uczniom moze spowodowac, ze
najubozsze rodziny kredytobiorcOw utraca prawo do zawieszenia splaty kredytu i w
konsekwencji bgda zmuszone przeznaczy¢ otrzymane $rodki niezgodnie z celem, na

jaki zostaly przyznane, tj. na sptatg¢ kredytu mieszkaniowego.

Projektowane wylaczenie z dochodu gospodarstw domowych kredytobiorcéw ww.
zapomog 1 dodatku, zwiazanych z urodzeniem dziecka, pomocy w zakresie dozywiania,
a takze pomocy materialnej udzielanej uczniom jest zatem merytorycznie uzasadnione,
bowiem umozliwi najubozszym rodzinom kredytobiorcow wykorzystanie dodatkowych

dochodow z ww. tytuléw na cele zgodne z ich ustawowym przeznaczeniem.

Jednoczesnie, w konsekwencji powyzszej zmiany, nie ulegna podwyzszeniu wydatki
niektorych kredytobiorcow — 0sob fizycznych, ktorzy splacaja kredyty mieszkaniowe
wg tzw. formuly dochodowej, tj. w wysokosci 25% dochodéw gospodarstwa

domowego.

Aby zwigkszone w I kwartale br. dochody gospodarstw domowych najubozszych
kredytobiorcoOw nie pozbawily ich prawa do zawieszenia sptaty kredytu w II kwartale
2006 r., proponuje si¢, aby wejscie w zycie przedmiotowej nowelizacji ustawy nastapito
z dniem jej ogloszenia. Niezwloczne wejscie w zycie ustawy jest podyktowane tym, ze
od dnia 1 kwietnia 2006 r. moga by¢ skladane wnioski o zawieszenie sptaty kredytu.
Zdaniem projektodawcoéw przestanki, od ktorych ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 190, poz. 1606, z p6zn. zm.) uzaleznia wejscie w zycie aktu normatywnego z dniem
ogloszenia — wazny interes panstwa oraz brak przeszkdd ze strony zasad

demokratycznego panstwa prawnego zostaty w niniejszym przypadku spetnione.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Cel wprowadzenia ustawy

Celem projektowanej nowelizacji ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w
sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz.
1115, z 2004 r. Nr 213, poz. 2157 oraz z 2005 r. Nr 94, poz. 786) jest spowodowanie,

aby ponizej wymieniona pomoc finansowa, tj. :

— jednorazowa, obligatoryjna zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz
fakultatywna zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznawana przez radg
gminy w drodze uchwaty, ktére zostaly wprowadzone ustawa z dnia 29 grudnia
2005 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz.

67),

— dodatek z tytulu urodzenia dziecka, ktory ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 267, poz. 2260) zostat
podwyzszony z dotychczasowych 500 zt do 1 000 zt,

— pomoc w zakresie dozywiania, wprowadzona w ustawie z dnia 29 grudnia 2005t. o
ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U.

Nr 267, poz. 2259),

— pomoc materialna udzielana uczniom na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

nie pozbawila najubozszych rodzin kredytobiorcéw prawa do okresowego zawieszenia splaty

kredytu.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie nowelizacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa

ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wptyw regulacji na rynek pracy



Wejscie w zycie zmiany ustawy nie wptynie na zmiany na rynku pracy.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wejscie w zycie zmiany ustawy nie wptynie na zmian¢ konkurencyjnosci gospodarki i
przedsigbiorczosci.

Wptyw regulacji na rozwoj regionalny

Wejscie w zycie zmiany ustawy nie spowoduje bezposrednich zmian w sytuacji
1 rozwoju regionow.

Wplyw regulacji na warunki zycia spotecznego 1 gospodarczego

W efekcie zmiany ustawy ulegnie poprawie sytuacja finansowa niektorych
najubozszych rodzin zadtuzonych spotdzielcow, bowiem nie zostanie im odebrane
prawo do zawieszenia sptaty kredytu, a otrzymana pomoc finansowa zwiazana z

urodzeniem dziecka beda mogly wykorzysta¢ na cel zgodny z przeznaczeniem (a nie na

sptate kredytu mieszkaniowego).
Konsultacje spoteczne i informacje o przedstawionych zmianach i opiniach

Projekt nowelizacji ustawy nie wymaga konsultacji spolecznych z uwagi na korzystne

rozwiazania dla obywateli.

Projekt jest udostgpniony na stronach internetowych Ministerstwa Transportu

i Budownictwa.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmignie ustawy o
pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszhaniowych, udzgielania premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych, wyrazona na
Europejskiej (Dz. U. nr 106, poz. 494) przez Sekretarza
Europejskiej, Ministra Jaroslawa Pietrasa, dzialajgcego 2 upowainienia
Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskie;j.

W zwigzku z przedstawionymi projektami (RM-10-33

-06) pozwalam sobie wyrazié
nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacji jest nieobjety prawem Unii Europejskie;.

Z powas

Do wiadomosgci: ‘-\

Pan Jerzy Polaczek
Minister Transportu i Budownictwa
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