Druk nr 247

Warszawa, 9 grudnia 2005 .

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
V kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-176-05
Pan
Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776,

z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a — w wysokosci 25%

Srodkéw zapewniajgcych jego realizacje,”;
2) w art. 47 w ust. 1 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) dofinansowanie zadan wynikajagcych z programow
rzgdowych, w tym ukierunkowanych na rozwoj zasobow
ludzkich oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych, a takze pomoc rodzinom,

ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne,”,
b) w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

,a) programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza, stuzgce
rehabilitacji spotecznej i zawodowej adresowane do 0s6b
niepetnosprawnych, a w szczegolnosci do rodzin, ktérych

cztonkami sg osoby niepetnosprawne,”;
3) po art. 68c dodaje sie art. 68d w brzmieniu:

LArt. 68d. W 2006 r. i w latach nastepnych zadanie, o ktérym
mowa w art. 26a, jest sfinansowane ze S$rodkdéw
Funduszu, poza dotacjg celowg z budzetu panstwa,
w wysokosci 75% $rodkdéw zapewniajgcych jego

realizacje.”.



Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1)Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr
99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i 1126, z
1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz.
550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125, poz. 1368, Nr 129, poz.
1444 i Nr 154, poz. 1792 i 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz.
2074,z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr
163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398.



UZASADNIENIE

Zmiany do art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pozn. zm.) wynikajg z Programu dziatania Rzadu
Premiera Kazimierza Marcinkiewicza ,Solidarne Panstwo” z dnia 9 listopada 2005 r.,
w ktorym przewidziano rozpoczecie prac nad przygotowaniem wieloletniego
programu wsparcia i rozwoju rodziny uwzgledniajgcego m.in. wieksze wsparcie

rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Realizacja tego celu w zakresie zgodnym z ustawg moze zostaé
doprecyzowana w programie rzgdowym (ktérego projekt opracowuje — zgodnie z art.
34 ust. 6 pkt 2 ustawy — Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych) lub
programach zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wprowadzenie zmian do art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 lit. a ustawy ma na celu
wyrazne wskazanie mozliwosci podejmowania przez ww. podmioty konkretnych
inicjatyw w przedmiotowym zakresie oraz dopuszczenie finansowania ich realizacji

ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zmiany do art. 46a ust. 1 pkt 1 oraz dodanie art. 68d w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pozn. zm.) wynikajg z realnych
mozliwosci zwiekszenia ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, z
uwagi na znacznie zwiekszone przychody PFRON z tytutu ustawowych wptat przez
pracodawcow, ktorzy nie osiggajg okreslonego wskaznika zatrudnienia o0s6b

niepetnosprawnych.
Projekt jest zgodny z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktow prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Cel wprowadzenia ustawy

Celem projektu jest stworzenie mozliwosci przejecia przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych  wiekszego dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych w zakresie nieuszczuplajgcym $rodkéw

na realizacje przez PFRON ustawowych zadan.
Konsultacje spoteczne

Tekst projektu ustawy bedzie przedmiotem konsultacji w ramach uzgodnien
wewnetrznych z  Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych, z resortami oraz partnerami spotecznymi. Projekt otrzymajq: Krajowa
Rada Konsultacyjna ds. Osob Niepetnosprawnych, Komisja Krajowa NSZZ
Solidarno$é, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Komisja
Krajowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢ 807,
Forum Zwigzkéow Zawodowych, Federacja Zwigzkéw Zawodowych Oséb
Niepetnosprawnych i Pracownikow Zaktadéw Pracy Chronionej, Federacja
Spotdzielczych Zwigzkébw  Zawodowych, Petnomocnik ds. Oséb
Niepetnosprawnych  Komisji Krajowej NSZZ, Sekcja Krajowa Oséb
Niepetnosprawnych NSZZ Solidarnos¢, Sekcja Krajowa Osob Niewidomych
NSZZ Solidarnos¢, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,
DolnoS$laski Spotdzielczy Zwigzek Rewizyjny, Krajowa lzba Gospodarczo-
Rehabilitacyjna, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Inwalidow i Spotdzielni
Niewidomych, Polska Organizacja Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych,
Krajowa Organizacja Pracodawcoéw Oso6b Niepetnosprawnych, Spétdzielczy
Zwigzek Rewizyjny, Porozumienie Branzowe — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego. Ponadto zostat przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i byt przedmiotem obrad Zespotu ds. Ochrony

Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.
Zakres Oceny Skutkéw Regulacji

Przygotowana Ocena Skutkdbw Regulacji (OSR), sporzadzona zgodnie

Z obowigzujgcymi zasadami.



4, Skutki wprowadzenia regulaciji

Wprowadzenie projektu oddziatuje na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych oraz budzet panstwa.
1) wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wdrozenie spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w formie
zmniejszenia dotacji dla PFRON w wysokosci 497 min zt i PahAstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w formie zwiekszenia

wydatkow w wysokosci 497 min zi.
2) wptyw regulacji na rynek pracy

Wdrozenie projektu nie wywrze wptywu na rynek pracy.
3) wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Wdrozenie projektu nie wywrze wptywu na konkurencyjnosc¢ gospodarki.
4) wptyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionow

Wdrozenie projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje

I rozwoj regiondw.
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URZAD
KOMITETU INTEGRAC)I EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACIJI EUROPEJ SKIEJ
SEKRETARZ STANU

Jarostaw Pietras

Sekr.Min.Jp- AUML105/Dpras
Warszawa. dnia g.{2, 2005
Panij

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministow

na podstawie art, 2 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. ar 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ministra  Jaroslawa Pietrasa, dzialajycego =z upowaznienia
Przewodniczacego Komitetu Integriicii .uropejskiej,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-176-03), pozwalam

sobie wyrazic nastgpujaca opinie:

Przedmiot projektowanej regulacii jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem.

Do uprzeimej wiadomosci:

Pan Krzysztof Michatkiewicz
Minister Pracy i Politykj Spoteczne;



PREZES RADY MINISTROW

Kazimierz Marcinkiewicz
Warszawa, dnia 19 stycznia 2006 r.

RM 10-176-05

Pan Marek JUREK
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

ﬁmoh&v\,«f /&w\kc Hew nod lay

W slad za pismem z dnia 9 grudnia 2005 r., przy ktérym przestano

Sejmowi Rzeczypospolitej Pblskiéj projekt ustawy

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;

oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych,

przekazuje uzupetnione uzasadnienie do projektu ustawy.
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UZASADNIENIE

Celem projektu jest stworzenie mozliwosci przejecia przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wiekszego dofinansowania do
wynagrodzen osob niepetnosprawnych w zakresie nieuszczuplajgcym srodkow

na realizacje przez PFRON ustawowych zadan.

Zmiany do art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz  zatrudnianiu  0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z poézn. zm.) wynikajg
z Programu dziatania Rzgdu Premiera Kazimierza Marcinkiewicza ,Solidarne
Panstwo”, z dnia 9 listopada 2005 r., w ktérym przewidziano rozpoczecie prac
nad przygotowaniem wieloletniego programu wsparcia i rozwoju rodziny

uwzgledniajgcego m.in. wieksze wsparcie rodzin z dzieCmi niepetnosprawnymi.

Realizacja tego celu w zakresie zgodnym 2z ustawg moze zostac
doprecyzowana w programie rzgdowym (ktérego projekt opracowuje — zgodnie
z art. 34 ust. 6 pkt 2 ustawy - Petnomocnik Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych) lub programach zatwierdzanych przez Rade Nadzorczag

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wprowadzenie zmian do art. 47 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 lit. a ustawy ma na celu
wyrazne wskazanie mozliwosci podejmowania przez ww. podmioty konkretnych
inicjatyw w przedmiotowym zakresie oraz dopuszczenie finansowania ich
realizacji ze $rodkdbw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.

Zmiany do art. 46a ust. 1 pkt 1 oraz dodanie art. 68d w ustawie z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdézn. zm.) wynikajg
zrealnych mozliwosci zwiekszenia ze $rodkow Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dofinansowania do wynagrodzen osob



niepetnosprawnych, z uwagi na znacznie zwiekszone przychody PFRON
z tytutu ustawowych wptat przez pracodawcéw, ktérzy nie osiggaja

okreslonego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Projekt jest zgodny z regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie oraz nie
wywotuje skutkdw dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji norm i aktéw

prawnych.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)
Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Wprowadzenie projektu wptynie na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych.
Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przestany do zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw. W kwestii przedmiotowego projektu stanowisko swoje
nadestata Polska Organizacja Pracodawcoéw Osob Niepetnosprawnych,
Konfederacja Pracodawcow Polskich oraz Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Zaréwno Polska Organizacja Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych, jak
i Konfederacja Pracodawcow Polskich negatywnie opiniujg zmiany majace,
zgodnie z uzasadnieniem do przedmiotowego projektu, stworzyc
mozliwosci przejecia przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych wiekszego dofinansowania do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych w zakresie nieuszczuplajgcym srodkéw na realizacje
przez PFRON ustawowych zadan. Zdaniem ww. organizacji wprowadzenie
tych zmian nie jest poparte rzetelnymi analizami. Nie mozna bowiem
opiera¢ srodkéw na dofinansowanie do wynagrodzen w 75% opartych na
niestabilnych przychodach pochodzacych z wptat pracodawcow przy
jednoczesnym wzroscie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, poniewaz
bedzie to automatycznie skutkowaé mniejszymi wptatami pracodawcow
z tytutu  niezatrudniania  oséb  niepetnosprawnych i powodowac
konieczno$¢ wiekszych wyptat srodkow z PFRON na zagwarantowane

ustawg dofinansowanie wynagrodzen.

Uwaga dotyczgca tego, ze $rodki Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Oséb Niepetnosprawnych na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych sg oparte na niestabilnych przychodach
Funduszu, jest nieuzasadniona, albowiem od 2003 r. notuje sie znaczacq
poprawe Sciggalnosci wptat od pracodawcow zobowigzanych do ich



dokonywania. Poprawa sytuacji w tym zakresie wigze sie rowniez
z obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2004 r. nowym instrumentem
wspierajgcym  zatrudnienie  0sOb  niepetnosprawnych, jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych.
Pracodawcy uprawnieni do tego wsparcia mogg je uzyskac¢ pod warunkiem
nieposiadania zalegtosci wobec PFRON. Warunek ten wptynat na poprawe
Sciggalnosci wptat. Wzrost wptat na PFRON w 2004 r. w poréwnaniu do
2003 r. wynosit ok. 436 min zt, natomiast w 2005 r. przewiduje sie
w porownaniu do 2004 r. wzrost o ok. 290 min zi. Zatem nie ma
zagrozenia, ze s$rodki PFRON na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych sg oparte na niestabilnych przychodach

z tytutu wptat na Fundusz.

Réwniez obawy zwigzane z ustaleniem statego wskaznika dotacji z budzetu
panstwa, co skutkowa¢ moze brakiem Srodkéw Funduszu na realizacje
zadania zwigzanego z dofinansowaniem do wynagrodzeh pracownikéw
niepetnosprawnych, nie sg uzasadnione. Notowana przez PFRON trwata
tendencja wzrostu wptat, ustalenie statego wskaznika dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie do wynagrodzenh oséb niepetnosprawnych nie
wptynie negatywnie na realizacje zadan wynikajagcych 2z ustawy
o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb

niepetnosprawnych.

Pozytywng opinie uzyskaty zmiany w art. 47 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a.
Jednoczesne obawy, czy programy rzgdowe opracowywane na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb
niepetnosprawnych bedg dotyczy¢ rozwigzywania probleméw o0so6b
niepetnosprawnych, réwniez nie sg uzasadnione, albowiem przesadza
o tym art. 34 ust. 6 pkt 2 ustawy. Nie ma zatem watpliwosci co do zakresu
stosowania przepisu art. 47 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy. Pomoc na
podstawie tego przepisu bedzie udzielana osobie niepetnosprawnej
w rodzinie, co niewatpliwie wptynie na poprawe sytuacji spotecznej rodziny

i jej niepetnosprawnego cztonka.



Z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej nie mogta zosta¢ przyjeta
propozycja Konfederacji Pracodawcow Polskich dotyczaca uzupetnienia
art. 47 ust. 1 pkt 4 lit. a projektu, w zwigzku z tym, ze w proponowanym
brzmieniu tego przepisu okreslono cel, jakiemu majg stuzy¢ programy
zatwierdzone przez Rade Nadzorcza Funduszu, a przedmiotowa

propozycja prowadzitaby do powtérzenia istniejgcych juz przepisow.

Forum Zwigzkéw Zawodowych zauwazyto, ze zwiekszenie finansowania
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
dofinansowania do wynagrodzeh o0sOb niepetnosprawnych zmniejszy
obcigzenie budzetu panstwa, jednakze wptynie negatywnie na realizacje
innych zadan ustawowych, biorgc pod uwage, ze to zadanie byto w 100%
finansowane przez budzet od 2003 r. Jak wskazano wyzej, PFRON notuje
znaczacy poprawe sciggalnosci wptat od pracodawcéw zobowigzanych do
ich dokonywania. Zatem nie ma zagrozenia, ze finansowanie ze srodkow
PFRON dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
w wysokosci 75% $srodkoéw niezbednych na realizacje tego zadania wptynie
negatywnie na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Natomiast zgodnie z art. 68b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych, w 2004 r. i 2005 r. zadanie w zakresie dofinanso-
wania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych mogtoby by¢ finansowane
ze srodkéw Funduszu, poza dotacjg celowg z budzetu panstwa, do
wysokosci 45% Srodkéw zapewniajgcych jego realizacje. Zatem od
poczatku realizacji tego zadania PFRON partycypowat w jego finansowaniu

bez uszczerbku srodkéw na realizacje innych zadan ustawowych.

Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wdrozenie spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w formie
zmniejszenia dotacji dla PFRON w wysokosci 497 min zt i Panstwowego



Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w formie zwiekszenia

wydatkéw w wysokosci 497 min zt.
4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy
Wdrozenie projektu nie wywrze wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsie-

biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wdrozenie projektu nie wywrze wptywu na konkurencyjnosé gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionow

Wdrozenie projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na sytuacje

i rozwdj regionow.
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