Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjil)z dnia......... 2005 r. w sprawie opiniowania stuzbowego
strazakdw Panstwowej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 36a ust. 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.
1230 z pdzn. zm.2)) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki i tryb opiniowania strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej, zwanego dalej
"strazakiem".

§2.

1. W opinii stuzbowej zwanej dalej "opinig" uwzglednia sie:
1) przestrzeganie ztozonego Slubowania;
2) poziom wyksztatcenia ogdlnego i pozarniczego;

3) ocene cech osobowosci oraz umiejetnosci i predyspozycje strazaka wplywajace na jako$¢ wykonywanych zadan
stuzbowych;

4) jakos¢ i efektywno$¢ wykonywania zadan i obowigzkéw na zajmowanym stanowisku;
5) stopien sprawnosci fizycznej.

2. Opinie sporzadza sie na arkuszu, ktérego wzor okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

§3.

1. Opiniowanie strazaka przeprowadza sie nie pozniej niz:

1) w stuzbie przygotowawczej - 30 dni przed uptywem kazdego roku tej stuzby i 60 dni przed mianowaniem na
state;

2) w stuzbie statej - 30 dni przed uplywem:

a) kazdych 3 lat stuzby do osiagniecia 15 lat stuzby,

b) kazdych 5 lat stuzby po przekroczeniu 15 lat stuzby.

2. Terminy okreSlone w ust. 1 pkt 1 i 2 liczy sie od dnia przyjecia do stuzby lub ostatniego opiniowania.

3. Termin opiniowania moze ulec przesunieciu o okres:

www.inforlex.pl



1) zawieszenia w czynnosciach stuzbowych;

2) odbywania szkolenia zawodowego;

3) urlopu macierzynskiego;

4) urlopu wychowawczego;

5) urlopu bezptatnego lub zwolnienia ze $wiadczenia pracy;
6) choroby;

7) wyznaczenia do wykonywania zadan poza jednostki organizacyjne Pafstwowej Strazy Pozarnej.

§4.

1. Opiniowania dokonuje sie przed uptywem okresdéw podanych w § 3 w nastepujacych przypadkach:

1) przed wystapieniem z wnioskiem o mianowanie (powofanie) strazaka na wyzsze stanowisko stuzbowe lub o
nadanie kolejnego wyzszego stopnia, jezeli od ostatniego opiniowania uptynat co najmniej 1 rok;

2) stwierdzenia w okresie stuzby przygotowawczej nieprzydatnosci strazaka do stuzby, a w okresie stuzby
statej, niewywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych lub nieprzydatnosci na zajmowanym stanowisku;

3) po uptywie 6 miesiecy od wydania opinii stwierdzajacej niewywigzywanie sie z obowigzkdw stuzbowych w stuzbie statej;
4) polecenia wyzszego przetozonego;

5) wniosku strazaka lub kierownika komdrki organizacyjnej, w ktorej strazak petni stuzbe, w terminie 14 dni od dnia
zapoznania strazaka ze skrocong opinig stuzbowa.

2. Opiniowania dokonuje sie réwniez na zadanie sadu, prokuratora, Policji, rzecznika dyscyplinarnego lub rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, w zakresie okreslonym przez te podmioty.

§5

1 Przy ocenie sposobu wykonywania przez opiniowanego zadan stuzbowych bierze sie pod uwage nastepujace kryteria:

1) umiejetnosci zawodowe, z uwzglednieniem wymagan na zajmowanym stanowisku stuzbowym, kwalifikacji
specjalistycznych wynikajacych z ukonczenia szkolen lub studiéw, znajomosci jezykéw obcych oraz wyniki osiagane przez
opiniowanego podczas szkolen;

2) wykorzystanie posiadanych umiejetnoséci, z uwzglednieniem znajomosci obowiazujacych przepisow i
procedur oraz ich stosowania, zasobu wiadomosci i umiejetnosci pozwalajacych na wywigzywanie sie z obowiazkow i
realizacje zadan stuzbowych na zajmowanym stanowisku;

3) inicjatywe, z uwzglednieniem zdolnosci i sktonnosci do rozwoju wtasnego oraz podnoszenia kwalifikacji, a
takze umiejetnosci samodzielnego wyszukiwania i zdobywania niezbednych informacji;

4) umiejetnos$¢ planowania i organizowania pracy, z uwzglednieniem zdolnosci stopniowania zadan wedtug ich
waznosci, oraz sprawnosc i terminowosc ich realizacji;
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5) umiejetnos$¢ pracy w zespole, z uwzglednieniem zdolnosci do wspdtpracy w realizacji celéw a w razie
potrzeby udzielania pomocy i doradzania, opanowanie i przejawianie postawy sprzyjajacej ksztattowaniu dobrej atmosfery
pracy, niepowodowanie sytuacji konfliktowych;

6) komunikatywno$¢ z uwzglednieniem umiejetnosci przekazywania, odbierania i rozumienia informacji w mowie i piSmie,
jasnego i wyrazistego formutowania wypowiedzi w sposob gwarantujacy ich zrozumienie;

7) zdolno$¢ analitycznego myslenia, z uwzglednieniem umiejetnosci oceny wartosci informacji, ich zrédet i wyboru oraz
interpretowania, wyciggania wnioskdw i stosowania odpowiednich narzedzi w celu rozwigzania problemu;

8) samodzielno$¢, z uwzglednieniem umiejetnosci dziatania bez angazowania innych oséb oraz koniecznosci
nadzoru przetozonych;

9) motywacje i kreatywnos¢, z uwzglednieniem umiejetnosci tworzenia nowych rozwigzan oraz doskonalenia
juz istniejacych, inicjowania dziatan i przyjmowania odpowiedzialnosci za nie;

10) dyspozycyjnos¢, z uwzglednieniem mozliwosci i gotowosci podejmowania oraz realizacji zadan i czynnosci
stuzbowych;

11) radzenie sobie w sytuacjach kryzysowych, z uwzglednieniem umiejetnosci stanowczego i zdecydowanego dziatania w
sytuacjach nietypowych, gdy nie wystarczaja obowigzujace (standardowe) procedury postepowania, odpornos¢ na stres,
opanowanie emocjonalne, umiejetno$¢ dostosowania dziatan do szybko zmieniajacych sie warunkdw i sytuacii;

12) przestrzeganie etyki zawodowej i zdyscyplinowanie, z uwzglednieniem przestrzegania zasad wynikajacych ze ztozonego
$lubowania.

2. Przy opiniowaniu na stanowisko kierownicze bierze sie pod uwage takze nastepujace kryteria:

1) umiejetnos¢ efektywnego zarzadzania, z uwzglednieniem umiejetnosci prawidtowego rozlokowania i wykorzystania
potencjatu ludzkiego oraz zasobdw rzeczowych, finansowych i informacyjnych niezbednych w realizacji zadan stuzbowych,
umiejetnosci pozyskania nowych zasobdw, nadzoru nad realizacjg czynnosci stuzbowych oraz kontroli realizacji zadan,
motywowania pracownikow do wyzszej jakosci pracy oraz stymulowania rozwoju zawodowego;

2) zdolno$¢ negocjowania, z uwzglednieniem umiejetnosci wypracowania pozadanego stanowiska, utrzymania wiasciwych
stosunkéw miedzyludzkich, a w sytuacji konfliktowej stymulowania otwartej dyskusji na temat zrodet konfliktu w celu
rozwigzania problemu;

3) umiejetnos$¢ strategicznego myslenia, z uwzglednieniem umiejetnosci postrzegania kierowanej komorki lub jednostki
organizacyjnej jako czesci sktadowej ztozonego systemu, rozpoznawania potrzeb i generowania kierunkéw jej dziatania,
umiejetnosci oceny ryzyka, tworzenia strategii dziatania zgodnej z celami stuzby.

§ 6.

1. Wydajacy opinie sporzadza jgq samodzielnie w stosunku do kierownikéw komorek organizacyjnych, natomiast dla
pozostatych strazakdw przy pomocy kierownika komdrki organizacyjnej, w ktdrej strazak petni stuzbe. Przy sporzadzaniu
opinii uwzglednia sie skrdcone opinie stuzbowe, ktdre zawierajq miedzy innymi samoocene dokonang przez opiniowanego
dotyczacq jego rozwoju zawodowego, stopnia wywigzywania sie przez niego z przydzielonych obowigzkdéw oraz poziomu
realizacji zadan stuzbowych.

2. Wydajacy opinie w stosunku do kierownikow komoérek organizacyjnych, a kierownik komorki organizacyjnej w stosunku
do pozostatych strazakéw, sporzadza skrdcong opinie stuzbowa nie czesciej niz raz na pdt roku i nie rzadziej niz raz w
kazdym roku petnienia stuzby, z zastrzezeniem ust.4.

3. Skrécong opinie stuzbowa sporzadza sie na arkuszu, ktérego wzdr okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

4. Skrdcong opinie sporzadza sie takze bezposrednio przed przeniesieniem strazaka do innej komorki lub jednostki
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organizacyjnej.

5. Sporzadzajacy skrécong opinie stuzbowa zapoznaje z nig opiniowanego strazaka w czasie rozmowy omawiajacej te opinie.

§7

Fakt zapoznania sie z trescig opinii opiniowany potwierdza wasnorecznym podpisem. Zapoznanie z opinig nastepuje w
obecnosci kierownika komorki organizacyjnej w ktoérej strazak petni stuzbe. W razie odmowy ztozenia podpisu, przetozony
zapoznajacy z opinig sporzadza na te okolicznos¢ adnotacje.

§ 8.

1. Wydajacy opinie moze uwzgledni¢ odwotanie i zmienic¢ tre$¢ opinii. Odwotanie, ktére uzna za nieuzasadnione, przesyta w
terminie 7 dni przetozonemu wtasciwemu do rozpatrzenia odwotania, wraz z opinig i wlasnym stanowiskiem w sprawie.

2. Przetozony wiasciwy do rozpatrzenia odwotania powotuje komisje, w sktadzie co najmniej 3 osob, w celu zajecia
stanowiska co do zasadnosci odwotania. W skiad komisji nie moze wchodzi¢ strazak, ktory uczestniczyt przy wydawaniu
zakwestionowanej opinii.

3. Na wniosek opiniowanego strazaka, o powotaniu komisji zawiadamia sie organizacje zwigzkowa, dziatajacg w jednostce
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petni stuzbe, w przypadku gdy strazak jest jej cztonkiem lub
gdy organizacja zwigzkowa wyrazita zgode na obrone praw strazaka nie zrzeszonego w zwigzku. Organizacja zwigzkowa
moze przedstawi¢ komisji, o ktdrej mowa w ust. 2, swoje stanowisko w sprawie.

4. Komisja, o ktérej mowa w ust. 2, sporzadza protokdt, w ktérym przedstawia wnioski w sprawie uwzglednienia lub
odrzucenia odwotania.

5. Przetozony wiasciwy do rozpatrzenia odwotania jest obowigzany rozstrzygna¢ odwotanie w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania.

§0.

Podstawa do wydania decyzji personalnej, ktdrej wydanie jest uzaleznione od tresci opinii stuzbowej moze by¢ tylko opinia
ostateczna.

§10

Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 czerwca 1997 r. w sprawie szczegotowych
zasad okresowego opiniowania strazakdw Panstwowej Strazy Pozarnej oraz trybu wnoszenia i rozpatrywania odwotan od
opinii stuzb stuzbowych (Dz. U. Nr 63, poz. 402 i z 1999 r. Nr 30, poz. 298).

§ 11.
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Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 134, poz. 1436i Nr 283, poz. 2818 oraz z 2005 r.
Nr 19, poz.164).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
59, poz. 516 i Nr 166, poz. 1609, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 100, poz. 836 i Nr 164, poz. 1365.

Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do art. 36a ust. 12 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 100, poz. 836).

Projekt ustala szczegdtowe warunki i tryb postepowania w sprawie opiniowania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem czestotliwosci wydawania opinii stuzbowych oraz kryteriéw branych pod uwage w procesie
opiniowania.

Zakres zagadnien uregulowanych w ninigjszym projekcie byt dotychczas przedmiotem rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 czerwca 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad okresowego opiniowania strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz trybu wnoszenia i rozpatrywania odwotan od opinii stuzbowych (Dz. U. Nr 63, poz. 402 i z
1999 r. Nr 30, poz. 298). Rozwigzania przyjete w tym rozporzadzeniu, w rzeczywistosci pozbawiaty kierownika jednostki
organizacyjnej PSP mozliwosci faktycznego oceniania podwladnego. W praktyce rola przetozonego uprawnionego do
opiniowania zostata sprowadzona jedynie do podpisania wypetnionego druku opinii stuzbowej i zapoznania z jego trescig
opiniowanego.

Tymczasem w projekcie zaproponowano by wydajacy opinie stuzbowa sporzadzat jg samodzielnie w stosunku do
kierownikow komorek organizacyjnych, natomiast dla pozostatych strazakow przy pomocy kierownika komorki
organizacyjnej, w ktorej strazak petni stuzbe. Przy sporzadzaniu opinii uwzglednia sie skrécone opinie stuzbowe, ktére dajq
opiniowanemu strazakowi mozliwosci dokonania samooceny oraz maja za zadanie state monitorowanie stanu jego rozwoju a
takze motywowanie strazaka do rzetelnego i sprawnego wykonywania obowigzkéw i zadan stuzbowych. Proponowana
skrécona opinia stuzbowa poza wspomniang samooceng, wazng zaréwno z wychowawczego jak i psychologicznego punktu
widzenia, daje mozliwosci poréwnywalne z tzw. "rozmowg roczng" praktykowana w organizacjach, ktére stosujg systemy
zarzadzania jakoscig ISO. Jednoznaczny zapis nakazujacy sporzadzajacemu skrécong opinie stuzbowa koniecznosc
przeprowadzenia z opiniowanym rozmowy omawiajacej te opinie, daje mozliwos¢ przedstawienia wzajemnych oczekiwan
dotyczacych pozadanych zachowan oraz pozwoli wyjasnic¢ i zidentyfikowac¢ powody i przyczyny ewentualnych nieporozumien
w kontaktach wzajemnych. Powyzsze eliminuje sytuacje powodujacg zagrozenie w postaci sporzadzenia negatywnej opinii
stuzbowej, gdyz proponowana czestotliwos¢ sporzadzania skroconych opinii stuzbowych daje mozliwo$¢ wczesnego
zasygnalizowania i jasnego okreslenia obszardw i zakresow wymagajacych zwiekszenia aktywnosci oraz zaangazowania, jak
rowniez daje czas niezbedny do osiagniecia wyraznej poprawy, badz tez w petni satysfakcjonujacego poziomu realizacji
zadan i obowigzkdéw stuzbowych.

Proponowana w tresci rozporzadzenia wieloptaszczyznowa ocena strazaka ma za zadanie réwniez motywowanie go do
statego rozwoju osobistego i zawodowego a tym samym tworzenie i utrzymywanie na odpowiednim poziomie wysoko
wykwalifikowanej kadry w formacji, ktorej zakres dziatan stale sie powieksza w zwiazku z coraz szybszym rozwojem
cywilizacyjnym i rosnacg w zwigzku z tym iloscia i rodzajem zagrozen.

Projekt wprowadzit rowniez bardziej szczegotowe okreslenie termindéw, w ktorych dokonuje sie opiniowania i wydtuza okresy
pomiedzy kolejnymi terminami opiniowania w stuzbie statej. W projekcie wprowadzono réwniez mozliwo$¢ przedtuzenia
terminéw opiniowania o okresy:

- zawieszenia w czynnosciach stuzbowych;
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- choroby, urlopu macierzynskiego, wychowawczego i bezptatnego oraz zwolnienia ze $wiadczenia pracy ;
- odbywania szkolenia zawodowego;

- wyznaczenia do wykonywania zadan poza jednostki organizacyjne PSP.

Przyjecie projektu doprowadzi do szczegdtowego uregulowania kwestii dotyczacej opiniowania stuzbowego strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej, co zgodne jest z potrzebami Panstwowej Strazy Pozarnej.

Uregulowania zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie sg objete prawem Unii Europejskiej.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1) projektowane rozporzadzenie dotyczy jedynie grupy zawodowej strazakdw Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) projekt rozporzadzenia, na etapie tworzenia, byt przedmiotem konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w Panstwowej Strazy Pozarnej, tj.: Krajowa Sekcjq Pozarnictwa
NSZZ "Solidarno$¢", Zarzadem Krajowym Zwigzku Zawodowego Strazakdéw "Florian", Zarzadem Giéwnym NSzZZ
Pracownikéw Pozarnictwa. Zgtoszone propozycje byly w wiekszosci uwzglednione w pierwszej wersji projektu, ktorg
nastepnie opiniowaty ogdlnokrajowe organizacje zwigzkowe: Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkdéw Zawodowych i Komisja Krajowa NSZZ "Solidarno$¢". Uwagi zgtosito OPZZ. W obecnej wersji projektu zostaty
uwzglednione w 100%;

3) wejscie w zycie projektu rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego;

4) wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia pozostanie bez wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacje i rozwoj regiondw.
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