
PROJEKT Z DNIA 27.11.2006 R. 

ROZPORZ DZENIE

MINISTRA SPRAW WEWN TRZNYCH I ADMINISTRACJI1)

z dnia ................................ 2006 r. 

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.  

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji 

publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 11982)) zarz dza si , co nast puje:

Rozdzia  1 

Przepisy ogólne 

§ 1. Rozporz dzenie okre la:  

1) szczegó owe wymagania dotycz ce uk adu ujednoliconego systemu stron Biuletynu 

Informacji Publicznej, w szczególno ci:

 a) struktur  strony g ównej Biuletynu Informacji Publicznej,

 b) standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej; 

2) zakres i tryb przekazywania ministrowi w a ciwemu do spraw informatyzacji informacji 

do zamieszczenia na stronie g ównej Biuletynu Informacji Publicznej;

3) wymagania dotycz ce zabezpieczania tre ci informacji publicznych udost pnianych w 

Biuletynie Informacji Publicznej. 

§ 2. U yte w rozporz dzeniu okre lenia i skróty oznaczaj :

1) ustawa - ustawa z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji publicznej; 

2) BIP - Biuletyn Informacji Publicznej, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy; 

3) SGBIP – strona g ówna Biuletynu Informacji Publicznej; 

4) SPBIP – strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej, na której udost pnia

si  informacje publiczne, utworzone, utrzymywane i aktualizowane przez jeden z 

podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy; 

______________________
1)  Minister Spraw Wewn trznych i Administracji kieruje dzia em administracji rz dowej – 

informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Spraw 
Wewn trznych i Administracji (Dz.U. Nr 131, poz. 919).  

2) Zmiany wymienionej ustawy zosta y og oszone w Dz.U. z 2002r. Nr 153, poz. 1271, z 
2004r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr 132, poz. 1110.  
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5) URL - adres wskazuj cy lokalizacj  zasobu w Internecie, w szczególno ci adres 

strony WWW;  

6) baza danych – baza danych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o 

ochronie baz danych (Dz.U. Nr 128, poz. 1402 oraz z 2004r. Nr 96, poz. 959); 

7) mechanizmy baz danych - elementy oprogramowania pozwalaj ce na 

gromadzenie, porz dkowanie, aktualizowanie i udost pnianie informacji; 

8) spis podmiotów – zamieszczony na SGBIP wykaz podmiotów okre lonych w art. 4 

ust. 1 i 2 ustawy, które zg osi y fakt prowadzenia strony podmiotowej;  

9) menu przedmiotowe – podzia  tematyczny lub wykaz grup tematycznych, w które 

s  zestawione informacje publiczne udost pniane w BIP, na podstawie ustawy lub 

odr bnych przepisów;

10)modu  wyszukuj cy - element oprogramowania umo liwiaj cy znalezienie 

informacji dost pnych na SGBIP lub SPBIP zawieraj cych poszukiwane wyra enie;

11)modu  administracyjny - element oprogramowania zawieraj cy mechanizm 

identyfikacji i autoryzacji umo liwiaj cy dost p do SGBIP lub SPBIP, w 

szczególno ci w celu dokonania niezb dnych zmian w tre ci udost pnianych 

informacji publicznych. 

§ 3. Dost p do informacji publicznych zawartych w BIP jest mo liwy poprzez SGBIP 

posiadaj c  URL – http://www.bip.gov.pl, wed ug spisu podmiotów lub menu 

przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.  

§ 4. Informacje publiczne zawarte w BIP organizuje si  w postaci baz danych, a ich 

udost pnianie odbywa si  w oparciu o mechanizmy baz danych. 

§ 5. Informacje publiczne zawarte w BIP udost pnia si  odwiedzaj cym BIP przez ca

dob  bez przerwy, z zastrze eniem § 22.

§ 6. Informacje publiczne udost pniane w BIP nie mog  zawiera  niewyja nionych 

skrótów.

§ 7. SGBIP i ka da SPBIP: 

1)  spe nia minimalne wymagania dla systemów teleinformatycznych okre lone w 

rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 11 pa dziernika 2005 r. w sprawie minimalnych 

wymaga  dla systemów teleinformatycznych (Dz.U. 2005 nr 212 poz. 1766); 

2)  zapewnia mo liwo  czytelnego wydruku tre ci na niej zgromadzonych. 
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Rozdzia  2  

Struktura strony g ównej Biuletynu Informacji Publicznej  

§ 8. SGBIP projektuje si  w sposób umo liwiaj cy jej modyfikacj , uwzgl dniaj c

technologiczny rozwój systemu teleinformatycznego, w którym dzia a BIP.  

§ 9. 1. SGBIP zawiera w szczególno ci:

1) logo (znak graficzny) BIP; 

2) adres redakcji SGBIP; 

3) imi  i nazwisko, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail osób redaguj cych

SGBIP;

4) instrukcj  korzystania z BIP; 

5) spis podmiotów; 

6) menu przedmiotowe; 

7) informacje o podmiotach (w szczególno ci URL SPBIP) prowadz cych strony 

podmiotowe BIP;

8) rejestr zmian tre ci SGBIP, ze wskazaniem daty, od której zmiany te obowi zuj ;

9) modu  wyszukuj cy; 

10)s ownik skrótów. 

2. SGBIP nie mo e zawiera  reklam. 

Rozdzia  3  

Standardy struktury stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej  

§ 10.  1. Strony podmiotowe BIP prowadzone s  w formie odr bnych stron WWW. 

2. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, posiada w asny

internetowy serwis informacyjny, SPBIP utworzon  przez ten podmiot wydziela si  z tego 

serwisu, poprzez umieszczenie na stronie g ównej serwisu czytelnego hiper cza

zawieraj cego logo BIP, umo liwiaj cego bezpo redni dost p do podmiotowej strony BIP.  

3.  Strona WWW podmiotu mo e by  jednocze nie SPBIP, o ile spe nia wszystkie wymogi 

ustawy i rozporz dzenia. W takich przypadkach ust. 2 nie stosuje si .

§ 11. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza si  czytelne hiper cze do SGBIP oraz do 

strony g ównej istniej cego internetowego serwisu informacyjnego podmiotu, o którym 

mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.  
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§ 12.  1. SPBIP zawiera:

1) logo (znak graficzny) BIP;  

2) adres redakcji SPBIP; 

3) imi  i nazwisko, numer telefonu, numer faksu i adres e-mail osób redaguj cych

SPBIP;

4) instrukcj  korzystania z SPBIP;  

5) menu przedmiotowe umo liwiaj ce odnalezienie: 

a) informacji publicznych, o którym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie 1 ustawy, 

b) innych informacji publicznych, o którym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie 2 ustawy, 

a w szczególno ci takich których publikacja le y w interesie publicznym, 

zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspólnot, wspiera rozwój spo ecze stwa

obywatelskiego lub przyczynia si  do polepszenia dzia alno ci podmiotu 

udost pniaj cego informacje, 

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie 

przepisów odr bnych; 

6) rejestr zmian tre ci informacji publicznych zawartych na stronach podmiotowych 

BIP, ze wskazaniem daty, od której zmiany te obowi zuj ;

7) informacje o których mowa w art. 8 ust. 4 i 5 ustawy; 

8) informacj  dotycz c  sposobu dost pu do informacji publicznych b d cych w 

posiadaniu podmiotu tworz cego SPBIP, a nieudost pnionych w SPBIP;  

9) modu  wyszukuj cy; 

10)s ownik skrótów.

2. SPBIP nie mo e zawiera  reklam. 

Rozdzia  4  

Zakres i tryb przekazywania informacji niezb dnych do zamieszczenia na 

stronie g ównej Biuletynu Informacji Publicznej 

§ 13. 1. Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, przekazuj  ministrowi 

w a ciwemu do spraw informatyzacji informacje niezb dne do prowadzenia SGBIP, w tym 

o URL utworzonej przez siebie SPBIP.  

2. Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, powiadamiaj  niezw ocznie

ministra w a ciwego do spraw informatyzacji o zmianach w tre ci informacji, które 

przekaza y w celu zamieszczania na SGBIP, o likwidacji podmiotu oraz o ustaniu 

obowi zku prowadzenia SPBIP. 
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§ 14. Przekazywanie informacji, o których mowa w § 13 ust. 1, oraz powiadamianie 

ministra w a ciwego do spraw informatyzacji o zmianach w tre ci tych informacji 

nast puje w terminie zapewniaj cym zachowanie zgodno ci tre ci strony g ównej i stron 

podmiotowych BIP, nie pó niej ni  w ci gu 24 godzin od wprowadzenia na SPBIP tych 

zmian. 

§ 15. 1. Przekazywanie informacji, o których mowa w § 13, odbywa si  poprzez modu

administracyjny SGBIP.  

2. Administrator SGBIP jest obowi zany potwierdzi  odbiór informacji, o których mowa w 

ust. 1. 

Rozdzia  5  

Wymagania dotycz ce zabezpieczania tre ci informacji publicznych 

udost pnianych w Biuletynie Informacji Publicznej  

§ 16. 1. Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, wyznaczaj  osoby 

odpowiedzialne za:  

1) przekazywanie ministrowi w a ciwemu do spraw informatyzacji informacji 

niezb dnych do zamieszczenia na SGBIP oraz powiadamianie tego ministra o 

zmianach w tre ci tych informacji,  

2) dokonywanie zmian tre ci informacji publicznych udost pnianych na SPBIP.  

2. Osoby, o których mowa w ust. 1 pkt 2, posiadaj  dost p do modu u administracyjnego 

SPBIP w oparciu o mechanizmy identyfikacji i autoryzacji nadzorowane przez 

administratora SPBIP.  

§ 17. 1. SGBIP i strony podmiotowe BIP s  wyposa one w mechanizm dziennika, w 

którym odnotowywane s  zmiany w tre ci informacji publicznych udost pnianych w BIP 

oraz próby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione. 

2. Rejestr zmian SGBIP i SPBIP, a tak e dzienniki dla tych stron prowadzone s  w sposób 

automatyczny. 

 3. Administratorzy stron BIP dokonuj  bie cej - nie rzadziej ni  co 24 godziny - kontroli  

dzienników, o których mowa w ust. 1, w odniesieniu do podlegaj cych im stron.

§ 18. SGBIP i SPBIP ochrania si  przez modu  bezpiecze stwa - programowe lub 

sprz towo-programowe rozwi zanie techniczne pozwalaj ce na odseparowanie informacji 

publicznych zawartych w BIP od sieci Internet, w sposób uniemo liwiaj cy

niekontrolowan  penetracj  lub eksploracj  tych informacji albo ich zniszczenie lub 

modyfikacj  przez osoby nieuprawnione.
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§ 19. Informacje zgromadzone w bazie danych SGBIP oraz informacje publiczne 

zgromadzone na stronach podmiotowych BIP kopiuje si  systematycznie na odr bne

elektroniczne no niki informacji, nie rzadziej ni  raz na dob .

§ 20. SGBIP i SPBIP zawieraj  rozwi zania chroni ce przed spowolnieniem albo 

uniemo liwieniem dost pu do zasobów tych stron.  

§ 21.  1. Minister w a ciwy do spraw informatyzacji jest odpowiedzialny za zapewnienie 

ci g o ci dost pu do informacji zgromadzonych na SGBIP. 

2. Podmioty, o których mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, s  zobowi zane do zapewnienia 

ci g o ci dost pu do informacji zgromadzonych na ich stronach podmiotowych BIP. 

§ 22. 1. W przypadku awarii brak dost pno ci SGBIP dla odwiedzaj cego stron  nie 

mo e by  d u szy ni  8 godzin.  

2. W przypadku awarii brak dost pno ci SPBIP dla odwiedzaj cego stron  nie mo e by

d u szy ni  24 godziny.  

Rozdzia  6  

Przepis ko cowy

§ 23. Rozporz dzenie wchodzi w ycie 22 stycznia 2007 roku3).

_____________________
3) Niniejsze rozporz dzenie by o poprzedzone rozporz dzeniem Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji 
Publicznej, które utraci o moc z dniem 21 stycznia 2007 roku na podstawie art. 44 
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia alno ci podmiotów realizuj cych
zadania publiczne. 



Uzasadnienie

Projekt rozporz dzenia stanowi wykonanie upowa nienia dla ministra w a ciwego do spraw 

informatyzacji zawartego w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrze nia 2001 r. o dost pie do informacji 

publicznej (zwanej dalej ustaw ), w brzmieniu nadanym art. 44 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o 

informatyzacji dzia alno ci podmiotów realizuj cych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z 

pó n. zm.). 

 Projekt rozporz dzenia przewiduje, i  dotychczasowa posta  Biuletynu Informacji 

Publicznej zostanie zachowana, a wprowadzone zmiany maj  na celu u atwienie prowadzenia stron 

podmiotom zobowi zanym. 

 Ze wzgl du na otwarto  katalogu podmiotów zobowi zanych do prowadzenia stron 

podmiotowych BIP, który to katalog zosta  okre lony w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, nie jest w praktyce 

mo liwe przedstawienie na stronie g ównej BIP (SGBIP) menu podmiotowego zawieraj cego spis 

wszystkich podmiotów z tej kategorii. Gdyby nawet sporz dzenie takiego spisu by o mo liwe to 

zosta aby w nim zamieszczona grupa podmiotów zobowi zanych do realizacji obowi zku 

prowadzenia strony podmiotowej BIP (SPBIP) i zarazem tego obowi zku niedope niaj cych.

By oby to sprzeczne z art. 9 ust. 1 ustawy nak adaj cym na ministra w a ciwego do spraw 

informatyzacji obowi zek zamieszczania na SGBIP wykazu podmiotów wraz odno nikami do stron 

podmiotowych BIP. 

 W zwi zku z okre lonym w art. 9 ust. 1 ustawy obowi zkiem zamieszczania przez ministra 

w a ciwego do spraw informatyzacji na SGBIP wykazu podmiotów, o których mowa w art. 4 ust. 1 

i 2 ustawy, poj cie „menu podmiotowego” okre lone w rozporz dzeniu Ministra Spraw 

Wewn trznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej

(Dz.U. 2002 Nr 67 poz. 619) zosta o w § 2 pkt 8 omawianego tekstu projektu zast pione poj ciem 

„spis podmiotów”. Spis ten ma zawiera  wykaz podmiotów prowadz cych strony podmiotowe BIP 

i by  tworzony na podstawie informacji przekazywanej przez podmioty zobowi zane. Obowi zek

przekazywania takich informacji jest okre lony w art. 9 ust. 3 ustawy. 

 Ze wzgl du na dynamiczny rozwój technologii teleinformatycznych owocuj cy

pojawianiem si  nowoczesnych rozwi za  sprz towych oraz programowych tekst projektu 

rozporz dzenia odchodzi od formu owania zapisów odwo uj cych si  do terminologii technicznej 

na rzecz opisu funkcjonalnego wymaga .

 Projekt rozporz dzenia w § 7 pkt 1 nak ada na podmiot prowadz cy SGBIP i podmioty 

prowadz ce strony podmiotowe BIP obowi zek spe nienia minimalnych wymaga  okre lonych w 

rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 11 pa dziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymaga



dla systemów teleinformatycznych (Dz.U. Nr 212 poz. 1766). Rozwi zanie to ma na celu 

techniczn  standaryzacj  stron, a tak e – w przypadku nowelizacji rozporz dzenia okre laj cego

minimalne wymagania – ujednolicony sposób ponownego okre lania standardów BIP. W 

szczególno ci wprowadzenie w przysz o ci w ww. rozporz dzeniu wymaga  co do eDost pno ci

sprawi, e korzystanie ze stron BIP b dzie jeszcze atwiejsze. Ze wzgl du na wygod

u ytkowników projekt rozporz dzenia okre la tak e, e strony BIP zapewni  mo liwo  czytelnego 

wydruku tre ci na niej zgromadzonych (§ 7 pkt 2). 

 Projekt rozporz dzenia stanowi, e SPBIP mo e by  jednocze nie oficjaln  stron  WWW 

podmiotu, o ile spe nia wszystkie wymogi rozporz dzenia (§ 10 ust. 3). Wprowadzenie tego zapisu 

wskazuje podmiotom mo liwo  prowadzenie tylko jednej strony WWW. Strony podmiotowe BIP 

nie b d  mog y zawiera  reklam. Rozporz dzenie nie wyklucza jednak zamieszczenia na SPBIP 

tre ci komercyjnych (nieb d cych jednak reklam ), o ile dotycz  one dzia alno ci podmiotu (§ 12 

ust. 2). Zapis ten ma umo liwi  informowanie przez podmioty na prowadzonych przez nie stronach 

BIP o pe nym spektrum dzia alno ci (w tym tak e komercyjnej), która mie ci si  w poj ciu 

informacji publicznej. 

 Bior c pod uwag  po dan  przysz  integracj  systemu BIP z rejestrami pa stwowymi w 

projekcie rozporz dzenia w ród informacji niezb dnych do prowadzenia SGBIP przekazywanych 

ministrowi w a ciwemu do spraw informatyzacji wskazuje si  wprost jedynie URL SPBIP (§ 13). 

Inne wymagane obecnie dane zostan  uj te w formularzu dodawania i aktualizacji danych oraz 

usuni cia podmiotu na SGBIP. Rozwi zanie takie umo liwi w przysz o ci zmian  zakresu 

przekazywanych informacji bez potrzeby nowelizacji rozporz dzenia w sprawie BIP. 

 Projekt rozporz dzenia nak ada obowi zek przekazywania informacji o ustaniu obowi zku

prowadzenia strony podmiotowej. Podmioty informowa y do tej pory o likwidacji podmiotu (a tym 

samym zako czeniu prowadzenia SPBIP); zdarzaj  si  jednak sytuacje, w których podmiot nadal 

funkcjonuje, ale obowi zek prowadzenia strony podmiotowej przestaje na nim ci y  (§ 13 ust. 2). 

 Wprawdzie art. 9 ust. 4 pkt 2 ustawy nak ada na ministra w a ciwego do spraw 

informatyzacji obowi zek gromadzenia i udost pniania danych o liczbie pobra  stron, ale nie 

zawiera si  on w delegacji ustawowej do wydania rozporz dzenia. Z tego wzgl du w 

przedstawianym projekcie rozporz dzenia nie regulowano tego zagadnienia. 

 W projekcie rozporz dzenia okre lono tak e, e przekazywanie informacji na SGBIP  

b dzie odbywa  si  przez modu  administracyjny tej strony bez regulowania kwestii 

identyfikatorów i hase  dla u ytkowników pozostawiaj c to sferze rozwi za  praktycznych (§ 15). 

 W porównaniu do tekstu obowi zuj cego obecnie tekstu rozporz dzenia w sprawie 

Biuletynu Informacji Publicznej wskazano, e rejestr zmian SGBIP i SPBIP, a tak e dzienniki dla 

tych stron prowadzone s  w sposób automatyczny, a tak e skrócono czas braku dost pno ci SGBIP 



z 24 do 8 godzin (§ 22 ust. 1). 

 Rozporz dzenie wchodzi w ycie terminie 22 stycznia 2007 r., poniewa  w tym dniu straci 

moc obecnie obowi zuj ce rozporz dzenie Ministra Spraw Wewn trznych i Administracji z dnia 17 

maja 2002 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 67 poz. 619).

Opinia wst pna o zgodno ci projektu rozporz dzenia z prawem Unii Europejskiej 

Projekt rozporz dzenia zawiera rozwi zania stanowi ce domen  prawa krajowego. Problematyka 

uregulowana w projekcie rozporz dzenia nie jest obj ta zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Projekt zosta  zamieszczony na stronie podmiotowej MSWiA.  

Ocena Skutków Regulacji (OSR) 

1. W zakresie wskazania podmiotów, na które oddzia uje projekt rozporz dzenia

Regulacja oddzia uje na podmioty prowadz ce strony podmiotowe BIP, okre lone art. 4 ust 1 i 2 

ustawy. Projekt rozporz dzenia u atwi podmiotom zobowi zanym do prowadzenia stron BIP 

realizacj  nak adanego na nie przez ustaw  obowi zku.

2. Konsultacje spo eczne 

Projekt rozporz dzenia zostanie skierowany do konsultacji Polskiej Izby Informatyki i 

Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Stowarzyszenia do Spraw Audytu i 

Kontroli Systemów Informatycznych, Stowarzyszenia ISOC Polska, Stowarzyszenia „Miasta w 

Internecie”, Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Komisji Wspólnej Rz du i Samorz du

Terytorialnego, rodowiska samorz dowego, a tak e konsultacji spo ecznych oraz udost pniony na 

stronie podmiotowej BIP Ministerstwa Spraw Wewn trznych i Administracji, a tak e zostanie 

przedstawiony do opinii Radzie Informatyzacji. 

3. Wp yw projektu na 

a) sektor finansów publicznych 

 Wej cie w ycie projektowanej regulacji obci y cze  podmiotów zobowi zanych do 



prowadzenia stron BIP kosztami zwi zanymi z dostosowaniem tych stron do wymaga  zawartych 

w przedmiotowym rozporz dzeniu.

 Dla zapewnienia obs ugi administracyjnej zada  wynikaj cych z rozporz dzenia nie b dzie

wskazane zatrudnianie nowych osób. 

Brak jest mo liwo ci oszacowania kosztów zwi zanych z dostosowaniem stron podmiotowych BIP 

do wymaga  zawartych w przedmiotowym rozporz dzeniu. Cz  podmiotów nie b dzie musia a

wprowadza adnych zmian na stronach podmiotowych BIP. Minister w a ciwy do spraw 

informatyzacji nie dysponuje informacj  o liczbie podmiotów, które b d  musia y wprowadzi

zmiany na stronach podmiotowych BIP. Zakres tych zmian w przypadku ka dej ze stron jest tak e

nie do oszacowania. Ze wzgl du na fakt, e rozporz dzenie nie wprowadza zasadniczych zmian w 

funkcjonowaniu systemu stron BIP, koszty te nie powinny by  jednak wysokie.

b) rynek pracy 

Rozporz dzenie nie b dzie mia o bezpo redniego wp ywu na rynek pracy. 

c) konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo , w tym funkcjonowanie przedsi biorstw 

Rozporz dzenie nie wp ynie bezpo rednio na konkurencyjno  gospodarki. 

d) sytuacj  i rozwój regionalny 

Rozporz dzenie nie b dzie mia o bezpo redniego wp ywu na rozwój regionalny. 


