Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

W sprawie wzoru imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007- 2013

Na podstawie art. 32 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie wzdr imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci
w ramach kontroli na miejscu oraz czynnosci w ramach wizytacji w miejscu,
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 wydawanego
przez organ agencji ptatniczej lub przez wiasciwy organ podmiotu wdrazajgcego,
stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowej — rozwdj wsi, ha podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz
z 2007 r. Nr 38, poz. 244).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia ........... 2007 r. (poz. ...)

WZOR
AWERS

UPOWAZNIENIE nr ...
DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

(nazwa agenciji ptatniczej albo podmiotu wdrazajgcego) Y fotografia

24 x 18 mm

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr ..., poz. ...)

upowazniam Panig/Pana

(imie i nazwisko)

ZatrudNioNg (Bg0) W .. ueii et ——————————————

do wykonywania czynnosci kontrolnych.
Miejsce wykonywania czynnosci kontrolnych:
(nazwa wojewodztwa)

Zakres czynnosci kontrolnych

(pieczatka imienna i podpis organu agencji
ptatniczej albo wtasciwego organu podmiotu
wdrazajgcego)

Wystawiono

(miejscowosc¢ i data)

YO ktérych mowa w art. 4 ust. 2 oraz w art. 6 ust. | ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. Nr ..., poz. ...).



Opis techniczny:

1) upowaznienie ma forme kartki papieru laminowanej btyszczaco;
2) wymiary 148 x 105 mm;

3) gramatura papieru — 220g/m?>.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 stanowi realizacje
upowaznienia zawartego w art. 32 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427). Na podstawie art. 32
pkt 2 i 3 zostang wydane odrebne rozporzadzenia.

Projekt niniejszego rozporzadzenia okresla wzor imiennego upowaznienia
do wykonywania czynnosci w ramach kontroli na miejscu oraz czynnosci w ramach
wizytacji w miejscu, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -
2013 wydawanego przez:

1) agencje ptatniczg;

2) podmioty wdrazajgce;

3) jednostki organizacyjne, ktérym agencja ptatnicza lub podmioty wdrazajgce
powierzyty wykonywanie czynnosci kontrolnych;

4) podmiot, ktéremu instytucja zarzadzajgca powierzyta, na podstawie umowy,
wykonywanie czynnos$ci kontrolnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.
Nr 64, poz.427).

Projektowane rozporzadzenie stuzy zapewnieniu, ze czynnosci kontrolne bedg
wykonywane przez osoby do tego upowaznione, postugujace sie upowaznieniem
zawierajgcym jednolite informacje. W tym celu we wzorze upowaznienia okreslono
m.in. nastepujace elementy: nazwe podmiotu wydajacego upowaznienie, podstawe
prawng do wykonywania czynnosci kontrolnych, wskazanie osoby upowaznionej
do wykonywania czynnosci kontrolnych oraz okreslenie miejsca izakresu tych
Czynnosci.

Proponuje sie by projektowane rozporzadzenie weszio w Zzycie z dniem
ogtoszenia. W zwigzku z potrzebg pilnego rozpoczecia wykonywania czynno$ci
kontrolnych w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 7

marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem sSrodkow



Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr
64, poz.427), istotne jest jak najszybsze okreslenie wzoru imiennego upowaznienia
do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Nie dokonano zadnego zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostat zawarty w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — czerwiec 2007 r.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywa¢ projektowana regulacja -
projektowane rozporzadzenie dotyczy nastepujacych podmiotow:

1) samorzaddéw wojewodztw — w zakresie wykonywania czynnosci kontrolnych
(wizytacji w miejscu lub kontroli na miejscu) jako podmiot wdrazajagcy w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz w ramach
wykonywania zadan delegowanych przez agencje pfatniczg;
2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w zakresie wykonywania
czynnosci kontrolnych (wizytacji w miejscu lub kontroli na miejscu) jako agencja
pfatnicza oraz podmiot wdrazajagcy w ramach programu oraz w ramach
wykonywania zadan delegowanych przez agencje pfatniczg;
3) Agencji Rynku Rolnego - w zakresie wykonywania czynnosci kontrolnych
(kontroli na miejscu lub wizytacji w miejscu) jako podmiot wdrazajacy w ramach
wdrazanego dziatania programu oraz w ramach wykonywania zadan delegowanych
przez agencje ptatnicza;
4) jednostek organizacyjnych, ktorym agencja ptatnicza lub podmioty wdrazajace
powierzg wykonywanie czynnosci kontrolnych oraz podmiot, ktéremu instytucja
zarzadzajgca powierzyta na podstawie umowy wykonywanie czynnosci
kontrolnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
O wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
Projekt rozporzadzenia dotyczy réwniez beneficjentow, wobec ktérych bedg
prowadzone czynnosci kontrolne w zakresie przyznawania, wyptaty oraz zwracania

pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

2. Konsultacje spoteczne - projekt rozporzadzenia zostat przestany
do zaopiniowania do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt rozporzadzenia zostat rowniez wystany
do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych

LSolidarnosc¢”;



w

4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej;

11) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

12) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;

13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;
14) Krajowej Rady Spoétdzielczej.

ramach konsultacji spotecznych Zzadna organizacja nie zgfosita uwag

do projektowanego rozporzgdzenia

3.

Analiza wptywu projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego
— wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

sektor finansow publicznych.

Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy — projektowane rozporzadzenie

nie bedzie miato wptywu na regulacje rynku pracy.

Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw —
projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowania przedsiebiorstw.

Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny -

projektowane rozporzadzenie nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.



Opracowano w Departamencie Akceptowat

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym



UWAGI DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA MRIRW W SPRAWIE
WZORU IMIENNEGO UPOWAZNIENIA DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

W RAMACH PROW NA LATA 2007-2013

Lp Zgtaszajacy | Znak pisma § Proponowana zmiana/ uwaga Stanowisko MRiRW
1|MF RW5- OSR |Analiza wptywu projektowanej regulacji na sektor finanséw  |Uwzgledniono czesciowo. Zgodnie z
0310/PO pkt 3 [publicznych - projektodawca nie okreslit wysokosci wysokosci|uwagg KPRM, ktérej zadaniem jest m.in.
ROW- skutkéw finansowych dla budzetu panstwa zwigzanych z opiniowanie OSR, wydatki budzetowe, o
16/07/1120 wejsciem w zycie projektowanych regulaciji. ktérych wspomina sie w OSR sg skutkiem

Ponadto, zgodnie § 10 ust. 6 pkt 4 Uchwaty Nr 49 z dnia 19
marca 2002r., Regulamin pracy Rady Ministrow MP Nr 13,
poz. 221 z pézn.zm.) w OSR nalezy wskazaé Zrédta
finansowania wprowadzanych regulacji, zwtaszcza jezeli
projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa i
jednoznacznie stwierdzi¢ czy potrzebne srodki finansowe
zostaty ujete w ustawie budzetowe;.

wdrozenia ustawy z dnia 7 marca o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i skutki wdrozenia tego projektu
rozporzadzenia sg jedynie pochodng zapiséw
ustawowych. Biorgc pod uwage powyzsze
zdaniem MRiRW nalezy stwierdzic, ze to ww.
ustawa a nie sam projekt rozporzadzenia
pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa.




Niezaleznie od powyzszego dokonano w OSR
uzupetnienia informacji w tym zakresie
poprzez wskazanie, ze srodki publiczne
przeznaczone na wspoéifinansowanie zadan
dotyczacych m.in. wykonywania czynno$ci
kontrolnych w ramach kontroli na miejscu
oraz wizytacji w miejscu zostaty ujete w
ustawie budzetowej na 2007r. i bedg
corocznie ujmowane w ustawach
budzetowych na lata 2008-2015 w puli
Srodkdw przeznaczonej na wspotfinansowanie
zadan wspolnej polityki rolnej i rybackiej na
dany rok budzetowy. Odnosnie okreslenia
wysokosci skutkdw finansowych dla budzetu
panstwa, pragne zaznaczy¢, ze w ustawie na
2007 r. zostaly one okreslone, natomiast na
kolejne lata okreslenie ich w chwili obecnej
nie jest mozliwe, poniewaz uzaleznione jest
m.in. od liczby sktadanych w ramach
Programu wnioskéw o przyznanie pomocy
oraz wnioskow o ptatnosé.

KPRM

DMPIA-142-
173(2)/07

OSR

Niezbedne jest uwzglednienie w OSR wynikéw konsultaciji
spotecznych. Wydatki budzetowe, o ktérych wspomina sie w
OSR s3g skutkiem wdrozenia ustawy o wspieraniu rozwoju
obszardéw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Skutki wdrozenia omawianych projektéw rozporzadzeh sg
jedynie pochodng zapiséw ustawowych.

Uwzgledniono.




GIODO

GI-DOLiS-
023/103-
104/07/66

wzor
upowaz
nienia

Watpliwosci budzi zatgcznik zawierajacy wzér "Upowaznienia
do wykonywania czynnos$ci kontrolnych" w cze$ci dotyczacej
zamieszczania w tresci upowaznienia informacji w
przedmiocie serii i numeru dowodu osobistego osoby
upowaznionej.

Informacje te bowiem w potaczeniu z imieniem i nazwiskiem
osoby kontrolujgcej oraz okresleniem miejsca pracy bez
watpienia stanowig dane osobowe i ich przetwarzanie
powinno podlega¢ wszelkim wymogom wynikajacym z
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych.

Poza przestanka legalnosci przetwarzania danych
osobowych, wskazang - w stosunku do danych tzw. zwyktych,
jak np. imie, nazwisko, adres zamieszkania - w art. 23 ust. 1
pkt 1 - 5 ustawy, administrator danych obowigzany jest
zapewni¢ m.in., aby dane osobowe byly adekwatne w
stosunku do celéw, dla jakich sg przetwarzane (art. 26 ust. 1
pkt 3). Swym rodzajem i trescig nie powinny wykracza¢ poza
potrzeby wynikajace z celu ich zbierania.

Administrator danych (pod ktérym to pojeciem - stosownie do
art. 7 pkt 4 tej ustawy rozumie sie organ, jednostke
organizacyjng, podmiot lub osobe, o ktérych mowa w art. 3,
decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych
osobowych) moze zatem przetwarzac jedynie takie dane,
ktére sg niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu. W
gtosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
19 grudnia 2001 r. (Il SA 2869/00) A.Droz podnidst, iz
zbieranie danych osobowych na zapas, co do zasady naruszg
zasade adekwatnosci, poniewaz takie postepowanie nie
miesci sie w ramach celu przetwarzania. Seria i numer
dowodu osobistego sg danymi ze sfery zycia prywatnego
osoby, nie powinny zatem identyfikowaé osoby, jako
pracownika danego pracodawcy przed osobami trzecimi.

Do konsultacji.

Propozycja: Wykreslenie zapiséw
dotyczacych danych osobowych. Dodanie we
wzorze upowaznienia miejsca na fotografie
osoby wykonujgcej czynnosci kontrolne oraz
podanie informacji o miejscu zatrudnienia.




Watpliwosci budzi brak doprecyzowania w art. 31 w ust. 3
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich - na podstawie ktérego opracowany
zostat projekt powyzszego rozporzadzenia - co nalezy
rozumie¢ pod zawartym w jego tresci pojeciem "wskazanie
osoby upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych".
Zakres danych osobowych wskazujgcych na osobe, ktorej
one dotycza, powinien zosta¢ okreslony w sposob jasny, w
sposob nie budzacy watpliwosci, jakiego rodzaju dane
osobowe moga by¢ przetwarzane w danej sytuacji. W tym
przypadku nieprawidtowe sformutowanie powotanego
przepisu zrodzito konsekwencje w postaci rownie
nieprawidtowego skonstruowania upowaznienia do
wykonywania czynnosci kontrolnych.

ARR

BPdp 071-33-
982-309/07

wzor
upowaz
nienia

W miejscu wykonywania czynnos$ci kontrolnych, zamiast
okreslenia nazwy wojewddztwa, okreslenie obszar
rzeczpospolitej Polskiej, w zwigzku z brakiem zasobow
kadrowych w OT ARR i w celu unikniecia ewentualnych
problemow zwigzanych z potrzebg wydawania odpowiedniej
ilosci upowaznien.

Nie uwzgledniono.

Upowaznienie jest dla wszystkich instytuciji
wdrazajacych, w przypadku ARR wnioski
bedg sktadane centralnie, tak wiec ARR
moze wpisac¢ wszystkie wojewodztwa, w
ktorych przeprowadzana jest kontrola.

W polu "zakres czynnosci kontrolnych" nie okreslono zakresu
informacji, co moze powodowacé rézny stopien
szczegobtowosci ich wymieniania na druku upowaznienia

Nie uwzgledniono.
Zakres czynnos$ci kontrolnych moze byé rézny
tak wiec nie znajduje uzasadnienia okreslanie

go z gory.




