Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

w sprawie warunkoéw, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym
mozna powierzy¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 32 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarzadza sie,
co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki organizacyjne, kadrowe
i techniczne, jakie powinny spetniaC¢ jednostki organizacyjne, ktorym mozna
powierzy¢ wykonywanie czynnosci w ramach kontroli na miejscu oraz czynnosci
w ramach wizytacji w miejscu, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 - 2013, zwane dalej ,czynnosciami kontrolnymi”.

§ 2. Jednostka organizacyjna, ktérej mozna powierzy¢é wykonywanie
czynnosci kontrolnych, powinna spetnia¢ nastepujgce warunki organizacyjne:

1) posiada¢ strukture organizacyjng zapewniajgcg prawidtowe przeprowadzanie
czynnosci kontrolnych oraz przejrzysty podziat kompetencji i odpowiedzialnosci
na wszystkich poziomach organizacyjnych;

2) okreslic na piSmie obowigzki kazdej osoby, ktérej powierzono wykonywanie
czynnosci kontrolnych lub zatwierdzanie wynikéw tych czynnoéci;

3) posiada¢ w formie pisemnej opracowany i przyjety sposob postepowania
okreslajacy w szczegolnosci zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu
czynnosci kontrolnych oraz opis wszystkich dokumentéw, ktérymi nalezy sie
postugiwac;

4) nie moze bycC organizacyjnie powigzana z podmiotami kontrolowanymi;

5) zapewni¢ wylgczenie z czynnosci kontrolnych pracownikéw zatrudnionych w tej
jednostce w przypadku wystgpienia przestanek okreslonych w art. 24 i 25 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwoj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz
z 2007 r. Nr 38, poz. 244).



z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.?) lub innych okolicznosci mogacych
wywotac¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

§ 3. Jednostka organizacyjna, ktorej mozna powierzy¢ wykonywanie
czynnosci kontrolnych, powinna spetnia¢ nastepujgce warunki kadrowe:

1) zatrudnia¢ pracownikow przeprowadzajacych czynnosci kontrolne:

a) w liczbie zapewniajacej samodzielne wykonywanie czynnosci kontrolnych
i dostosowanej do liczby powierzonych kontroli,

b) posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze lub $rednie w zakresie rolnictwa,
weterynarii, ochrony s$rodowiska, lesnictwa, zootechniki, ogrodnictwa,
lub budownictwa odpowiadajgce zakresowi powierzonych im czynnosci
kontrolnych oraz dajgce dostateczng wiedze merytoryczng do wykonywania
tych czynnoéci,

c) posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w zakresie geodezji lub kartografii lub
wyksztatcenie $rednie w zawodzie technik geodeta — w przypadku oséb
zajmujacych sie ustalaniem przebiegu granic oraz powierzchni dziatek;

d) posiadajacych uprawnienia zawodowe w zakresie okreslonym w art. 43 pkt 1,
2, 5 lub 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217) —
w przypadku o0sob zatwierdzajgcych raporty z czynnosci kontrolnych
zwigzanych z ustalaniem przebiegu granic oraz powierzchni dziatek,

e) posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze lub srednie w zakresie ekonomii dajace
dostateczng wiedze merytoryczng do wykonywania czynnosci kontrolnych —
w przypadku oséb zajmujacych sie kontrolg dokumentow ksiegowych;

2) zapewni¢ przeprowadzanie szkolen pracownikéw, w tym szkolen przed podjeciem
tych czynnosci, w zakresie wykonywania czynnosci kontrolnych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktérych odbycie powinno byc¢
potwierdzone odpowiednim zaswiadczeniem;

3) zapewnié, ze pracownicy zatrudnieni w tej jednostce zostang dopuszczeni
do wykonywania czynnosci kontrolnych zwigzanych z kontaktem ze zwierzetami
lub produktami pochodzenia zwierzecego, jezeli:

a) przestrzegajg zasady higieny,

b) posiadajg orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy
wymagajgcej kontaktu ze zwierzetami lub produktami pochodzenia
zwierzecego, wydane na podstawie przepisow o chorobach zakaznych
i zakazeniach,

C) uzywajg jednorazowej odziezy ochronnej i ochraniaczy obuwia oraz nakrycia
gtowy zastaniajgce wtosy.

§ 4. Jednostka organizacyjna, ktérej mozna powierzy¢é wykonywanie czynnosci

kontrolnych, powinna spetnia¢ nastepujace warunki techniczne:

1) zapewni¢ sprzet pomiarowy i informatyczny w ilosci zapewniajgcej sprawne
wykonywanie czynnosci kontrolnych, w tym pomiarobw geodezyjnych
i budowlanych;

2) dysponowaé pomieszczeniami, sprzetem informatycznym i oprogramowaniem
zapewniajgcym przetwarzanie danych, zgodnie z systemem informatycznym

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr
170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524.



agencji ptatniczej lub podmiotéw wdrazajacych, ktore powierzyty tej jednostce
wykonywanie czynnosci kontrolnych;

3) zapewni¢ $rodki transportu i urzadzenia telekomunikacyjne zapewniajgce
sprawne wykonywanie czynnosci kontrolnych.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkow,
jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢
wykonywanie czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013 stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art.
32 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427). Na podstawie art. 32 pkt 1 i 3 zostang wydane
odrebne rozporzadzenia.

Projekt niniejszego rozporzadzenia okresla szczegdétowe warunki organizacyjne,
kadrowe itechniczne, jakie powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktorym
agencja pfatnicza lub podmioty wdrazajace moga powierzy¢ wykonywanie czynnosci
w ramach kontroli na miejscu oraz czynnosci w ramach wizytacji w miejscu
(czynnosci kontrolnych), w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013, w celu zapewnienia wykonywania tych czynnosci w jednolity sposéb
na obszarze catego kraju.

Warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie powinny spetnia¢ jednostki,
ktorym mozna powierzy¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych we wskazanym
w upowaznieniu zakresie, okreslone w projektowanym rozporzadzeniu, uwzgledniajg
specyfike poszczegdlnych czynnosci kontrolnych.

Projektowane rozporzadzenie stuzy zapewnieniu prawidtowos$ci, skutecznosci
i efektywnosci i obiektywizmu wykonywania czynnosci kontrolnych przez jednostki
organizacyjne, ktorym zostanie powierzone przeprowadzanie tych czynnosci.

Warunki organizacyjne, okreslone w projektowanym rozporzadzeniu, regulujg
kwestie dotyczace odpowiedniej struktury organizacyjnej, ktorg powinny posiadaé
te jednostki, stosowania przez nie odpowiednich procedur w zakresie prowadzonej
dokumentacji oraz braku powigzan z podmiotami kontrolowanymi, a takze przewidujg
niedopuszczenie do czynnosci kontrolnych pracownikow tych jednostek, ktorzy moga
nie dawac gwarancji prawidtowego ich przeprowadzenia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia okreslono wymagania kadrowe dotyczace
liczby i wyksztatcenia pracownikow jednostek organizacyjnych, z uzaleznieniem
posiadanego wyksztatcenia od zakresu wykonywanych czynnosci kontrolnych.

Ponadto pracownicy tych jednostek powinni byé przeszkoleni w zakresie



przeprowadzanych przez nich czynnosci, w tym przeszkoleni przed przystgpieniem
do ich wykonywania.

Warunki techniczne, okreslone w projektowanym rozporzadzeniu, powinny
zapewni¢ dysponowanie przez jednostki organizacyjne, ktéorym zostanie powierzone
przeprowadzanie czynnosci kontrolnych, w wystarczajgcej ilosci, odpowiedniego
sprzetu, pomieszczen, urzadzen oraz srodkow transportu do przeprowadzania tych
Czynnosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym
nie podlega procedurze notyfikacji na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

Nie dokonano zadnego zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 7 ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostat zawarty w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi na okres styczen — czerwiec 2007 r.



1.

w

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé¢ projektowana regulacja -
projektowane rozporzadzenie dotyczy jednostek organizacyjnych, ktérym agencja
ptatnicza lub podmioty wdrazajagce mogg powierzy¢ wykonywanie czynnosci

kontrolnych.

Konsultacje spoteczne — projekt rozporzadzenia zostat przestany
do zaopiniowania do Rady Dziaftalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt rozporzadzenia zostat

réwniez wystany do:
1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢’;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

,oolidarnosc”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8) Federacji Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
10) Krajowej Izby Gospodarczej;
11) Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
12) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”;
13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

14) Krajowej Rady Spotdzielcze;.

ramach konsultacji spotecznych Zzadna organizacja nie zgtosita uwag

do projektowanego rozporzadzenia

3.

Analiza wplywu projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych,

w tym na budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego



— wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

sektor finansoéw publicznych.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy — projektowane rozporzadzenie
nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw —
projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny -

projektowane rozporzgdzenie nie wptynie na sytuacje i rozwgj regionalny.

Opracowano w Departamencie Akceptowat

Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym



UWAGI DO PROJEKTU ROZPORZADZENIA MRiRW W SPRAWIE
WARUNKOW, JAKIE POWINNY SPELNIAC JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE, KTORYM MOZNA POWIERZYC
WYKONYWANIE CZYNNOSCI KONTROLNYCH W RAMACH PROW NA LATA 2007-2013

Lp|Zgtaszajacy [1|Znak pisma § Proponowana zmiana/ uwaga Stanowisko MRiRW
1|MF RW5- OSR |Analiza wptywu projektowanej regulacji na sektor Uwzgledniono czesciowo. Zgodnie
0310/PO pkt 3  |finanséw publicznych - projektodawca nie okre$lit z uwagg KPRM, ktérej zadaniem jest m.in.
ROW- wysokosci wysokosci skutkéw finansowych dla budzetu |opiniowanie OSR, wydatki budzetowe, o
16/07/1120 panstwa zwigzanych z wejsciem w zycie projektowanych|ktérych wspomina sie w OSR sg skutkiem

regulaciji.

Ponadto, zgodnie § 10 ust. 6 pkt 4 Uchwaty Nr 49 z dnia
19 marca 2002r., Regulamin pracy Rady Ministréw MP
Nr 13, poz. 221 z pézn.zm.) w OSR nalezy wskazaé
zrédta finansowania wprowadzanych regulacii,
zwlaszcza jezeli projekt pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panhstwa i jednoznacznie stwierdzi¢ czy
potrzebne $rodki finansowe zostaty ujete w ustawie
budzetowej.

wdrozenia ustawy z dnia 7 marca o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i skutki
wdrozenia tego projektu rozporzadzenia sg
jedynie pochodng zapiséw ustawowych.
Biorac pod uwage powyzsze zdaniem MRIRW
nalezy stwierdzic, ze to ww. ustawa a nie sam
projekt rozporzadzenia pocigga za sobg
obcigzenie budzetu panstwa.




Niezaleznie od powyzszego dokonano w OSR
uzupetnienia informacji w tym zakresie
poprzez wskazanie, ze srodki publiczne
przeznaczone na wspoétfinansowanie zadan
dotyczacych m.in. wykonywania czynnosci
kontrolnych w ramach kontroli na miejscu oraz
wizytacji w miejscu zostaty ujete w ustawie
budzetowej na 2007r. i bedg corocznie
ujmowane w ustawach budzetowych na lata
2008-2015 w puli srodkéw przeznaczonej na
wspotfinansowanie zadan wspaélnej polityki
rolnej i rybackiej na dany rok budzetowy.
Odnosnie okreslenia wysokosci skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa, pragne
zaznaczy¢, ze w ustawie na 2007 r. zostaty
one okreslone, natomiast na kolejne lata
okreslenie ich w chwili obecnej nie jest
mozliwe, poniewaz uzaleznione jest m.in. od
liczby sktadanych w ramach Programu
whnioskéw 0 przyznanie pomocy oraz
whioskow o ptatnosé.

MSWiA

DP-1-0232-
516/07/AK

§ 3 pkt
3lit.c

Zmiana zapisu: posiadajqcych wyksztatcenie wyzsze w
dziedzinie geodezji i kartografii lub wyksztafcenie
Srednie w zawodzie technik geodeta - w przypadku 0séb
wykonujgcych pomiary lub obliczenia geodezyjne, a
takze sporzgdzajgcych mapy lub przetwarzajacych
zdjecia lotnicze

Nie uwzgledniono. Uwagi
dotyczg czynno$ci geodezyjnych
wykonywanych samodzielnie F19 rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktére nie
sg przedmiotem tego rozporzadzenia.




§ 3 pkt
3lit. d

Zmiana zapisu: posiadajqcych uprawnienia zawodowe
w zakresie okreSlonym w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
2005 r. Nr 240, poz. 2027, z 2006 r. Nr 170 poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125) - w przypadku 0soéb
kierujgcych pracami geodezyjnymi i kartograficznymi
polegajacymi na ustalaniu przebiegu granic dziafek,

oraz 0sob zatwierdzajgcych raporty z czynnosci
kontrolnych zwigzanych z ustalaniem powierzchni
dziatek.

§ 3 pkt
3lit. e

Dodanie zapisu: posiadajgcych uprawnienia zawodowe
w zakresie okreSlonym w art.. 43 pkt 1 lub 7 ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z 2005 r. Nr 240, poz. 2027,z 2006 r. Nr 170 poz. 1217
oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 125) - w przypadku 0soéb
kierujgcych odpowiednio pomiarami sytuacyjno -
wysokosciowymi lub przetwarzaniem zdjec lotniczych i
satelitarnych. W zwigzku z
powyzszym zmiana lit. ) na f)

Przedmiotowe rozporzadzenie dotyczy
warunkéw jakie powinny spetnia¢ osoby
przeprowadzajace czynnosci kontrolne w
zakresie dziatan realizowanych w ramach
PROW 2007-2013, ktére miedzy innymi moze
polegac na ustalaniu przebiegu granic oraz
powierzchni dziatek.

§ 4 pkt

Zmiana zapisu: dysponowac pomieszczeniami,
sprzetem informatycznym i oprogramowaniem
zapewniajagcym przetwarzanie danych, zgodnie z
systemem informatycznym agenciji ptatniczej lub
podmiotéw wdrazajacych, ktére powierzyty tej jednostce
wykonywanie czynnosci kontrolnych, z zachowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 i
Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25 poz. 219 i Nr 33, poz.
285 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i poz. 711)

Nie uwzgledniono. z
przepisow ustawy o ochronie danych

osobowych wynika, kiedy nalezy jg stosowac.




KPRM DMPiA-142-|OSR [Niezbedne jest uwzglednienie w OSR wynikow Uwzgledniono.
173(2)/07 konsultacji spotecznych. Wydatki budzetowe, o ktérych
wspomina sie w OSR sg skutkiem wdrozenia ustawy o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Skutki wdrozenia
omawianych projektow rozporzadzen sg jedynie
pochodng zapiséw ustawowych.
GIODO GI-DOLiS- [§ 2 pkt ["Watpliwosci z pkt widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 |Uwzgledniono. Usunieto
023/103- 7 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.. Dz. [pkt7 z § 2.
104/07/66 U.z 2002 r. Nr. 101, poz. 926, ze zm.) budzi § 2 pkt 7

przedtozonego projektu, stosownie do tresci ktérego
jednostka organizacyjna, ktérej mozna powierzy¢
wykonywanie wykonywanie czynnosci kontrolnych,
powinna zapewnic, ze pracownicy zatrudnieni w tej
jednostce zostang dopuszczeni do wykonywania
czynnosci kontrolnych, jezeli nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione
umysinie. Ustawa o ochronie danych osobowych
przewiduje ogdlng zasade zakazu przetwarzania danych
osobowych (..). z delegacji zawartej w ustawie o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich nie wynika w
sposob jednoznaczny, ze na jego podstawie bedg
przetwarzane dane natury szczegdlnie chronione;j.




