projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw mlecz nych dostarczanych
do przedszkoli i szkot

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 oraz z 2006 r. Nr
50, poz. 363 i Nr 208, poz. 1541) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie maksymalne ceny mleka i przetworow mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkdt, z wylgczeniem szkdt wyzszych, w roku
szkolnym 2007/2008, w ramach doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w

przedszkolach i szkotach, w wysokosci okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2007 r.

Prezes Rady

Ministrow



Maksymalne ceny mleka i przetworéw mlecznych dostar

Zatacznik do rozporz adzenia
Rady Ministrow z dnia .........

(poz. ........... )

czanych do

przedszkoli i szkot, z wyt  gczeniem szkdt wy zszych, w roku szkolnym 2007/2008

Tabelanr 1

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu naturalnego

W
opakowaniach
0 pojemnosci
wiekszej niz
0,251

wW
opakowaniach
0 pojemnosci
nie mniejszej
niz 0,23 linie
wiekszej niz
0,251

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz

0,23, ale nie
mniejszej niz
0,201

W
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,201

Mleko

0 zawartosci co
najmniej 1%
tluszczu,
poddane obrdbce
cieplnej

0,84 zt/l

1,88 zi/|

2,00 zt/I

Mleko

0 zawartosci co
najmniej 1%
tluszczu,
poddane obrdbce
cieplnej, z
dodatkami
smakowymi,
zawierajgce
wagowo
przynajmniej 90%
mleka

2,80 zi/l

3,10 zt/I

Jogurty z mleka
0 zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu

3,10 zt/I

3,10 zt/l

3,10 zt/I

3,10 zt/I

YW celu przeliczania litrow mleka lub przetworéw mlecznych na kilogramy nalezy pomnozy¢ ilosé

litrow przez 1,030.




Tabela nr 2

Maksymalne ceny seréw dojrzewajacych, seréw topionych, twarozkéw i twarogéw?

Twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej
. 6,20 zt/kg
masie

Sery topione o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suchej masie 7,20 zi/kg

Sery, inne niz topione, o zawartosci co najmniej 45% tluszczu w
. _ 10,30 zt/kg
suchej masie

% Do przeliczenia kilograméw na ekwiwalent mleka nalezy zastosowac¢ wspotczynniki okreslone w art.
5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do pomocy wspélnotowej
do dostarczania mleka i niektérych przetworow mlecznych dla uczniow w instytucjach edukacyjnych
(Dz. Urz. WE L 311 z 12. 12. 2000 r., str. 37, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 3, t. 31, str. 43, z p6zn. zm).




Uzasadnienie

W art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
I przetworow mlecznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2081 oraz z 2006 r. Nr 50 poz.
363 i Nr 208, poz. 1541) Rada Ministréow zostata zobowigzana do corocznego
okreslania do dnia 15 czerwca maksymalnych cen mleka i przetworow mlecznych na
kolejny rok szkolny, dostarczanych w ramach mechanizmu doptat do spozycia mleka
i przetworow mlecznych w przedszkolach i szkotach, z wytgczeniem szkét wyzszych.

Jednym z mechanizmow stosowanych na rynku mleka w ramach Wspodlnej
Polityki Rolnej jest promocja spozycia mleka i przetworéw mlecznych przez uczniéw,
poprzez doptaty wyptacane podmiotom dostarczajacym mleko i przetwory mleczne
do szkét i przedszkoli. Mechanizm ten sprzyja popularyzacji spozycia mleka wsréd
dzieci i miodziezy oraz wptywa na zwiekszenie popytu na mleko i jego przetwory,
przyczyniajgc sie tym samym do poprawy optacalnosci produkcji mleka.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia
2000 r. (Dz. U. WE L 311 z 12.12.2000 r., str. 37, z p6zn. zm.) ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do
pomocy wspoélnotowej do dostarczania mleka i niektérych przetworéw mlecznych dla
uczniow w instytucjach edukacyjnych doptatami beda objete:

1) mleko o zawartosci thuszczu co najmniej 1%, poddane obrébce cieplnej;

2) mleko o zawartosci ttuszczu co najmniej 1%, poddane obrébce cieplnej,
z dodatkami smakowymi, zawierajgce wagowo przynajmniej 90% mleka;

3) jogurty z mleka o zawartosci ttuszczu co najmniej 1%;

4) sery o zawartosci co najmniej 45% ttuszczu w suchej masie;

5) sery topione o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej masie;

6) twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suchej masie.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, poza doptatami do spozycia mleka i przetworow mlecznych
w przedszkolach i szkotach, z wytgczeniem szkét wyzszych, pochodzacymi ze
srodkéw Unii Europejskiej, na ten cel przeznacza sie réwniez srodki finansowe
pochodzace z Funduszu Promocji Mleczarstwa. Zgodnie z Planem Finansowym
Funduszu Promocji Mleczarstwa na 2007 rok, zatwierdzonym przez Komisje
Porozumiewawczg do Spraw Mleka i Przetworow Mlecznych uchwatg nr 11/06 z dnia
29 listopada 2006 r., na doptaty do spozycia mleka i przetworow mlecznych
w placowkach oswiatowych w roku 2007 przeznaczono kwote w wysokosci 5 min zi,
z czego dotychczas wyptacono 415,34 tys. zt.

Ponadto, aktualnie nowelizowana ustawa o0 organizacji rynku mleka
przewiduje wprowadzenie w 2007 r. dodatkowego finansowania programu ,Mleko w
szkole” ze srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowej ustanowionej dla Agenciji
Rynku Rolnego w wysokosci 35 min zt, co ma umozliwi¢ uczniom uczeszczajacym do
szkét podstawowych codzienne spozywanie bezptatnej porcji mleka bez dodatkdéw
smakowych. Tym samym planuje sie zwiekszenie atrakcyjnosci ww. mechanizmu
wsérod miodziezy szkolnej, a w konsekwencji zwiekszenie $rodkow finansowych
pozyskiwanych w skali roku w ramach doptat z budzetu UE.



Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia maksymalne ceny mleka
i przetworow mlecznych, zostaty oszacowane na podstawie analizy cen sprzedazy
produktow z zakladdéw mleczarskich oraz prognoz cenowych na 2007, a takze
wysokosci doptat okreslonych w przepisach Unii Europejskiej.

Ceny

Nizsza w poréwnaniu do poprzedniego okresu rozliczeniowego podaz surowca
mlecznego w Unii Europejskiej w roku kwotowym 2006/2007, a takze susza w
Oceanii, regionie o najwiekszym wpltywie na stan swiatowej koniunktury mleczarskiej,
spowodowata, iz pod koniec 2006 r. znaczaco zmalata dostepnos¢ przetworéw
mlecznych na swiatowym rynku, a ich ceny znacznie wzrosty.

W okresie styczen — luty 2007 r. Srednia cena mleka klasy ekstra w skupie,
monitorowana w ramach prowadzonego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowej (ZSRIR), wyniosta w Polsce
102,97 z#/100kg, podczas gdy przed rokiem byto to 100,99 z/100kg, a w maju
2004 r. jedynie 92,56 z{/100kg.

W podobny spos6b w ostatnich miesigcach drozejg przetwory mleczne,
zarowno na rynku krajowym, jak i na swiecie. W ponizszych tabelach przedstawiono
sredni wzrost cen wybranych przetworow mlecznych w Polsce w okresie od stycznia
do marca 2007 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu 2006 r. Uwage zwraca
przede wszystkim wysoki wzrost cen mleka pasteryzowanego ogétem, ktére odgrywa
dominujaca role w dostawach przetworéw mlecznych do placéwek oswiatowych.

Tabela 1. Ceny produktéw mleczarskich ptynnych.

Cena [zt/kg] Zmiana
Produkt
rodu I-111 2007 . I-111 2006 . ceny [%]
Mleko spozywcze pasteryzowane 1,41 1,30 8,5
Jogurt naturalny 3,38 3,34 1,2

Zrodfo: ZSRIR.

Mniejszy wzrost cen w poréwnaniu z rokiem ubieglym obserwowany jest na
rynku seréw twardych i twarogow.

Tabela 2. Ceny serow i twarogow.

Cena [zt/kg] Zmiana
Produkt T dukt
rodu ¥p produitu I-11 2007 1. | I-11l 2006 . ceny [%]
typu EDAMSKI 10,97 10,91 0,5
typu GOUDA 10,92 10,90 0,2
Sery dojrzewajace
PODLASKI, ZAMOJSKI, MORSKI 10,62 10,54 0,8
RADAMER 12,70 12,67 0,2
Twarogi twarog min. 40% tt. 7,50 7,44 0,8

Zrodfo: ZSRIR.

Podobne trendy w zakresie cen obserwowane sg takze na rynku swiatowym.
Wedlug notowan z Australii i Oceanii ceny odtluszczonego mleka w proszku
przekroczyly jego ceny unijne ksztaltujgc sie na poziomie 3 500 $/t. Ceny petnego
mleka w proszku wynosza 3 375 $/t, masta 2 100 $/t, a sera Cheddar 3 050 $/t.



Doptaty

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 816/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. (Dz. U. WE L 153 z 30.04.2004 r., str. 19, z p6zn. zm.) zmieniajgcym
rozporzadzenie (WE) nr 2707/2000 ustanawiajgce zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999 w odniesieniu do pomocy wspolnotowej do
dostarczania mleka i niektérych przetworow mlecznych dla uczniow w instytucjach
edukacyjnych, stawki doptat w roku szkolnym 2007/08 zostang obnizone w stosunku
do stawek obowigzujacych w roku szkolnym 2006/07:

1) dla mleka bez dodatkéw smakowych, mleka smakowego i jogurtu naturalnego
— 0 okoto 0,15 — 0,46 EUR/100 kg, tj. o okoto 2 %;

2) dla twarogow, twarozkow i seroéw topionych — o okoto 1,4 EUR/100 kg, tj.
0 okoto 2,5 %j;

3) dla serow — o okoto 3,52 EUR/100 kg, tj. o okoto 2,5 %.
Zatem, majgc na uwadze:

* kolejng faze obnizenia unijnych doptat w programie ,Mleko w szkole”
poczawszy od roku szkolnego 2007/2008 — dla mleka bez dodatkow
smakowych, mleka smakowego i jogurtow o 2% oraz dla serow i
twarogow o 2,5%,

e wzrost cen skupu surowca mlecznego oraz przetworéw mlecznych
spowodowany biezgcg sytuacjg na $wiatowym rynku mleka
i przetworow mlecznych (mleka spozywczego pasteryzowanego o
8,5 %, jogurtu o0 1,2 %, twarogow o 0,8 % oraz seréw o ok. 0,5%),

* obnizke cen maksymalnych dla jogurtu oraz brak podwyzek dla
pozostatych przetworow mlecznych objetych doptatami w roku
szkolnym 2006/2007,

nalezy uznac za witasciwe proporcjonalne zwiekszenie maksymalnych cen ptaconych
za przetwory mleczne dystrybuowane w placowkach oswiatowych poczgwszy od
wrzesnia 2007 r.

Rok szkolny 2006/2007 to pierwszy rok od wdrozenia w Polsce unijnego
mechanizmu doptat, kiedy to z sektora mleczarskiego zaczynajg nhaptywac
niepokojace sygnaly dotyczace mozliwosci wycofywania sie mleczarn z udzialu w
programie ze wzgledu na zbyt niski poziom cen maksymalnych. Rachunek
ekonomiczny moze skitoni¢ podmioty przetwdércze do wykorzystania koniunktury na
produkty mleczarskie na swiecie, co w konsekwencji mogtoby spowodowac spadek
dostaw mleka do szkot oraz zmniejszenie wykorzystywania doptat z budzetu Unii
Europejskiej (w roku szkolnym 2005/2006 wsrdd 25 Panstw Czionkowskich Unii
Europejskiej Polska zajmowata w tym zakresie VII miejsce).

Zaproponowane maksymalne ceny mleka bez dodatkdw smakowych i mleka z
dodatkami smakowymi zr6znicowano w zaleznosci od pojemnosci opakowan. Jest to
uzasadnione ze wzgledu na wiekszy koszt opakowania takiej samej ilosci mleka lub
przetworéw mlecznych w opakowaniach o mniejszej objetosci jednostkowej.
W projekcie rozporzadzenia zaproponowano maksymalng cene mleka bez dodatkéw
smakowych w opakowaniach o pojemnosci wiekszej niz 0,25 litra w wysokosci
0,84 zt za 1 litr. Jest to znacznie nizsza cena niz cena mleka bez dodatkéw
w opakowaniach o pojemnosci 0,25 litra i mniejszej, poniewaz zatlozono, ze dostawcy



mleka i przetworow mlecznych beda mogli dostarczaé mleko bez dodatkow
smakowych w zbiorczych opakowaniach o pojemnosci np. 10 lub 20 litréw.
Zastosowanie takich opakowan pozwoli znacznie obnizy¢ koszt zakupu mleka przez
ucznidbw. Ponadto w projekcie rozporzadzenia utrzymano obowigzujgce w
poprzednich latach zréwnanie ceny maksymalnej mleka pasteryzowanego i mleka
UHT. Jest to uzasadnione tym, ze wyzsze koszty opakowan i obrobki mleka UHT
bedg zréwnowazone wyzszymi kosztami codziennej dystrybucji mleka
pasteryzowanego z zachowaniem warunkéw chiodniczych. W  projekcie
rozporzadzenia utrzymano takze brak zréznicowania cen maksymalnych dla mleka,
mleka smakowego oraz dla jogurtéw naturalnych, bez wzgledu na wystepujace w
nich roznice w zawartos$ci ttuszczu.

Z dotychczasowych doswiadczen Agencji Rynku Rolnego, administrujgcej
przedmiotowym mechanizmem doptat, wynika, ze wielu dostawcéw zawiera umowy
z placowkami oswiatowymi na dostawy mleka i przetworow mlecznych na nastepny
rok szkolny w maju i czerwcu biezacego roku szkolnego. Zapoznanie sie przez
podmioty uczestniczace w ww. mechanizmie z cenami maksymalnymi, ktére bedg
obowigzywaty w roku szkolnym 2007/2008 usprawni proces zawierania powyzszych
uméw. Niezwiloczne ogloszenie rozporzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow
pozwoli na zawieranie umow miedzy placowkami oswiatowymi i dostawcami mleka
i przetworow mlecznych przed rozpoczeciem roku szkolnego, w ktorym niniejszy
projekt rozporzadzenia zacznie obowigzywaé, umozliwiajgc tym samym sprawne
dziatanie mechanizmu od poczatku ww. roku szkolnego.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy
projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publiczne,;.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w programie prac legislacyjnych
Rady Ministrow na | pétrocze 2007 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz stanowi wykonanie
postanowien rozporzgadzenia Komisji (WE) nr 2707/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1255/1999
w odniesieniu do pomocy wspolnotowej do dostarczania mileka i niektorych
przetworéw mlecznych dla uczniéw w instytucjach edukacyjnych (Dz. Urz. WE L 311
z 12.12. 2000, str. 37 oraz Dz. Urz. WE L 153 z 30. 04. 2004, str. 19).

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny wptynie na ok. 8,2 tys. placéwek oswiatowych,
ktére dotychczas uczestniczyly lub zadeklarowaty cheé uczestnictwa w mechanizmie
oraz na ok. 2 200 tys. uczeszczajgcych do nich ucznidow. Zainteresowanie tym
mechanizmem w krajach Unii Europejskiej jest wieksze i w niektérych krajach siega
30% placowek oswiatowych, jednak nalezy zwréci¢é uwage, ze mechanizm ten dziata



w tych krajach znacznie diuzej niz w Polsce. Regulacja bedzie oddziatywa¢ na
zaktady mleczarskie spetniajgce wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny
produkcji mleczarskiej, zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie doptat do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w placowkach o$wiatowych. Ponadto
regulacja wptynie na poprawe optacalnosci produkcji mleka przez producentow
dostarczajagcych mleko do zainteresowanych zaktadéw mleczarskich.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publi cznych

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie wptynie na sektor
finanséw publicznych

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie wptynie na rynek
pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno $€¢ gospodarki i
przedsi ebiorczo $¢, w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego wptynie na poprawe
optacalnosci krajowej produkcji surowca mlecznego i przetworéw mlecznych oraz na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé. Realizacja mechanizmu, ktérego
dotyczy projektowany akt normatywny moze spowodowaé powiekszenie grona
konsumentow mleka w przyszitosci i wzrost popytu na mleko i jego przetwory.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacj € i rozwoj regiondéw

Projektowany akt normatywny wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka i
przetworéw mlecznych w poszczegolnych regionach.

6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany
do zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spoétdzielni Mleczarskich;

2) Zwigzek Prywatnych Przetwdrcoéw Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;
5) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

6) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

7) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

8) Krajowy Zwigzek Rolnikow Kotek i Organizacji Rolniczych;
9) Federacje Zwigzkow Producentow Rolnych;



10) Forum Zwigzkow Zawodowych;

11) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

12) Krajowg lzbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;
13) Fundacje ,Mleko dla szkot, mleko dla zdrowia”.

Opracowano w Departamencie
Rynkow Rolnych:

Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:



