PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat naleznos$ci przypadajacych agencjom ptatniczym w ramach Wspalnej
Polityki Rolnej

Na podstawie art. 214 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuije:

8 1. Rozporzgdzenie okre$la szczegotowe zasady i tryb umarzania przez prezesa
agencji ptatniczej w catosci lub czesci, odraczania lub rozkladania na raty sptaty
naleznosci od o0s6b fizycznych, o0s6éb prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, zwanych dalej "dtuznikami”, przypadajgcych
agencjom pfatniczym, pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
krajowych $rodkéw publicznych przeznaczonych na wspoffinansowanie wydatkow

realizowanych z tych funduszy, zwanych dalej ,naleznosciami”.

8 2. Przepis6w rozporzgdzenia nie stosuje sie do korzysci majgtkowych z tytutu
naleznosci, ktore powstaly na skutek przestepstwa lub przestepstwa skarbowego,

stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

N Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 187, poz. 1381, Nr 249, poz. 1832).



8 3.1. Prezes agencji ptatniczej moze, z urzedu, umarza¢ w catosci lub w czesci
naleznosci pieniezne pochodzace z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientac;ji
i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji oraz krajowych
Srodkéw publicznych przeznaczonych na wspoétfinansowanie wydatkow realizowanych z
tych funduszy w przypadku ich catkowite] niesciggalnosci, jezeli wystgpi jedna z
nastepujacych przestanek:

1) naleznosci nie odzyskano w wyniku zakonczonego postepowania likwidacyjnego
albo upadtosciowego;

2) dtuznik bedacy osobg fizyczng zmart, nie pozostawiajgc zadnego majgtku lub
pozostawiajgc ruchomosci niepodlegajgce egzekucji na podstawie odrebnych
przepisow albo pozostawiajgc przedmioty codziennego uzytku domowego,
ktorych tgczna wartoS¢ nie przekracza kwoty stanowigcej trzykrotnosé
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w roku poprzedzajgcym umorzenie,
ogtoszonego przez Prezesa Gitownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" do celéw naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczenh socjalnych;

3) dtuznik bedacy osobg prawng zostat wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac naleznosé¢,
a odpowiedzialnos¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby
trzecie,

4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci;

5) postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.

2. Przepisy ust. 1 majg zastosowanie réwniez do naleznosci pienieznych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
krajowych srodkow publicznych przeznaczonych na wspétfinansowanie wydatkow
realizowanych z tego funduszu po zakonczeniu realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

8 4. 1. Prezes agencji pfatniczej moze umarzac¢ naleznosci pieniezne pochodzace z

Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego



Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz krajowych srodkow publicznych przeznaczonych
na wspoétfinansowanie wydatkow realizowanych z tych funduszy, o ile naleznos¢ nie jest
wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢:

1) 100 euro przeliczonej na ztote wedtug Sredniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien wydania decyzji administracyjnej o ustaleniu
naleznosci - na wniosek dtuznika uzasadniony wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi;

2) 35 euro przeliczonej na ziote wedtug Sredniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien wydania decyzji administracyjnej o ustaleniu

naleznosci - z urzedu.

2. W przypadku gdy zachodzg przestanki do umorzen, o ktérych mowa w ust. 1 oraz § 3
i 8 5, umorzenie naleznosci obejmuje rowniez umorzenie odsetek za zwioke
naliczonych od naleznosci oraz poniesionych kosztéw dochodzenia naleznosci, przy
czym w stosunku do umorzen, o ktérych mowa w ust. 1, umorzenie odsetek nie
moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowartos¢ 50 euro przeliczonej na ztote
wedtug Sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
wydania decyzji administracyjnej o ustaleniu naleznosci.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych na realizacje
zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z
dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegOtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do srodkéw wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.20086, str. 74).

8 5. Umorzenie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, w przypadku gdy
oprocz dtuznika gtdbwnego sg zobowigzane inne osoby, moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy

warunki umorzenia zachodzg wobec wszystkich zobowigzanych.

§ 6. W przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi

prezes agencji ptatniczej, na wniosek dtuznika, moze odroczy¢ termin sptaty catosci lub



czesci naleznosci albo roztozy¢ ptatno$¢ catosci lub czesci naleznosci na raty, biorgc

pod uwage mozliwosci ptatnicze dtuznika.

§ 7. 1. Umorzenie naleznosci lub odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci
naleznosci albo roztozenie sptaty catosci lub czesci naleznosci na raty nastepuje:
1) w odniesieniu do naleznosci o charakterze administracyjnoprawnym - na
podstawie decyzji administracyjnej;
2) w odniesieniu do naleznosci o charakterze cywilnoprawnym — na podstawie
przepisOw prawa cywilnego.

2. Umowa cywilnoprawna lub inna czynno$¢ cywilnoprawna, na podstawie Kktorej
nastepuje umorzenie naleznosci lub odroczenie terminu sptaty catosci lub czesci
naleznosci albo roztozenie sptaty catosci lub czesci naleznosci na raty, powinna
zawieraC w szczegolnosci:

1) oznaczenie stron umowy lub innej czynnosci cywilnoprawnej;
2) przedmiot umowy lub innej czynno$ci cywilnoprawnej;
3) termin realizacji umowy lub innej czynnosci cywilnoprawnej;

4) kwote naleznosci.

8 8.1. Wniosek, o ktorym mowa w 84 ust. 1 pkt 1i86, zawiera w szczegodlnosci:

1) imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
dtuznika;

2) kwote zadtuzenia w podziale na poszczegolne sktadniki;

3) informacje o:

a) sytuacji majgtkowej, zrodtach i wysokosci dochodéw dtuznika oraz oséb
prowadzacych z nim wspollne gospodarstwo domowe i liczbie o0so6b
pozostajgcych na jego utrzymaniu,

b) stanie finansowym dtuznika,

¢) innych istniejacych zobowigzaniach dtuznika;

4) przyczyny ubiegania sie o0 umorzenie, odroczenie terminu sptaty catosci lub
czesci naleznosci lub roztozenie sptaty catosci lub czesci naleznosci na raty;

5) proponowane terminy i kwoty sptaty oraz zrodta pokrycia zadtuzenia.



2. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, prezes
agencji ptatniczej wzywa pisemnie dtuznika do uzupetnienia wniosku, w terminie 14
dni od dnia otrzymania wezwania.

3. Prezes agencji ptatniczej moze wezwac dtuznika, w formie pisemnej, do dostarczenia
dokumentéw potwierdzajgcych informacje zawarte we wniosku, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 3, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

4. Jezeli dtuznik nie dokona czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, w okreslonym
terminie, wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia, o czym dtuznik jest

powiadamiany na pismie.

8 9. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat
naleznosci pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej oraz srodkoéw krajowych przeznaczonych na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Dz. U. Nr 134, poz.941).

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES
RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Podstawe do wydania przez Rade MinistrOw rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkfadania na raty sptat
naleznosci przypadajgcych agencjom ptatniczym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej
stanowi art. 214 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1420; z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz.
121711218 i Nr 187, poz. 1382 oraz Nr 249, poz.2104).

Projektowane rozporzadzenie zastgpi dotychczasowe rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkfadania na raty sptat naleznosci pochodzacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz $rodkéw krajowych
przeznaczonych na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Dz. U. Nr 134, poz. 941).
Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzgdzenia wynika ze zmiany upowaznienia
w wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Projektowane rozporzagdzenie okresla szczeg6towe zasady i tryb umarzania w
catosci lub czesci, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych, w
tym cywilnoprawnych, pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
krajowych $rodkow publicznych przypadajgcych agencjom ptatniczym od 0sob
fizycznych, os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawne;j.

W stosunku do dotychczasowego rozporzgdzenia w projekcie rozszerzono
mozliwos¢ umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci o naleznosci
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego
Funduszu Rolnego n rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

W § 2 zdefiniowano korzysci majgtkowe, do ktorych nie majg zastosowania
przepisy rozporzgdzenia.

Przestanki umorzenia, o ktérych mowa w § 3 projektu rozporzadzenia,
umozliwiajg umarzanie naleznosci pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego

Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji



oraz srodkéw krajowych przeznaczonych na wspoffinansowanie w sytuacji, gdy brak jest
podmiotu zobowigzanego, prawdopodobienstwo odzyskania naleznosci jest znikome
badz zadne, a przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego wigze sie z poniesieniem
wydatkéw oraz gdy postepowanie egzekucyjne okaze sie nieskuteczne.

Zgodnie z 8 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia prezes agencji ptatniczej moze
umorzy¢ — na wniosek diuznika — kwoty naleznosci pochodzgcych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz srodkéw krajowych przeznaczonych na wspétfinansowanie w
sytuacji, gdy naleznos¢ nie jest wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢ 100 euro
przeliczonej na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski, przy czym w stosunku do obowigzujgcych przepiséw wprowadzono mozliwosc
zastosowania ww. ulg w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub
gospodarczymi. Prezes agencji ptatniczej bedzie miat rowniez mozliwo$¢ umarzania z
urzedu niewielkich kwot naleznosci — nieprzekraczajgcych rownowartosci 35 euro.

Ponadto przepisy 8 4 ust. 2 projektu rozporzgdzenia umozliwiajg umarzanie
odsetek za zwtoke naliczonych od naleznosci oraz poniesionych kosztow dochodzenia
naleznosci w wysokosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 50 euro.

Przepisy umozliwiajgce umarzanie ww. naleznosci sg zgodne z art. 71 ust. 2
rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) (Dz.Urz. UE L 153 z 30.04.2004, str. 30; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozd. 3 t. 46, str. 87) oraz art. 73 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczeg6towe zasady wdrazania
wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli
przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajgcym wspolne
zasady dla systemOw pomocy bezposredniej w zakresie wspolnej polityki rolnej oraz
okreslonych systemow wsparcia dla rolnikéw (Dz. Urz. UE L 141 z 30.04.2004, str. 18, z

pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 44, str. 243, z p6zn. zm.).

Natomiast przepisy dotyczace umorzen — na wniosek dtuznika — kwoty

naleznosci, jezeli naleznos¢ nie jest wyzsza od kwoty stanowigcej rownowartos¢ 100



euro przeliczonej na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski, umarzania z urzedu niewielkich kwot naleznosci — nieprzekraczajgcych
rownowartosci 35 euro oraz umarzanie odsetek za zwtoke naliczonych od naleznosci
oraz poniesionych kosztow dochodzenia naleznosci w wysokoéci nieprzekraczajgcej
rownowartosci 50 euro w odniesieniu do naleznosci Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich mogg by¢ stosowane na realizacje zadan, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez wzajemnej
zgodnosci w odniesieniu do srodkow wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.Urz. UE
L 368 z 23.12.2006, str. 174) .

W § 7 okres$lono, iz umorzenie naleznosci lub odroczenie terminu sptaty catosci
lub czesci naleznosci albo roztozenie sptaty catosci lub czesci na raty moze nastgpi¢ na
podstawie umowy cywilnoprawnej lub innej czynnosci cywilnoprawne;j.

MozliwoS¢ odraczania sptaty naleznosci lub roztozenia jej na raty umozliwi
obstuge zadtuzenia, w sytuacji gdy obowigzek zaptaty jednorazowo dtugu, badz tez
postepowanie egzekucyjne, zagrozg sytuacji bytowej dtuznika bgdz prawidtowemu
funkcjonowaniu jego gospodarstwa. Zgodnie z projektem rozporzadzenia, przy
podejmowaniu decyzji 0 odroczeniu sptaty naleznosci lub roztozeniu jej sptaty na raty
brane sg pod uwage mozliwosci pfatnicze dtuznika oraz uzasadniony interes Wspolnoty i
Ssrodkéw publicznych pozostajgcych w dyspozycji agencji ptatniczych, przeznaczonych
na wspoffinasowanie. Decyzja o odroczeniu sptaty naleznoéci bgdz roztozeniu jej na raty
jest podejmowana na uzasadniony wniosek dtuznika, ktérego elementy okresla § 8 ust.
1 projektu rozporzadzenia.

W projektowanym rozporzgdzeniu przewiduje sie mozliwos¢ umarzania,
odraczania i rozktadania na raty zarbwno wierzytelnosci cywilnoprawnych, jak i
naleznosci administracyjnoprawnych pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i srodkow
krajowych przeznaczonych na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej. Zgodnie z art. 11a
ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji

Rolnictwa (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 264 z pézn.zm.) w sprawach dotyczacych



ustalania naleznosci i ich egzekucji majg zastosowanie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego oraz przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Przepisy projektowanego rozporzgdzenia sg zgodne z art. 35 ust.3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowigcym, iz wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

Z uwagi na to, ze przepisy rozporzadzenia nie nakfadajg obowigzkéw na
podmioty spoza administracji publicznej i sg korzystne dla producentéw rolnych, zasady
demokratycznego panstwa prawa nie stojg na przeszkodzie temu, aby rozporzgadzenie
weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikaciji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzgdzenia zostat
zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie dotyczy agencji ptatniczych oraz osob fizycznych, oséb
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w
przypadkach okreslonych w rozporzgdzeniu bedg mogty zosta¢ umorzone przez
prezesa agencji ptatniczej w catosci lub czesci, odroczone lub roztozone na raty sptaty
naleznosci, pochodzacych z pomocy udzielonej z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz $rodkow

krajowych przeznaczonych na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

2. Konsultacje spoteczne



Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez nastepujgce
organizacje: NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”, Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych, Zarzad Gtowny Zawodowego Zwigzku Pracownikoéw Rolnictwa
w RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikow
,0jczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Krajowg Rade

Izb Rolniczych, Federacje Zwigzkow Producentow Rolnych.

3. Wptyw aktu normatywnego na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych po stronie
wydatkdéw budzetu panstwa. Na podstawie obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia

umorzono naleznosci w kwocie ok. 1.600 zf.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnosé gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnos$é
gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwgj
regionalny.

Opracowano w Departamencie Finanséw:

Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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