Projekt z dnia 04.05.2007 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata 2008-2013

Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach cieklych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr
35, poz. 217) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie Narodowe Cele Wskaznikowe w wysdkoéci:
1) 3,45% na 2008 r.; "
2) 4,60% na2009r,;
3) 5,75% na2010r,;
4) 6,20% na 2011 r,;
5) 6,65% na2012r,
6) 7,10% na 2013 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Prezes Rady Ministréw
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie Narodowych Celéw WskaZnikowych na lata
2008-2013 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. Nr 169,
poz. 1199 oraz z 2007 r. Nr 35, poz. 217). Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem
Rada Ministréw, co trzy lata, do dnia 15 czerwca danego roku, okre$la, w drodze
rozporzadzenia, Narodowe Cele Wskaznikowe na kolejne 6 lat, biorac pod uwage
mozliwosci surowcowe i wytwdrcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii
Europejskiej w tym zakresie. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze art. 36 ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciekfych stanowi, ze Rada Ministréw okresli po raz

pierwszy Narodowe Cele Wskaznikowe do dnia 15 czerwca 2007 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy Narodowy Cel Wskaznikowy (NCW) to
minimalny udziat biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw
ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie,
liczony wedtug wartosci opatowej. Wysokosé NCW jest szczegdlnie istotna dla
podmiotéw realizujgcych NCW, tj. przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$é
gospodarczg w zakresie Wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspo6inotowego
paliw ciektych lub biopaliw ciektych, ktorzy sprzedajg je lub zbywajg w innej formie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zuzywaja na wtasne potrzeby. Na
przedsiebiorcéw tych natozony zostat bowiem obowigzek zapewnienia w danym roku
co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w
ogolnej ilosci paliw ciekltych i biopaliw ciektych sprzedawanych, zbywanych w innej
formie lub zuzywanych przez nich na potrzeby wtasne, ktory to minimalny udziat jest
rowny NCW. Nalezy przy tym podkresli¢, ze stosownie do art. 33 ustawy
niewypetnienie obowigzku dotyczacego realizacji NCW jest zwigzane z dotkliwymi

karami pienieznymi ptaconymi przez przedsigbiorce.

Przepisy ustawy dotyczace okreslania NCW implementujg do polskiego prawa
art. 3 ust. 1a dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania

uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych, zgodnie z ktérym

www.inforlex.pl



Jpanstwa cztonkowskie powinny dopilnowac¢, by minimalna proporcja biopaliw i
innych paliw odnawialnych znalazta sie na ich rynkach, i w tym celu ustanawiajg
narodowe cele wskaznikowe”. Do momentu wejscia w zycie ustawy NCW byty
wyznaczahe przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki po przeprowadzeniu
uzgodnien z zainteresowanymi ministrami. Wysoko$¢ tak ustalonego Narodowego
Celu Wskaznikowego wyniosta:

1) 0,5% na rok 2005;

2) 1,5% na rok 2006;

3) 2,3% na rok 2007.

Jak wynika z analizy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa
Finansdw oraz Agencji Rynku Energii dotyczacych zuzycia benzyn silnikowych i oleju
napedowego, wskaznik udziatu biokomponentéw w paliwach zuzytych w transporcie

w latach 2000-2005 ksztattowat sie nastepujgco:

Zuzycie w transporcie (w tys. ton) Wskaznik wg
Rok wartosci
] ] opalowej
Benzyny Olej napedowy Bioetanol Estry

2000 4841 2343 40,6 0 0,35%
2001 4484 2562 52,4 0 0,46%
2002 4109 2940 65,3 0 0,57%
2003 3941 3606 60,1 0 0,49%
2004 4011 4303 38,3 0 0,29%
2005 3915 5075 42,8 17,1 0,47%
2006 4049 6036 84,3 44,9 0,92%

*) wartosci szacunkowe

W projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze wysokosé NCW wynosi:
1) 3,45% na 2008 r.;
2) 4,60% na 2009r.;
3) 5,75% na2010r,;
4) 6,20% na 2011 r,;
5) 6,65% na2012r,;
6) 7,10% na 2013 r.
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Przedstawione wielkosci NCW sg zwigzane ze zobowigzaniami wynikajgcymi
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W latach 2008 — 2010 w sposéb liniowy
prowadzg od ustalonego na rok 2007 wskaznika na poziomie 2,3% do okreslonego w
dyrektywie 2003/30/WE poziomu 5,75% w 2010 r. Nastepnie w latach 2011 — 2013
NCW nadal rosng liniowo, jednak w nizszym tempie. Przyjeto, ze tempo wzrostu
wysokosci NCW w tym okresie (jak réwniez do roku 2020) powinno umozliwié
osiggniecie poziomu 10% w 2020 r. Jak bowiem podaje przygotowany przez Komisje
Europejska komunikat ,Polityka energetyczna dla Europy” potwierdzony konkluzjami
z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r., udziat
biokomponentdéw w rynku paliw transportowych kazdego z panstw cztonkowskich ma
osiggna¢ poziom co najmniej 10% w 2020 r. (cel ten ma charakter obligatoryjny).

Z informacji przekazanej przez Agencje Rynku Energii S.A. wynika, ze w
2006 r. catkowite zuzycie benzyn silnikowych wyniosto 4131,80 tys. ton, a catkowite
zuzycie olejébw napedowych — 8048,25 tys. ton. Przy zatozeniu, ze zuzycie paliw w
2008 r. pozostanie na podobnym poziomie oraz, ze - wedtug warto$ci opatowej -
stosunek bioetanolu do catkowitej ilosci paliw przeznaczonych do napedu pojazdéw
wyposazonych w silniki z zaptonem iskrowym bedzie réwny stosunkowi estréw do
catkowitej iloci paliw przeznaczonych do napedu pojazdéw wyposazonych w silniki z
zaptonem samoczynnym i wynosié¢ bedzie 3,45%, szacuje sie, ze w 2008 r. zuzycie
bioetanolu wyniesie ok. 230 tys. ton a zuzycie estrow - ok. 310 tys. ton. Majgc na
uwadze, ze nie jest mozliwe osiagniecie przyjetych w projekcie rozporzadzenia
Narodowych Celdéw Wskaznikowych wytgcznie poprzez dodawanie biokomponentéw
do paliw cieklych, bardzo istothg kwestig jest przewidywane zwiekszenie udziatu
biopaliw ciektych w rynku paliw. W zwigzku z powyZSzym zaktada sie, ze w latach
2008-2013 biokomponenty beda wprowadzane na rynek paliw w postaci:

1) domieszek do paliw cieklych (benzyny zawierajgce do 5% bioetanolu, olej

napedowy zawierajgcy do 5% estréw);

2) dopuszczonych juz do obrotu biopaliw cieklych (estry stanowigce samoistne

paliwo, olej napedowy zawierajacy 20% estréw (B20));

3) biopaliw cieklych, ktére dopiero zostang dopuszczone do obrotu w Polsce

(benzyny zawierajgce 85% bioetanolu (E85));
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4) biopaliw cieklych wykorzystywanych przez tzw. ,wybrane floty” (wiele rodzajéw
biopaliw o réznej zawartosci biokomponentéw, w tym przyktadowo biopaliwo
oparte na bioetanolu, przeznaczone do silnikbw o zapfonie samoczynnym
(E995));

5) Dbiopaliw drugiej generacji.

Zgodnie z udostepnionymi przez Urzad Regulacji Energetyki informacjami
dotyczgcymi 64 przedsiebiorcow wytwarzajacych, badz wytwarzajacych i
magazynujacych  biokomponenty, wpisanych do rejestru przedsiebiorcéw
wytwarzajacych lub magazynujacych biokomponenty prowadzonego do kornca
ubiegtego roku przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na koniec 2006 r. wydajno$¢

instalacji do wytwarzania:
1)  bioetanolu wynosita 305 tys. ton rocznie;
2) estréw wynosita 321,5 tys. ton rocznie.

Oznacza to, ze istniejgce mozliwosci produkcyjne w zakresie wytwarzania
bioetanolu i estréw sg w przyblizeniu réwne przewidywanemu na 2008 r.
zapotrzebowaniu na biokomponenty (przy uwzglednieniu popytu na etanol ze strony
przemystu spozywczego). W zwigzku z powyzszym przewiduje sie, ze krajowe
zdolnoéci produkcyjne w zakresie wytwarzania biokomponentéw zostang w
najblizszym okresie istotnie rozbudowane w celu zapewnienia odpowiedniej podazy

biokomponentdéw niezbednej do wypetnienia NCW w kolejnych latach.

Wedtug szacunku Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 grudnia 20086 r.
(Wynikowy szacunek produkcji gtéwnych ziemioptodéw rolnych i ogrodniczych w
2006 r.), zbiory surowcow rolniczych w 2006 r., ktére mogg byé wykorzystane do
produkcji biokomponentéw, przedstawiajg sie nastepujgco:

1)  zbiory zb6z ogdtem szacuje sie na 21,8 min ton, tj. 0 19,1 % mniej nizw 2005 r.;
2) zbiory ziemniakdéw ocenia sie na 9,0 min ton, fj. 0 13,4 % mniej od zbioréw

uzyskanych w 2005 r.;

3)  zbiory burakéw cukrowych szacuje sie na 10,8 min ton, tj. 0 9,7 % mniej nizw

roku poprzednim;
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4)  zbiory rzepaku i rzepiku, stahowiqcych podstawowy surowiec do produkcji
estrow metylowych kwaséw ttuszczowych, ocenia sie na okoto 1,6 min ton, tj.
0 12,3 % wiecej od zbioréw uzyskanych w 2005 r.

Do produkcji wskazanych powyzej iloSci biokomponentéw (230 tys. ton
bioetanolu i 310 tys. ton estréw) niezbednych do realizacji NCW w 2008 r. na

poziomie 3,45 % nalezy przetworzyé:

1) dla bioetanolu: okoto 873 - 960 tys. ton zbdz lub 3200 - 3490 tys. ton
ziemniakdw, co stanowi odpowiednio udziat okoto 4 % - 4,4 % lub 35,6 % -
38,8 % w szacowanych ubiegtorocznych zbiorach zbdz oraz ziemniakdéw (w
praktyce wytwarzanie surowego spirytusu rolniczego do produkcji bioetanolu
odbywa sie z kazdego z dwéch wymienionych wyzej podstawowych surowcow

rolniczych, a o ich wyborze decyduje podaz oraz cena jednostkowa);

2) dla estrow: okoto 840 - 960 tys. ton nasion rzepaku, co stanowi udziat 52,5 % -
60 % w zbiorach roku 20086.

Majac na uwadze powyzsze zaktada sie, ze nastepowaé bedzie stopniowe
zwiekszanie produkcji surowcoéw rolniczych, ktére moga byé wykorzystane do

wytwarzania biokomponentéw.

Ponadto, nalezy zaznaczyé, ze obserwowany w 2006 r. (przy sprzyjajacych
warunkach ekonomicznych zapewniajgcych optacalnosé dziatalnosci polegajgcej na
produkcji biokomponentéw i biopaliw ciektych) dynamiczny wzrost zuzycia
biokomponentéw i zwigzanego z tym udziatu biokomponentéw w rynku paliw
wykorzystywanych w transporcie (o blisko 100%) $wiadczy o duzych mozliwosciach
branzy paliwowej w tym zakresie. Przygotowanie techniczne i logistyczne sektora do
wprowadzania biokomponentéw na rynek wydaje sie by¢ wystarczajgce, aby w
kolejnych latach zrealizowa¢ NCW na poziomach przewidywanych w projektowanym

rozporzadzeniu.

Projekt  rozporzadzenia, z chwilg przekazania do  uzgodnien
miedzyresortowych, zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
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Projekt rozporzagdzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.

U. Nr 239, poz. 2039 z pdzn. zm.).

Przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wydania rozporzadzenia oraz wskazanie podmiotéw objetych

regulacja.

Celem projektu rozporzadzenia jest przede wszystkim osiggniecie
wyznaczonego w dyrektywie 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw Ilub innych paliw odnawialnych 5,75% udziatu
biokomponentow w rynku paliw zuzywanych w transporcie w 2010 r. W projekcie
rozporzgdzenia przedstawiona zostata ,Sciezka” dochodzenia w kolejnych latach do
tak okreslonego udziatu. Wskazane zostaty réwniez Narodowe Cele Wskaznikowe na
lata 2011 - 2013, co ma stuzyC osiggnieciu ustalonego na wiosennym posiedzeniu
Rady Europejskiej celu wynoszacego 10% udziatu biokomponentéw w rynku paliw

zuzywanych w transporcie w 2020 .

Przepisy projektowanego rozporzadzenia majg bezposredni wplyw na
funkcjonowanie tzw. podmiotéw realizujgcych NCW, tj. przedsiebiorcéw
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych lub biopaliw ciektych, ktorzy sprzedajg lub

zbywajg je w innej formie na terytorium Polski lub zuzywajg na potrzeby wtasne.

Przedmiotowy projekt moze wywotaé podwyzszenie kosztow funkcjonowania
zobowigzanych podmiotow w takim zakresie, w jakim koszty produkcji
biokomponentow  przekraczaé bedq koszty produkcji tradycyjnych paliw
ropopochodnych. W zwigzku z powyzszym skala podwyzszenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci bedzie uzalezniona od tego, w jakim stopniu zrealizowane
zostang zatozone w przygotowanym w Ministerstwie Gospodarki projekcie
,Wieloletniego programu promocji biopaliw na lata 2008-2014” dziatania majace na
celu zrekompensowanie tych podwyzszonych kosztéw, w tym przede wszystkim
dziatania w zakresie systemu podatkowego. Istotne jest, ze nawet wowczas, gdy
dziatania te nie zapewnig wyréwnania kosztéw produkcji biokomponentow i paliw
ropopochodnych, wielkosci Narodowych Celdéw Wskaznikowych przyjete w projekcie
rozporzadzenia wywota¢ moga jedynie niewielki wzrost cen paliw ciektych na rynku.
Jednoczesnie, zapisane w ustawie z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o

podatku akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw dziesieciokrotne
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podwyzszenie kary za niewypemienie Narodowego Celu Wskaznikowego daje
gwarancje, ze zobowigzany przedsiebiorca zrealizuje wskaznik w wymaganej
wysokos$ci, poniewaz ptacenie tak wysokich kar nie bedzie dla niego optacalne.
Dodatkowo pewne koszty dla przedsiebiorcow moga wynika¢ z potrzeby
odpowiedniego dostosowania systemu logistycznego, jednak nie zaktada sie, aby

koszty te mogty skutkowac zwiekszaniem cen paliw na rynku.

2. Konsultacje spoteczne.

Projekt rozporzgdzenia poddany zostanie procedurze konsultacji z
organizacjami, instytucjami i przedsiebiorstwami, zainteresowanymi problematykg
rynku biokomponentéw i biopaliw cieklych. Przewiduje si¢, ze w konsultacjach

wezmag udziat:

1)  Instytut Nafty i Gazu;

2) Instytut Paliw i Energii Odnawialnej;

3) Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych;

4) Instytut Technologii Nafty;

5) Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Rafineryjnego;
6) l|zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej;

7)  Krajowa lzba Biopaliw;

8) Krajowa lzba Gospodarcza,

9) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;
10) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

11) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku;

12) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych:
13) Polska Izba Motoryzaciji;

14) Polska Izba Paliw Ptynnych;

15) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;
16) Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

17) Rada Krajowa Federacji Konsumentéw;

18) Stowarzyszenie ,Bioetanol Ekologia Transport”;

19) Zwigzek Gorzelni Polskich;

20) Nafta Polska S.A;;

21) Grupa Lotos S.A;;
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22) PKN Orlen S.A.

3. Wplyw regulacji na Srodowisko.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie do zwigkszenia
wykorzystania biokomponentéw i biopaliw cieklych, co bedzie miato pozytywny wptyw
na stan $rodowiska, a w szczegoélnoéci na jako$¢ powietrza atmosferycznego.
Stosowanie biokomponentdéw zamiast paliw ropopochodnych prowadzi do wyraznego
zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, tlenkdw siarki, weglowodorow, czgstek statych
oraz sadzy, przy nieznacznym wzroscie emisji tlenkow azotu powodowanym wyzszg
temperaturg spalania. Szczegdlnie korzystne dla zdrowia jest zmniejszenie emisji

czastek statych - sktadnika spalin o wyjgtkowo szkodliwym dziataniu.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje zmniejszenie
wplywow do budzetu bedgce rezultatem funkcjonowania zwolnien od podatku
akcyzowego z tytutu stosowania biokomponentow w paliwach. Przyjmujgc zatozenie,
ze w latach 2008 -2013:

1)  zuzycie paliw pozostanie na podobnym poziomie, jak w roku 2006;

2) kwota zwolnienia w podatku akcyzowym dla kazdego wprowadzonego do

benzyny litra bioetanolu wyniesie 1,565 zt;

3) kwota zwolnienia w podatku akcyzowym dla kazdego wprowadzonego do

oleju napedowego litra estréw wyniesie 1,048 zt:

4)  liczony wedtug warto$ci opatowej udziat bioetanolu w benzynach silnikowych
bedzie réwny udziatowi estréw w oleju napedowym i bedzie sie ksztaltowat na

poziomie zapisanego w projekcie rozporzgdzenia NCW,

przewidywane skutki dla budzetu (z uwzglednieniem zmniejszenia wptywdw z VAT)

bedg sig ksztattowaty w sposdb ukazany ponize;.
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L. L. Zwolnieni Utrata
_ llos¢ _ lHosé woknlenla wplywow Akcyza + VAT
Rok bioetanolu bloetar_\ol’u za (;yz;; 2 tytutu VAT w min zt
w tys. ton w min litrow wminz w min zt

2008 230 292 456 100 557
2009 310 393 615 135 750
2010 385 488 764 168 932

2011 415 526 823 181 1004
2012 445 564 883 194 1077
2013 475 602 942 207 1149

Zwolnienia z Utrata
Rok llo$¢ estrow w | llos¢€ estrow w akeyz wplywow z | Akcyza + VAT
° tys. ton min litréw W ml‘;\ L tytutu VAT w min zt
w min zt

2008 310 352 369 81 450
2009 410 466 488 107 596
2010 515 585 613 135 748

2011 555 631 661 145 806

2012 595 676 709 156 864

2013 635 722 756 166 923

5. Wplyw regulacji na rynek pracy oraz sytuacje i rozwéj regionéw oraz

konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia przyczyni sie do rozwoju
dziatalnosci  gospodarczej w  zakresie wytwarzania i magazynowania
biokomponentéw oraz dziatalnoSci gospodarcze] polegajgcej na produkcji, handlu
hurtowym lub handlu detalicznym biopaliwami na terytorium RP. Rozwdj rynku
biokomponentéw i biopaliw cieklych prowadzi do aktywizacji terendw wiejskich
poprzez zwigkszenie produkcji rolniczej na cele energetyczne (niezywnos$ciowe) oraz

zwigzane z tym tworzenie nowych miejsc pracy.
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Wozrost udziatu biokomponentéw w rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w transporcie jest takze istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju,
ktory poprawia bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez dywersyfikacje

2rodet zaopatrzenia w paliwa i zmniejszenie zaleznosci od importu ropy naftowej.

Redukcja emisji CO, w wyniku stosowania biokomponentow przyczyni sie do
zwiekszenia mozliwoéci Polski w zakresie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych (realizacja Protokotu z Kioto).
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