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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowa-
nia cywilnego, ustawy - Kodeks poste-
powania karnego oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Kazimierz Marcinkiewicz



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Kodeks

postepowania karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.? ) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) art. 47 otrzymuje brzmienie:

JArt. 47. § 1. W pierwszej instancji sad rozpoznaje sprawy
w sktadzie jednego sedziego, chyba ze

przepis szczegolny stanowi inaczej.

§ 2. W pierwszej instancji sgd w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwdch
tawnikdéw rozpoznaje sprawy z zakresu prawa

pracy o :

1) ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygas-
niecie stosunku pracy, o uznanie bezsku-
tecznosci wypowiedzenia stosunku pracy,
0 przywrocenie do pracy i przywrdcenie
poprzednich warunkéw pracy lub ptacy
oraz tgcznie z nimi dochodzone roszcze-
nia i o odszkodowanie w przypadku nie-

uzasadnionego lub naruszajgcego przepi-



§ 3.

§4.

Sy wypowiedzenia oraz rozwigzania sto-

sunku pracy;

2) naruszenia zasady rownego traktowania
w zatrudnieniu i o roszczenia z tym

Zwigzane;

3) odszkodowanie Ilub zadosCuczynienie

w wyniku stosowania mobbingu.

Postanowienia poza rozprawg oraz zarza-

dzenia wydaje przewodniczacy.

Prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie
sprawy w skfadzie trzech sedziow zawo-
dowych, jezeli uzna to za wskazane ze
wzgledu na szczegdlng zawitoS¢ lub prece-

densowy charakter sprawy.”;

2) art. 509 otrzymuje brzmienie:

JArt. 509. § 1.

§ 2.

W sprawach podlegajacych rozpoznaniu
wedtug przepisébw o postepowaniu niepro-
cesowym sad rozpoznaje sprawy w skia-

dzie jednego sedziego.

Prezes sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie
sprawy o0 pozbawienie lub ograniczenie
wiadzy rodzicielskiej albo o przysposobie-
nie w sktadzie trzech sedziow zawodowych,
jezeli jest to uzasadnione jej okolicznos-

ciami.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu

w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109, z p6zn. zm.?) art. 50

otrzymuje brzmienie:



JArt. 50. Sad rodzinny orzeka na rozprawie w skiladzie

jednego sedziego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.) art. 32 otrzymuje

brzmienie:

LArt. 32. Postanowienie o zastosowaniu srodka okreslonego
w art. 29 ust. 1 i art. 31 sad wydaje po przeprowa-

dzeniu rozprawy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.5)) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:
1) art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. § 1. Na rozprawie gtéwnej sad orzeka w skfadzie
jednego sedziego, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej. Sedzia ma prawa i obowigzki

przewodniczgcego.

§ 2. Ze wzgledu na szczegdlng zawitoS¢ sprawy
sad pierwszej instancji moze postanowi¢
0 rozpoznaniu jej w sktadzie trzech sedziow.

§ 3. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skta-
dzie jednego sedziego i dwdch tawnikow.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa
przewiduje kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, sad orzeka w sktadzie dwdch

sedziéw i trzech tawnikow.”;
2) w art. 30 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Na posiedzeniu sad rejonowy i sad okregowy orzeka
jednoosobowo, a sad apelacyjny i Sad Najwyzszy



— w sktadzie trzech sedziow, jezeli ustawa nie

stanowi inaczej.”;

3) w art. 284 uchyla sie § 1;

4) art. 373 otrzymuje brzmienie:

JArt. 373.

Od zarzadzen przewodniczgcego wydanych na
rozprawie gtownej przystuguje odwotanie do
sktadu orzekajgcego, chyba ze sktad jest

jednoosobowy.”;

art. 476 otrzymuje brzmienie:

LArt. 476. § 1. Sprawy w trybie uproszczonym sad rozpo-

znaje jednoosobowo; sedzia ma prawa
i obowigzki przewodniczacego. Przepisu

art. 28 § 2 nie stosuje sie.

§ 2. Prezes sgdu okregowego moze zarzadzic¢

rozpoznanie sprawy w postepowaniu odwo-

tawczym w sktadzie jednego sedziego.”;

art. 483 otrzymuje brzmienie:

JArt. 483.

Jezeli po rozpoczeciu przewodu sadowego
okaze sie, ze sprawa nie podlega rozpoznaniu
w postepowaniu uproszczonym, sad za zgodq
oskarzonego rozpoznaje sprawe w dalszym

ciggu w postepowaniu zwyczajnym.”;

7) w art. 484 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Jezeli sprawy nie mozna rozpozna¢ w terminie

wskazanym w § 1, sad rozpoznaje sprawe w dal-

szym ciggu w postepowaniu zwyczajnym.”;

art. 486 otrzymuje brzmienie:

JArt. 486.

Sprawy z oskarzenia prywatnego sad rejonowy

rozpoznaje jednoosobowo; sedzia ma prawa



i obowigzki przewodniczgcego. Przepisu art. 28

§ 2 nie stosuje sie.”;
9) w art. 495 uchyla sie § 3;
10) w art. 562 uchyla sie § 2;
11) w art. 669 § 2 otrzymuje brzmienie:

.3 2. W sprawie o zbrodnie, na wniosek oskarzonego
ztozony w terminie 7 dni od doreczenia mu zawiado-
mienia prokuratora wojskowego o0 przestaniu
aktu oskarzenia do sgdu wojskowego z pouczeniem,
o ktérym mowa w art. 668 § 2, prezes tego sadu,
jezeli nie zachodzi wypadek przewidziany w art. 28
§ 2, wyznacza do skfadu orzekajgcego zamiast taw-

nikdw zotnierzy — tawnikow sadu powszechnego.”;

12) uchyla sie art. 671a.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 556, z pézn. zm.%) w art. 12

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) W sprawie o zbrodnie popetniong na szkode osoby
niebedacej zotnierzem, na wniosek pokrzywdzonego
ztozony w terminie 7 dni od doreczenia mu
zawiadomienia prokuratora wojskowego o przestaniu aktu
oskarzenia do sgdu wojskowego z pouczeniem, o ktérym
mowa w pkt 7, prezes tego sadu, jezeli nie zachodzi
wypadek przewidziany w art. 28 § 2 Kodeksu poste-
powania karnego, wyznacza do sktadu orzekajgcego
zamiast tawnikow zotnierzy — tawnikoéw sgdu powszech-
nego; w wypadku okreslonym w art. 55 § 1 Kodeksu
postepowania karnego wniosek dotgcza sie do aktu

oskarzenia,”.



Art. 6. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow
wojskowych (Dz. U. Nr 117, poz. 753, z pézn. zm.”) wprowadza sie nas-
tepujace zmiany:

1) w art. 46 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Do asesorow, ktérym powierzono petnienie
czynnosci sedziowskich, stosuje sie przepisy
dotyczace sedzidéw, z wyjatkiem art. 33 i z zastrze-
zeniem art. 70 § 1a. Asesor moze przewodniczy¢ na
rozprawie gtébwnej Ilub na posiedzeniach tylko
wowczas, gdy ustawa przewiduje rozpoznawanie

sprawy w sktadzie jednego sedziego.”;
2) w art. 56 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. tawnikdédw wybiera sie do wojskowych sgddéw okre-

gowych.”;

3) uchyla sie art. 57.

Art. 7. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) w art. 148 uchyla sie § 2;
2) w art. 149 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Sad odwotawczy orzeka na posiedzeniu jednooso-

bowo.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pdzn. zm.g)) w art. 13 w § 2 pkt 3

otrzymuje brzmienie:

,3) O przestepstwa scigane z oskarzenia prywatnego,”.



Art. 9. 1. W sprawach, w ktérych rozpoczeto rozprawe gtéwng i nieza-
konnczonych prawomocnym orzeczeniem do dnia wejscia w zycie ustawy, ktére
wedtug przepisow dotychczasowych rozpoznawane byty z udziatem tawnikow,
stosuje sie przepisy dotychczasowe; w razie jednak zawieszenia postepowania
lub odroczenia rozprawy, jezeli po zawieszeniu albo odroczeniu rozprawa nie
jest prowadzona w dalszym ciggu, lub w razie ponownego rozpoznania sprawy,

postepowanie toczy sie wedtug przepisdw niniejszej ustawy.

2. W sprawach cywilnych wszczetych i niezakonczonych pra-
womocnym orzeczeniem do dnia wejscia w zycie ustawy, ktére wedtug
przepisow dotychczasowych rozpoznawane byly z udziatem tawnikéw, stosuje
sie przepisy dotychczasowe; w razie jednak zawieszenia postepowania lub
ponownego rozpoznania sprawy, postepowanie toczy sie wedtug przepisow

niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Niniejszg ustawg zmienia sie takze ustawy: ustawe z dnia 26 listopada 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach, ustawe z dnia 6 czerwca
1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
— Prawo o ustroju sgdow wojskowych, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
i ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju saqdéw powszechnych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r.
Nr 27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
21983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88,
Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr 22,
poz. 92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417,z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43,
poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769 i 770,
Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48, poz. 552 i 554,
Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i 1193 i Nr 122, poz. 1314, 1319
i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98, poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123,
poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74,
poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz. 1102, Nr 153, poz. 1271, Nr 219,
poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr 42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109,
poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139, poz. 1323, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 9, poz. 75, Nr 11, poz. 101, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 871, Nr 93, poz. 891,
Nr 121, poz. 1264, Nr 162, poz. 1691, Nr 169, poz. 1783, Nr 172, poz. 1804, Nr 204, poz. 2091, Nr 210,
poz. 2135, Nr 236, poz. 2356 i Nr 237, poz. 2384, z 2005 r. Nr 13, poz. 98, Nr 22, poz. 185, Nr 86,



poz. 732, Nr 122, poz. 1024, Nr 143, poz. 1199, Nr 150, poz. 1239, Nr 169, poz. 1413, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1413 i 1417, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 167, poz. 1398, Nr 169,
poz. 1413, Nr 172, poz. 1438, Nr 178, poz. 1478, Nr 183, poz. 1538 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r.
Nr 12, poz. 66.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 58,
poz. 542,z 2003 r. Nr 137, poz. 1304 i Nr 223, poz. 2217 oraz z 2005 r. Nr 169, poz. 1413.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874
oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r.
Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106,
poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188,
z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641 oraz
z 2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143,
poz. 1203, Nr 163, poz. 1363 Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479.

6 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 2000 r. Nr 62,
poz. 717,z 2001 r. Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 213, poz. 1801 oraz z 2003 r. Nr 17, poz. 155.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 75, poz. 853, z 2001 r.
Nr 98, poz. 1070, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 240, poz. 2052 oraz z 2005 r. Nr 249, poz. 2104.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 703 i Nr 62, poz. 717,
z 2001 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149, z 2002 r. Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676, Nr 89, poz. 804,
Nr 141, poz. 1178 i Nr 213, poz. 1803, z 2003 r. Nr 84, poz. 774, Nr 137, poz. 1302 i Nr 162, poz. 1569,
z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 68, poz. 623, Nr 93, poz. 894, Nr 97, poz. 963 i Nr 173, poz. 1808 oraz
z 2005 r. Nr 130, poz. 1090, Nr 143, poz. 1199, Nr 177, poz. 1468 i Nr 178, poz. 1479.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1876, z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052 oraz z 2005 r. Nr 249, poz. 2104.
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UZASADNIENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje udziat obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci bez wskazania formy tego udziatu,

odsytajgc w tym wzgledzie do przepiséw ustaw (art. 182).

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.) obywatele biorg udziat
w sprawowaniu  wymiaru sprawiedliwosci przez uczestnictwo tawnikow

w rozpoznawaniu spraw przed sadami na prawach réwnych z sedziami.

Od szeregu lat obserwowana jest tendencja do ograniczenia udziatu tawnikéw

w sktadach sgdzacych we wszystkich kategoriach spraw.

Projekt niniejszy jest kolejnym przejawem potrzeby zminimalizowania instytucji
sgdéw fawniczych na rzecz sadownictwa zawodowego, wysoko kwalifi-

kowanego i usytuowanego na poziomie uwienczenia kariery prawniczej.

Jezeli bowiem wymiar sprawiedliwosci ma spetni¢ role jaka przypada mu
w demokratycznym panstwie prawa, tak jako gwarant praworzadnosci, jak
i trzecia witadza stwarzajgca obywatelom poczucie bezpieczenstwa i ochrony

ich praw — takie zmiany sg konieczne.

Ustawodawca, jak dotychczas, dawat wyraz postrzegania istniejgcego stanu
rzeczy i tam gdzie chodzi o sprawy o wiekszym ciezarze gatunkowym lub
o kontrole orzeczen nizszej instancji, dgzyt do zapewnienia skladu zawo-

dowego.

Sprawy sg coraz bardziej skomplikowane, proporcjonalnie do stopnia skom-

plikowania funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa.

W $lad za tym idzie takze znaczny stopieh skomplikowania prawa, wymagajacy

profesjonalnego przygotowania do jego stosowania.

Nie bez wptywu na to ograniczenie miata rowniez potrzeba ponoszenia

niebagatelnych kosztéw spotecznych (ponad 200 milionéw ztotych rocznie),



wynikajgcych z udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru

sprawiedliwosci w bardzo szerokim zakresie.

Koszty spoteczne instytucji tawnikdéw to nie tylko znaczace w skali kraju koszty
ryczattowych wynagrodzen za udziat w posiedzeniach, to takze koszty

odrywania od pracy tej czesci tawnikow, ktéra jest aktywna zawodowo.

Doliczy¢ trzeba tez koszty odroczonych spraw albo rozpoznawanych
od poczatku z uwagi na brak subordynaciji tawnikéw lub na stan zdrowia czesto

starszych osob.

Przede wszystkim zas to najszerzej rozumiane koszty braku rzeczywistej

kolegialnos$ci orzekania pomimo ustawowych deklaracji i wymogow.

Zasygnalizowano tylko zasadnicze powody, dla ktérych dotychczas ogra-
niczano, jak i w dalszym ciggu nalezy ograniczy¢, udziat czynnika spotecznego

w wymiarze sprawiedliwosci na rzecz sagdow profesjonalnych.

Proces odchodzenia od zasady udziatu czynnika spotecznego w wymiarze
sprawiedliwosci zapoczatkowany zostat ustawg z dnia 29 czerwca 1995 r.
o0 zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sgdéw wojsko-
wych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ktéra wprowadzita jednoosobowy sktad sgdu orzeka-
jacego w postepowaniach szczegdlnych (postepowanie uproszczone,
postepowanie z oskarzenia prywatnego, przyspieszone, nakazowe). Zasada ta

utrzymana zostata w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r.

Proces ten byt nastepnie kontynuowany w ustawie z dnia 1 marca 1996 r.
o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzeh Prezydenta
Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym,
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw. W miejsce poprzednio
obowigzujacej reguty, zgodnie z ktérg sad cywilny w pierwszej instancji
rozpoznawat sprawy w skfadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego oraz
dwoch tawnikow, chyba ze przepis szczegolny stanowit inaczej, wprowadzono
zasade jednoosobowego rozpoznawania spraw w pierwszej instancji przez
sedziego zawodowego. Jednocze$nie ustawa wyczerpujgco wymienita rodzaje

spraw, w ktérych utrzymany zostat sktad tawniczy. W ten sposéb w przewa-



zajgcej wiekszosci spraw cywilnych nastgpito odejscie od zasady udziatu
czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedliwosci, a zarazem od zasady
kolegialnosci. Uzasadniajgc dokonane zmiany wskazywano, ze udziat tawnikéw
w postepowaniu cywilnym ma charakter wytgcznie formalny, gdyz nie posiadajg

oni wiedzy prawniczej koniecznej przy rozpoznawaniu spraw cywilnych.

Kolejne ograniczenie udziatu fawnikdbw w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci zostato dokonane ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sgddéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 169, poz. 1413).

Obecnie w postepowaniu cywilnym tawnicy biorg udziat w rozpoznawaniu
w pierwszej instancji spraw z zakresu prawa pracy oraz spraw ze stosunkow
rodzinnych, z wyjatkiem spraw o alimenty, a takze w sprawach o przyspo-

sobienie i spraw o pozbawienie lub ograniczenie wiadzy rodzicielskiej.

W pozostatych sprawach cywilnych zasadg jest sktad jednoosobowy, bez

udziatu tawnikow.

W postepowaniu karnym sktadem zasadniczym w pierwszej instancji pozostaje
sktad trzyosobowy (jeden sedzia jako przewodniczacy i dwoch tawnikow).
Ponadto w sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare
dozywotniego pozbawienia wolnoéci, sad orzeka w sktadzie dwoch sedzidw

i trzech fawnikow.

Sktady fawnicze przewidujg rowniez: ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r.
o izbach morskich. Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w sprawach nieletnich, sad rodzinny na rozprawie orzeka

w sktadzie jednego sedziego i dwdch tawnikow.

Projektowana ustawa ogranicza udziat tawnikbw w rozpoznawaniu spraw
cywilnych do nielicznych przypadkow, eliminujgc ich udziat miedzy innymi ze
sktadu sadu rozpoznajgcego niektére kategorie spraw z zakresu prawa pracy.
Doswiadczenie z zakresu prawa pracy, ktére majg prezentowac tawnicy przy
rozpatrywaniu tego typu spraw, jest obecnie w zasadzie trudne do uzyskania,
a pomoc tawnika przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy nieznaczna. Sad

zajmuje sie bowiem Scistg interpretacjg skomplikowanych przepisow prawa



pracy. Poza tym sad w skladzie jednoosobowym bedzie mogt dziatac

sprawnie;.

Proponuje sie zatem, aby w pierwszej instancji sad w sktadzie jednego
sedziego jako przewodniczacego i dwoch tawnikdw rozpoznawat wytgcznie

sprawy z zakresu prawa pracy o:

1) ustalenie istnienia, nawigzanie Ilub wygasniecie stosunku pracy,
0 uznanie bezskutecznosci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie
do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow pracy lub ptacy oraz tagcznie
z nimi dochodzone roszczenia i 0 odszkodowanie w przypadku nieuzasad-
nionego lub naruszajgcego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania

stosunku pracy;

2) naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym

Zwigzane;
3) odszkodowanie lub zados¢uczynienie w wyniku stosowania mobbingu.

W tych bowiem sprawach ocena danego przypadku z punktu widzenia
doswiadczenia zyciowego czy sprawiedliwosci spotecznej moze okazac sie

przydatna.

Nie bez wptywu na przyjecie takiego rozwigzania jest réwniez mozliwosc
udziatu w sprawach z zakresu prawa pracy inspektorow pracy oraz organizacji
spotecznych (art. 462 K.p.c.), ktére moga wstapi¢ do postepowania w kazdym
jego stadium, bez wzgledu na to, czy osoba, ktérej sprawa dotyczy, jest

cztfonkiem tej organizaciji.

Projekt eliminuje roéwniez udziat tawnikbw w sprawach rodzinnych
i w postepowaniach w sprawach nieletnich, a takze w sprawach podlegajacych
rozpoznawaniu wedtug przepisOw o0 postepowaniu nieprocesowym wymie-

nionych w art. 509 Kodeksu postepowania cywilnego.

Projektowana ustawa ogranicza udziat tawnikbw w rozpoznawaniu spraw
karnych do spraw o zbrodnie oraz o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. W takich sprawach sad bedzie, jak
dotychczas, orzekat odpowiednio w sktadzie jednego sedziego i dwodch

tawnikow oraz dwoch sedzidw i trzech tawnikéw.



Zmniejszeniu ulega takze sktad sadu okregowego orzekajgcego na
posiedzeniu w pierwszej instancji, ze skfadu trzech sedziéw zawodowych na

jednego sedziego.

Zmiana ta podyktowana jest przede wszystkim potrzebg dostosowania tego
sktadu do zmian sktadu sgdu okregowego pierwszej instancji na rozprawie
gtéwnej przewidywanego w niniejszym projekcie. Ma to tez istotne znaczenie

z punktu widzenia sprawnosci postepowania sgdowego.

Pozostate zmiany procedury karnej majg charakter dostosowujacy do
propozycji zawartych w art. 4 pkt 1 i 2 projektu. Taki sam charakter ma zmiana
Przepisow wprowadzajgcych Kodeks postepowania karnego zawarta w art. 5

projektu.

Zmiana dotyczy takze przepisu art. 32 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z pézn. zm.), ktérego
dotychczasowe brzmienie przewidujace rozpoznawanie sprawy na rozprawie
przez sad w sktadzie tawniczym o zastosowaniu $rodkéw nadzorczych nad
stowarzyszeniami ulega zmianie przez przyjecie zasady jednoosobowego
sktadu sadu. Srodki nadzorcze dotycza m.in. sytuacji: zwigzanych z uchyleniem
niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty stowarzyszenia, rozwigzaniem
stowarzyszenia, jezeli jego dziatalnos¢ wykazuje razace lub uporczywe naru-
szanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw
do przywrécenia dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem. Zmiana
brzmienia przepisu jest uzasadniona typowo formalnym charakterem tego typu
spraw. Sad w tych przypadkach zajmuje sie bowiem wytgcznie badaniem

zgodnosci z prawem dziatalnosci stowarzyszenia i jego organdw.

Natomiast instytucja fawnikédw utrzymana zostaje bez zmian w sadach
szczegolnych, jakimi sg Izby Morskie. Sady te zajmujg sie orzekaniem
w sprawach z wypadkédw morskich, a wiec sprawami wymagajacymi
specjalistycznej wiedzy z zakresu zeglugi morskiej. Z tych wzgledow w skita-
dach orzekajgcych obok zawodowego sedziego — przewodniczgcego skfadu,
biorg udziat tawnicy — specjalisci, osoby majace fachowag wiedze i praktyke
w zakresie zeglugi i gospodarki morskiej. Stad szczegdlny tryb powotywania

tawnikéw Izb Morskich — osoby powotywane przez ministra wiasciwego



do spraw gospodarki morskiej z listy kandydatéw przedstawionej przez
przewodniczacych izb morskich oraz sposrod oséb wskazanych przez
Dowdédce Marynarki Wojennej, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
i Komendanta Giéwnego Policji. Na chwile obecnga wydaje sie zasadne

utrzymanie takiego modelu funkcjonowania lzb Morskich.

Realizacja projektowanych rozwigzan w praktyce bedzie roziozona

w czasie, zgodnie z trescig przepisow art. 9 projektu.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

. Podmioty objete ustawg

Projekt dotyczy sgdéw powszechnych i wojskowych oraz tawnikéw sgdow

powszechnych i wojskowych.
. Cel wprowadzenia nowelizacji

Projekt ustawy przede wszystkim ma na celu ograniczenie udziatu tawnikéw

w rozpoznawaniu niektorych kategorii spraw.

. Wprowadzenie w zycie przedmiotowej nowelizacji nie wptynie na rynek
pracy. Wprowadzenie w zycie przedmiotowej nowelizacji nie wptynie na
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki, sytuacje i rozwgj

regionalny

. Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje skutki finansowe dla
budzetu panstwa w czesci 15 — Sady Powszechne, wynikajgce z ograni-
czenia liczby tawnikdéw, co w konsekwencji na przestrzeni lat wptynie na

zmniejszenie wydatkow.

Koszty rekompensat dla tawnikow w 2004 r. wyniosty 38 345 757 zt.
Ograniczenie udziatu tawnikébw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
dokonane ustawg z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169,
poz. 1413), jak dotychczas nie spowodowato zmniejszenia wydatkow , gdyz
w 2005 r. wyniosty one 38583560z Nalezy zakfadac,
ze stopniowo ich wysokos¢ bedzie sie zmniejszata, a po wprowadzeniu
projektowanej nowelizacji ulegnie redukcji do poziomu ok. 20% wskazanej

kwoty.



5. Konsultacje

Przedmiotowa nowelizacja zostata przekazana do zaopiniowania Krajowej
Radzie Sadownictwa, Sadowi Najwyzszemu, Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej
Radzie Radcow Prawnych. Projekt zostat takze poddany konsultacjom
z prezesami sadow apelacyjnych i prokuratorami apelacyjnymi. Uwagi do
projektu zgtosili prezesi sgdéw apelacyjnych i prokuratorzy apelacyjni,
ktorzy w znacznej wiekszosci wyrazali akceptacje dla wprowadzenia
projektowanych zmian. Zwracano uwage na wysoki odsetek o skompliko-
wanym i ztozonym charakterze, wymagajacych profesjonalnego przygo-
towania sktadu sgadzacego oraz na dotychczasowe ograniczone zaanga-
zowanie tawnikow w procesach. Projekt niniejszy w zasadzie uwzglednia

zgtoszone uwagi.

W celu umozliwienia zapoznania sie wszystkich zainteresowanych
Z proponowanymi rozwigzaniami, projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Zainteresowania pracami nad projektem ustawy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, nie zgtoszono.
6. Opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskiej.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
PODSEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka - Tamecka

Min EOT/YOS, /2006/DP/mw Warszawa, \NOS, 20061,
Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustany-
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz o tmianie
niektdrych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez
Sekretarza Komitetu Integracji FEuropejskiej, Minister Ewe Osniecks - Tamecka,
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM -10-62-06), pozwalam

sobie wyrazi¢ nastepujaca opinig:

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

/fz%ﬁw%

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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