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Marek Jurek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 zatrudnieniu
socjalnym oraz o zmianie niektorych

innych ustaw wraz z projektami  aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

(-) Jarostaw Kaczynski



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych innych

ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.

Nr 122, poz. 1143, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 1:
a) wust. 2 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) 0sOb niepelnosprawnych, w rozumieniu przepisOw o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych,”,
b) wust. 3 uchyla si¢ pkt 4,
¢) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dotacji — oznacza to dotacj¢ w rozumieniu ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z p6zn. zm.3));”,

b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) zasitku dla bezrobotnych — oznacza to zasilek dla
bezrobotnych, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z

iy 4
pozn. zm.”);”;

w art. 4:



4)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wniosek o przyznanie statusu Centrum instytucja

tworzaca sktada do wojewody wlasciwego ze wzgledu na

siedzibe Centrum.”,

b) wust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) planowane rodzaje umow o prace pracownikow

Centrum 1 ich wymiar czasu pracy;”;

w art. 5:

a) ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

,1. Status Centrum nadaje wojewoda, w drodze decyzji

administracyjnej, na podstawie wniosku, o ktorym mowa

w art. 4, sktadanego w terminie od dnia 1 kwietnia do

dnia 30 kwietnia lub od dnia 1 wrze$nia do dnia 30

wrzes$nia danego roku.

2. Status Centrum nadaje si¢ na okres 5 lat.”,

b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:

,»4. Centrum jest obowiazane:

1)

2)

informowa¢ wojewod¢ o kazdej zmianie danych
zawartych we wniosku, o ktorym mowa w art. 4, w

terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany;

przedstawia¢ corocznie, nie p6zniej niz do dnia 31
marca, wojewodzie oraz udzielajacym dotacji
Centrum marszatkowi wojewddztwa, wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a takze
instytucji tworzacej sprawozdanie zawierajace roz-
liczenie dotacji za rok poprzedni, efekty reintegracji
zawodowej 1 spolecznej, atakze preliminarz

wydatkoéw 1 przychoddw na rok biezacy.



5. Wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych,
ktorym nadat status Centrum. Nadanie statusu Centrum

jest rownoznaczne z wpisem do rejestru.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér sprawozdania, o
ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zawierajacego dane doty-

czace:

1) liczby pracownikoéw zatrudnionych w okresie

sprawozdawczym,

2) liczby uczestnikow z uwzglednieniem podziatu na

grupy osob, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2,

3) liczby uczestnikow  usamodzielnionych  eko-

nomicznie,

4) liczby uczestnikdw objetych reintegracja zawodowa

1 spoteczna,

5) ushuig kierowanych do uczestnikbw w ramach

reintegracji zawodowej i spotecznej,

6) wykonania planu finansowego za rok poprzedni z
uwzglednieniem przyznanych dotacji, wyptaconych
Swiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych,

7) preliminarzu wydatkéw 1 przychodow na rok
biezacy,

kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia elementow

sprawozdawczych.”,

¢) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Wojewoda przedstawia corocznie, nie pozniej niz do
dnia 30 kwietnia danego roku, ministrowi wlasciwemu
do spraw =zabezpieczenia spolecznego, sprawozdanie

zbiorcze z informacji uzyskanych w trybie ust. 4 pkt 2.”;



5) wart. 6 ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. W przypadku nierealizowania przez Centrum zalozen
przyjetych we wniosku, o ktorym mowa w art. 4, w stopniu
uniemozliwiajacym wykonywanie ustug okreslonych w art. 3
lub w razie stwierdzenia nieprawidtowosci rozliczen finan-
sowych przewidzianych ustawa, majacych wptyw na wynik
finansowy, wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu
Centrum z urzedu lub na wniosek marszatka wojewddztwa,
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta udzielajacych dotacji

Centrum lub instytucji tworzacej Centrum.

2. W przypadku likwidacji instytucji tworzacej Centrum
wojewoda wydaje decyzj¢ o utracie statusu Centrum,

z zastrzezeniem ust. 4.”’;
6) wart. 7w ust. I wpkt 2 dodaje sig lit. € w brzmieniu:

»€) dotacji na pierwsze wyposazenie pochodzacej z dochodéw
wlasnych samorzadu wojewodztwa przeznaczonych na
realizacj¢  wojewodzkiego  programu  profilaktyki i
rozwiazywania problemow alkoholowych, na zasadach
okreslonych w porozumieniu, o ktéorym mowa w art. 8 ust.

1.”;
7) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Marszalek  wojewddztwa, na zasadach okreslonych
W porozumieniu zawartym z instytucja tworzaca, moze
przyzna¢ Centrum dotacj¢ na pierwsze wyposazenie oraz
dotacj¢ na dziatalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesigcy z
dochodéw wilasnych samorzadu wojewodztwa przezna-
czonych na realizacje wojewodzkiego programu profilaktyki

1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych.”;

8) wrozdziale 2 po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:



»Art. 8a. Do finansowania utworzenia Centrum przez orga-
nizacj¢ pozarzadowa, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt
2 lit. c-e 1 ust. 2 oraz w art. 8§, nie stosuje si¢ art. 176
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach

publicznych.”;
9) wart. 10 ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku
gdy instytucja tworzaca jest organizacja pozarzadowa, jest
ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwata rady gminy
oraz liczby uczestnikoOw zaje¢ reintegracji zawodowej 1 spo-
tecznej prowadzonych w Centrum 1 liczby pracownikow
Centrum, wedhlug stanu na koniec miesiaca, i wyptacana co
miesiac, przez okres dzialalnosci Centrum, w terminie do 10
dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, za ktéry zostala
przyznana dotacja. Kwota dotacji nie moze przekroczy¢
kwoty stanowiacej rownowarto$¢ kosztow dziatalnosci
Centrum pomniejszonej o przychod uzyskany z dziatalnos$ci,

o ktorej mowa w art. 9.

5. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku
gdy instytucja tworzaca jest wojt, burmistrz i prezydent
miasta, jest ustalana jako iloczyn kosztow realizacji
reintegracji zawodowej 1 spotecznej w przeliczeniu na
jednego uczestnika oraz liczby uczestnikow zaj¢¢ reintegracji
zawodowej 1 spotecznej prowadzonych w Centrum 1 liczby
pracownikow Centrum, pomniejszonej o przychod uzyskany
z dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 9, i okreslana corocznie

przez radg gminy.”;
10) wart. 13:
a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uporczywego naruszania przez uczestnika postanowien

programu uniemozliwiajacego jego dalsza realizacjg;”,



b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»Aa. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt1 1 2,
decyzje w sprawie zaprzestania realizacji programu

podejmuje kierownik Centrum.

4b. Od decyzji kierownika Centrum, o ktérej mowa w ust.
4a, uczestnikowi  przystuguje  odwotanie  do

wojewody.”,
¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Po zakonczeniu uczestnictwa w zajgciach w Centrum
kierownik Centrum wydaje uczestnikowi
zaswiadczenie  potwierdzajace  uczestnictwo = w
zajeciach 1 nabyte umiejgtnosci w ramach reintegracji

zawodowej 1 spoteczne;j.”,
d) wust. 617 otrzymuja brzmienie:

,»0. Realizacja programu jest warunkiem korzystania przez
uczestnika ze $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
na zasadach okreslonych w przepisach o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw pub-
licznych, oraz z innych $wiadczen okre§lonych w

niniejszej ustawie.

7. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w art. 12 ust. 2 i
art. 15 ust. 3, moga by¢ realizowane takze przez
pracownika socjalnego =zatrudnionego na podstawie
umowy O pracg¢ w organizacji pozarzadowej, ktora
uzyskata zgode wojewody wlasciwego dla siedziby tej

organizacji na wykonywanie tych zadan.”;
11) wart. 14:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Kierownik Centrum opracowuje miesi¢czny program

zaje¢ w Centrum.”,



b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kierownik Centrum zapewnia uczestnikom:

1) szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy;
2) przeprowadzenie odpowiednich badan lekarskich;

3) odziez i obuwie robocze;

4) bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w

zajeciach, w tym $rodki ochrony indywidualne;j.”;

12) wart. 15:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktorym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika
kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne

w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.”,
po ust. 6 dodaje sig ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W okresie uczestnictwa w zajgciach w Centrum,
o ktorym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika
kierownik Centrum moze przyzna¢ do 4 dni wolnych
od zaje¢ w Centrum, za ktore Swiadczenie integracyjne

przystuguje w pelnej wysokosci.”,
po ust. 7 dodaje sig ust. 7a w brzmieniu:

»7a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktorym mowa w ust. 3, za czas niezdolnosci do
uczestniczenia w  zajgciach, wskutek  choroby
potwierdzonej przez lekarza, jednak nie dtuzszy niz 14
dni, S$wiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu
0 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny
dzien niezdolno$ci do uczestniczenia w zajeciach w

Centrum $wiadczenie nie przystuguje.”;



13) po art. 15 dodaje sig art. 15a w brzmieniu:

14)

15)

»Art. 15a. 1.

W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, kierownik
Centrum moze przyzna¢ uczestnikowi moty-
wacyjna premi¢ integracyjna, biorac pod uwage
aktywna postawe¢ 1postgpy w reintegracji

spolecznej 1 zawodowe;j.

Motywacyjna premia integracyjna nie moze
przekroczy¢ 20% wysokosci $wiadczenia inte-

gracyjnego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 4.
Srodki finansowe przeznaczone na motywacyjna
premi¢ integracyjna Centrum pozyskuje z do-

choddéw z dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9.”;

w art. 16 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

,»P0o zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum,

a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem,

jednak nie wczesniej niz po 6 miesiacach uczestnictwa w nim, na

wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika

lub po uczestnictwie w klubie integracji spotecznej na wniosek

pracownika socjalnego:”;

w art. 18:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»l. Gmina lub organizacja pozarzadowa prowadzaca

reintegracj¢ zawodowa i1 spoteczna dla oséb, o ktorych

mowa w art. 1, moga prowadzi¢ klub integracji

spoteczne;.

2. W klubach integracji spolecznej mozna organizowac:

1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy

na czas okre$lony lub na czas wykonania okreslonej



pracy, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy, u pracodawcow, wykonywania uslug na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz

przygotowanie do podjgcia zatrudnienia;
2) prace spotecznie uzyteczne;
3) roboty publiczne.”,
b) dodaje sig ust. 4-6 w brzmieniu:

,»4. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spoteczne;j
jest realizacja kontraktu socjalnego, o ktérym mowa w

przepisach o pomocy spoteczne;.

5. Okres uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest

ustalany indywidualnie z kazdym z uczestnikow.

6. Utworzenie i dzialalnos¢ klubow integracji spotecznej

moze by¢ finansowana w szczegolnosci:
1) ze srodkéw z Unii Europejskie;j;

2) z dotacji pochodzacych z dochodéw wlasnych

gminy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z p6zn. zm.”) w

art. 2 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»,8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie

centréw integracji spotecznej.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.”) w art. 35 wust. 1 pkt 7

otrzymuje brzmienie:

,»7) centrum integracji spotecznej — od wyptacanych $wiadczen

integracyjnych i motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych
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na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu

socjalnym”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 4:
a) pkt 2 lit. I otrzymuje brzmienie:

1) powiatowy urzad pracy — w stosunku do o0sob
pobierajacych zasitek dla bezrobotnych, $wiadczenie

integracyjne lub stypendium,”,
b) pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) przychod — przychody w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym od osob fizycznych z tytutu:
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy naktadczej,
stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora,
wykonywania pracy w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania,
pobierania zasitku dla bezrobotnych, $wiadczenia
integracyjnego i stypendium wyplacanych bezrobotnym
oraz stypendium sportowego, a takze z tytulu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia, jak réwniez z tytutu
wspotpracy przy tej dziatalnoSci lub wspotpracy przy

wykonywaniu umowy,”;

2) wart. 6 wust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) osobami pobierajacymi zasitek dla  bezrobotnych,
pobierajacymi §wiadczenie integracyjne lub pobierajacymi
stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub

przygotowania zawodowego w miegjscu pracy, na ktore
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zostaly skierowane przez powiatowy urzad pracy, zwanymi

299 99,

dalej ,,bezrobotnymi”,”;
3) wart. 13 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) bezrobotni — od dnia nabycia prawa do zasitku, $wiadczenia
integracyjnego lub stypendium do dnia utraty prawa do
nich,”;

4) wart. 18 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) bezrobotnych — stanowi kwota zasitku, $wiadczenia

integracyjnego lub stypendium,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:
1) wart. 18 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) centréw integracji spolecznej oraz klubow integracji

spotecznej, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu

socjalnym.”;
2) wart. 108 w ust. 1 pkt 40 otrzymuje brzmienie:
,40) $wiadczen integracyjnych przyznawanych na podstawie

przepisow o zatrudnieniu socjalnym oraz skladek na

ubezpieczenia spoleczne od tych §wiadczen;”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135, zpozn. zm.”)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 75 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 1 30, zglasza
do ubezpieczenia zdrowotnego o$rodek pomocy spotecznej

realizujacy  indywidualny program  wychodzenia z
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bezdomnosci lub kierujacy do uczestnictwa w zajgciach

w centrum integracji spotecznej.”;
2) wart. 86 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 29 i 30, oplaca
osrodek pomocy spotecznej realizujacy indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci lub kierujacy do

uczestnictwa w zajgciach w centrum integracji spotecznej;”.

Art. 7. 1. Jednostki organizacyjne, posiadajace status Centrum w dniu wejscia

w zycie ustawy, uzyskuja status Centrum w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Wpis do rejestru jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w ust.

1, pozostaje w mocy.

3. Rejestr jednostek organizacyjnych, ktorym zostal nadany status

Centrum, marszalek wojewodztwa przekazuje wlasciwemu wojewodzie.

4. W toczacych si¢ postgpowaniach sadowych i administracyjnych w
zakresie zadan podlegajacych przekazaniu na podstawie ustawy, w ktorych strong jest

marszatek wojewddztwa, strona staje si¢ wlasciwy wojewoda.

5. Niezakonczone postgpowania administracyjne w zakresie spraw
podlegajacych przekazaniu na podstawie przepiséw ustawy tocza si¢ przed organami,

ktore przejety zadania i kompetencje.

6. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, sposob i tryb przekazania rejestru, o ktérym mowa w ust. 3,
oraz toczacych si¢ postgpowan sadowych i administracyjnych w zakresie zadan
podlegajacych przekazaniu na podstawie ustawy, w szczegdlnosci sposob przekazania
dokumentacji dotyczacej postgpowan, o ktorych mowa w ust. 4, kierujac si¢
koniecznos$cia zapewnienia sprawnego i efektywnego prowadzenia przejetych rejestrow

1 postepowan przez wlasciwych wojewodow.
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Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznienia w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 12 lit. a oraz art. 5 pkt 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2007 r.

1)Niniejszq ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001,
z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006 r.
Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218 i Nr 187, poz. 1381.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462 i Nr 267, poz. 2257 oraz z 2006 r. Nr 94,
poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 149, poz. 1074 i Nr 158, poz. 1121.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 167, poz. 1372,
22003 r. Nr 80, poz. 719 i Nr 122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 99, poz. 1001, Nr 152,
poz. 1597 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 23, poz. 186, Nr 132, poz. 1110, Nr 155, poz. 1298, Nr 179,
poz. 1485 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217 i Nr 171, poz. 1225.

6)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324,
z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370
i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679
i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90,
poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608,
Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257,
Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207,
Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281,
poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90,
poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366,
Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538
oraz z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157,
poz. 1119 i Nr 183, poz. 1353 i 1354.
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K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r.
Nr 26, poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nr 78, poz. 875 i Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9,
poz. 118, Nr 95, poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27,
poz. 298, Nr 39, poz. 459, Nr 72, poz. 748, Nr 100, poz. 1080, Nr 110, poz. 1189, Nr 111, poz. 1194,
Nr 130, poz. 1452 i Nr 154, poz. 1792, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 41, poz. 365, Nr 74, poz. 676,
Nr 155, poz. 1287, Nr 169, poz. 1387, Nr 199, poz. 1673, Nr 200, poz. 1679 i Nr 241, poz. 2074,
z2003r. Nr 56, poz. 498, Nr 65, poz. 595, Nr 135, poz. 1268, Nr 149, poz. 1450, Nr 166,
poz. 1609, Nr 170, poz. 1651, Nr 190, poz. 1864, Nr 210, poz. 2037, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228,
poz. 2255, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 146,
poz. 1546, Nr 173, poz. 1808, Nr 187, poz. 1925 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 86,
poz. 732, Nr 132, poz. 1110, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 150, poz. 1248, Nr 163, poz. 1362, Nr 164,
poz. 1366, Nr 169, poz. 1412, Nr 183, poz. 1538, Nr 184, poz. 1539 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r.
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119 i Nr 170, poz. 1217.

8 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788, Nr 132, poz. 1110,
Nr 138, poz. 1154, Nr 157, poz. 1314, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1411 i Nr 179, poz. 1485 oraz
z 2006 r. Nr 75, poz. 519, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 143, poz. 1030, Nr 170, poz. 1217 i Nr 191,
poz. 1410.



UZASADNIENIE

Cel nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym

W roku 2003 weszta w Zzycie ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Ustawa ta jest
rozwigzaniem pionierskim w polityce spotecznej w Polsce. W toku jej realizacji,
opierajacej si¢ takze na powstawaniu i funkcjonowaniu centréw integracji spotecznej
(Centrow) pojawiaty si¢ nowe watpliwosci 1 pytania, ktore byly niemozliwe do
przewidzenia podczas prac legislacyjnych. Centra mozna uzna¢ za Zywe organizmy, a
zatem i warunki, w ktorych funkcjonuja, ulegaja dynamicznym zmianom. Zmiany te
uzasadniaja przystapienie do prac nad dostosowaniem regulacji prawnych do

otaczajacych warunkow.

Pierwszy etap obowiazywania ustawy mial charakter pilotazowy. Z tego tez powodu,
do dnia 31 grudnia 2004 r. minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
wydawat opinie do wnioskdw o nadanie statusu Centrum. W tym celu, minister
powotat zespdt doradczy, ktorego zadaniem bylo miedzy innymi udzielanie
wskazowek dotyczacych planowanych programoéw zaj¢é reintegracji spotecznej i
zawodowej, wysokosci kosztow prowadzenia zaj¢¢ oraz funkcjonowania Centrow. W
ocenie instytucji ubiegajacych si¢ o nadanie statusu Centrum, rowniez i tych, ktore nie
uzyskaty od razu pozytywnej opinii, rola i funkcja tego zespotu okazaty si¢ bardzo

cenne.

W projekcie proponuje si¢ zmiany o charakterze systemowym, organizacyjnym i
porzadkowym, ktére sa zwiazane z postulatami zglaszanymi przez funkcjonujace
Centra i maja na celu zmiang przepisoéw, ktora wplynie pozytywnie na realizacj¢ zadan

wynikajacych z ustawy.

Nowelizacja ustawy jest takze zwiazana z potrzeba skorelowania przepiséw ustawy o
zatrudnieniu socjalnym z rozwigzaniami przyjgtymi w ustawie o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy.



Zmiany o charakterze systemowym

W projekcie proponuje si¢ wilaczenie do kategorii osob, do ktérych ma
zastosowanie ustawa, osOb niepelnosprawnych. Rozwiazanie to pozwolitoby
osobom niepelnosprawnym korzysta¢ z ustug $§wiadczonych przez powstajace
Centra, szczegdlnie w zakresie reintegracji zawodowej. Ponadto proponowana
zmiana pozwalalaby tym osobom na uczestniczenie w zyciu spolecznym
lokalnych $rodowisk. Renta socjalna nadal bylaby wyptacana zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. Nr 135,
poz. 1268, z pozn. zm.) lub odpowiednio zmniejszana badz zawieszana. Osoby
pobierajace rent¢ socjalna miatyby mozliwos¢ wyboru $wiadczenia, ktore

zamierzaja pobierac.

W  projekcie proponuje si¢ wydluzenie okresu, na ktory przyznaje si¢
status Centrum z 3 do 5 lat. Z praktyki wynika, ze istnieja wystarczajace
mechanizmy kontrolne wobec dziatalnosci Centrum i zabezpieczenie w postaci
mozliwo$ci odmowy ponownego przyznania statusu jest zbedne. Z drugiej strony,
utrzymanie dotychczasowego stanu rodzi komplikacje organizacyjne. Po pierwsze,
trudnos$ci z okres$leniem dhugofalowej polityki Centrum tak w sferze zatrudnienia,
jak 1 prowadzonej dziatalno$ci reintegracyjnej i gospodarczej. Po drugie, trudnosci
w nawigzaniu wspotpracy z lokalnymi partnerami, ktorzy traktuja ja doraznie.
Wreszcie, trudno$ci z pozyskaniem funduszy na dzialalno$¢ ze $rodkéw Unii
Europejskiej — w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednostki
organizacyjne posiadajace status Centrum w dniu wej$cia w zycie ustawy uzyskuja

status Centrum w rozumieniu niniejszej ustawy.

W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie i uzupeitnienie zadan klubow integracji
spotecznej (Klubéw). Po dwoch latach funkcjonowania ustawy o zatrudnieniu
socjalnym badania dotyczace skutkéw jej realizowania wskazuja, ze
dotychczasowe przepisy dotyczace tworzenia i1 funkcjonowania Klubow sa
niewystarczajace. Potrzebne jest okre§lenie warunkow funkcjonowania dajacych
podstawe do wystapienia o $rodki publiczne i m.in. w sprawie organizowania

robdt publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych oraz wspdipracy z partnerami



srodowiska lokalnego. Kluby moga przygotowywaé¢ do uczestnictwa w Centrach i
by¢ pomocne podczas zatrudnienia wspieranego, jak 1 po nim, w okresie pracy na
wolnym rynku. Ich rzeczywista rola =zaleze¢ begdzie od aktywno$ci i
innowacyjnos$ci samorzadoéw 1 organizacji pozarzadowych. Niezbgdne jest
wzmocnienie zrodet finansowania Klubow, gdyz gminy sa za stabe finansowo.
Natomiast potrzeby poszczegdlnych gmin umozliwiaja zatrudnienie pracownikow
o niskich kwalifikacjach. Formula organizacyjna Kluboéw powinna pozostaé

w gestii ich organizatorow.

W projekcie proponuje si¢ podniesienie wysokosci $§wiadczenia integracyjnego.
Zgodnie z obwiazujacymi rozwiazaniami wysoko$¢ $wiadczenia integracyjnego
wynosi 80% zasitku dla bezrobotnych. Proponowana zmiana spowodowalaby
wzrost wysokosci §wiadczenia do 100% zasitku dla os6éb bezrobotnych, czyli
521,90 zt brutto. Uczestnikami zaje¢ w Centrach sa osoby, ktore wymagaja
szczegoOlnej pomocy, stad tez zakres ustug §wiadczonych przez Centra zawiera
elementy szeroko pojmowanej edukacji, nauki powrotu do petnienia 16l
spolecznych oraz przywracania wsrdd uczestnikow wartosci, obowiazujacych na
otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w Centrum wykonuja pewne
prace w ramach programu reintegracji zawodowej, obowiazuje ich regulamin zajec
1 konieczno$¢ regularnego uczestnictwa w zajgciach. Jednocze$nie warto
podkresli¢, ze czg$¢ uczestnikow moze ponosi¢ dodatkowe koszty w postaci np.
pokrywania kosztow dojazdow do Centrum czy do miejsc, gdzie realizuja program

reintegracji zawodowej.

W projekcie proponuje si¢ takze objgcie uczestnikow zaje¢ w Centrach
ubezpieczeniem spolecznym. Uczestnicy korzystaliby z nich na podobnych
zasadach co osoby bezrobotne posiadajace prawo do =zasitku dla oséb

bezrobotnych. Ubezpieczenie finansowane bedzie przez Fundusz Pracy.

Zmiana ust. 4 1 5 w art. 10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym wynika z obowiazku
uwzglednienia przepisow prawa Unii Europejskiej. Dotacja udzielona Centrum
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza moze stanowi¢ pomoc publiczna.

Poniewaz Centrum $wiadczy ustugi publiczne, w takim razie pomoc ta powinna



mie¢ formg pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w
sprawie stosowania art. 86 ust. 2 TWE do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorcom zobowiazanym do zarzadzania uslugami $wiadczonymi w
ogodlnym interesie gospodarczym (Dz.Urz. WE L 312/67 z 29.11.2005). Projekt
byt konsultowany z Urzgedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podczas

uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Zmiany o charakterze porzadkowym

W projekcie proponuje si¢ uchylenie zmian wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i
kompetencji administracji terenowej. Wprowadzone przepisy powoduja sytuacje,
w ktorej organ decydujacy o przyznaniu statusu Centrum decyduje takze o
ewentualnym dofinansowaniu utworzenia 1 dziatalnos$ci tego Centrum. Taki stan
rzeczy doprowadza¢ moze do uzaleznienia decyzji o przyznaniu statusu Centrum
jedynie od mozliwosci finansowych budzetu, ktorym dysponuje marszatek

wojewodztwa.

W projekcie ustawy proponuje si¢ dostosowanie odestan do zmienionych
przepisow dotyczacych promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz
przepiséw o finansach publicznych, a takze doprecyzowanie termindéw sktadania

wnioskow przez instytucje tworzace o nadanie statusu Centrum.

W projekcie ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie katalogu informacji zawartych
we wniosku o nadanie statusu Centrum o wskazanie planowanych rodzajéw umow
o pracg pracownikéw Centrum i ich wymiar czasu pracy. Spowodowane jest to
mozliwo$cia okreslenia, jaka kadra bedzie prowadzita dziatania Centrum, i w

zwiazku z tym, jaka bedzie jako$¢ oferowanych ustug.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozszerzenie katalogu informacji sktadanych w
sprawozdaniu z dziatalno$ci Centrum. Celem rozszerzenia jest poszerzenie

wiadomosci o praktykach i modelach dziatalnosci Centrow. Z podobnych



powoddéw proponuje si¢ skladanie przez wojewodow zbiorczych sprawozdan

ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku wydawania zaswiadczenia o
uczestnictwie w zajeciach w Centrum. Uzyskanie takiego za§wiadczenia powinno
zosta¢ przyjete jako propozycja zmierzajaca do podniesienia ,,wartosci” nie tylko
uczestnika na otwartym rynku pracy, ale rowniez jako propozycja motywujaca
samych uczestnikéw do aktywnego uczestniczenia w realizacji indywidualnego

planu zatrudnienia socjalnego.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwos$ci przyznawania motywacyjnej
premii integracyjnej. Motywacyjna premia integracyjna jako dodatkowa kwota
pieni¢zna przyznawana po okresie probnym pozwalataby kierownikowi Centrum
wyroznia¢ najbardziej aktywnych uczestnikow zajec z reintegracji spotecznej lub
zawodowej. Ta premia pozwalataby oddzialywa¢ na postawy pozostatych
uczestnikow zaje¢, wskazujac, ze wlasny wysilek, inicjatywa moga byc¢

nagradzane 1 przynosi¢ wymierne efekty.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie przestrzegania zasady wcze$niejszego
skierowania uczestnika zaje¢ w Centrum przez powiatowy urzad pracy do pracy
przy warunku minimalnego 6-miesi¢cznego okresu uczestnictwa w zajgciach.
Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ si¢ do zastosowania przez Centrum
minimalnego pakietu zaje¢ w ramach indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego, wzmacniajacego ,,warto$¢ na otwartym rynku pracy” osob, ktére sa
kierowane do Centrum. Osoby, ktore sa objete rozwigzaniami ustawy o
zatrudnieniu  socjalnym, wymagaja zastosowania specjalnych dziatan
aktywizujacych, dlatego tez powinny one skorzysta¢ z proponowanych form
aktywizacji zawodowe;j
w ramach pakietu ustug Centrum, jakie okreslane sa w indywidualnym programie

zatrudnienia socjalnego.
W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie obnizenia $wiadczenia integracyjnego o
1/40 za kazdy dzien niezdolno$ci do uczestnictwa w zajgciach w Centrum,

wskutek choroby, przy czym okres nieobecno$ci nie powinien przekroczy¢ 14 dni



w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum. Wprowadzenie powyzszego
rozwiazania jest spowodowane konieczno$cia zroznicowania wysokos$ci
Swiadczenia  integracyjnego w celu  motywowania  uczestnikow  do

systematycznego udziatu w zajeciach w Centrum.

W projekcie proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci otrzymania 4 dni wolnych w
okresie uczestnictwa w Centrum, w takim przypadku wysoko$¢ $wiadczenia
integracyjnego nie ulega zmniejszeniu. Proponowane rozwigzanie ma na celu
umozliwienie uczestnikom zajeé w Centrum
W momencie zaistnienia np. jakiego$ zdarzenia losowego, wykorzystania na ten

cel dnia wolnego.

W projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu dotyczacego skorzystania
przez marszalka wojewddztwa z mozliwosci przyznania dotacji na pierwsze

wyposazenie oraz dotacji na dzialalno$¢ Centrum w pierwszych 3 miesiacach.

W projekcie proponuje si¢ takze doprecyzowanie sytuacji, w ktérej nastgpuje
zaprzestanie realizowania indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.
Podobnie, wskazuje si¢ mozliwo$¢ ztozenia przez uczestnika odwotania od decyzji

W sprawie zaprzestania realizacji programu.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczy¢ beda:
— ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
—  samorzaddéw wojewoddztw,

— instytucji tworzacych centra: wojtdéw, burmistrzow, prezydentow miast

1 organizacji pozarzadowych,

— 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1 zawodowym, wykluczeniem z

rynku pracy.



Projekt byt konsultowany z nastgpujacymi organizacjami:

Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych, Business Center Club, Zwiazek Rzemiosla Polskiego, Polskie
Towarzystwo Pracownikéw Socjalnych, Rada Pomocy Spolecznej, Niezalezny
Samorzadny Zwiazek Zawodowy Solidarnos¢, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Ogdlnopolski Zwiazek
Organizacji na rzecz Zatrudnienia Socjalnego, Komisja Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Zwiazek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazek Miast Polskich. Uwagi
przedstawione przez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych nie
mogly zosta¢ uwzglednione, gdyz ich podstawa byt stan prawny sprzed dnia 1
stycznia 2006 r., kiedy to weszty w zycie zmiany wynikajace z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan 1 kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462, z pdzn.
zm.). Uwagi przedstawione przez partnerow spotecznych, takze instytucje
tworzace centra integracji spotecznej, w wigkszosci zostaty uwzglednione. Projekt
zostat pozytywnie przyjety przez Komisje Wspolna  Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Proponowane rozwiazania projektu ustawy moga spowodowaé zwigkszenie w
2007 r. wydatkow z Funduszu Pracy spowodowanych wzrostem wysokos$ci
Swiadczenia integracyjnego do 100% zasitku dla bezrobotnych. Projekt nie
spowoduje wzrostu kosztow w budzetach wydziatéw polityki spoteczne; w
urz¢dach wojewodzkich z powodu przeniesienia procedury przyznawania statusu
Centrum Integracji Spolecznej do tych jednostek, poniewaz nie wymaga to
zwigkszenia limitow zatrudnienia oraz $rodkow na ich sfinansowanie.
Przeniesienie wspomnianych zadan, na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji

administracji terenowej, do marszaltkow wojewodztw nie spowodowato wzrostu



wydatkow z tym zwiazanych w regionalnych osrodkach pomocy spoteczne;j.

Projektowane zmiany zostaty pozytywnie przyjete przez Komisje Wspolna Rzadu

1 Samorzadu Terytorialnego.

Lp. Wyszczegdlnienie Zatozenie do
projektu ustawy
1. |Przewidywana liczba dziatajacych w 2007 r. Centréw 35
w skali kraju
2. | Przewidywana liczba uczestnikow zaje¢ w Centrach 1 500 os6b
w 2007 r. w skali kraju
3. | Kwota $wiadczenia integracyjnego dla 1 uczestnika — 52190 zt
100% zasitku dla 0séb bezrobotnych
4. |Koszy podniesienia wysokos$ci $wiadczenia 1 877 400 zt
integracyjnego do wysokosci 100% zasitku dla osob
bezrobotnych w skali 12 miesigcy (r6znica)
5. | Koszt objgcia ubezpieczeniem spotecznym uczestnikow 3119400 zt
zaje¢ w Centrach w skali 12 miesigcy
6. |Razem 4 996 800 zt

Wplyw regulacji na integracje spoteczng oraz rynek pracy

Proponowane zmiany w projekcie powinny zgodnie z zatozeniami korzystnie

wplyna¢ na realizacj¢ zatozen Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji

Spotecznej na lata 2004-2006 przez:

a) zwigkszenie zainteresowania samorzadéw gmin i organizacji pozarzadowych

b)

do tworzenia centroOw integracji spotecznej w Polsce realizujacych zadania w

zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej,

zwigkszenie roli 1 znaczenia centrow integracji spotecznej jako podmiotow:

— dzialajacych na rzecz osob, ktdre wymagaja szczegodlnej pomocy w

zakresie powrotu do petnienia rél spotecznych oraz powrotu na otwarty

rynek pracy,

— przyczyniajacych si¢ do tworzenia miejsc pracy w przypadku braku

takich mozliwos$ci na otwartym rynku pracy,




— przyczyniajacych si¢ do zwigkszania roli dialogu obywatelskiego na

poziomie lokalnym,

¢)  wzmocnienie dyscypliny wewngtrznej o0sob w zakresie uczestnictwa

w zajeciach oferowanych przez Centra.

Proponowany projekt ustawy bedzie wpltywal pozytywnie na aktywizacje

zawodowa.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzna

Proponowane zmiany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym nie powinny wptywac
negatywnie na mechanizmy konkurencji. Przedmiotu projektu nie stanowia
bowiem kwestie gospodarcze, konkurencji sensu stricte gospodarczej,

monopolizacja, prywatyzacja itp.
6. Skutki prawne projektu ustawy

Utatwienie organom samorzadu wojewddztwa oraz powiatu, a takze instytucjom
tworzacym centra integracji spotecznej stosowanie prawa, wyeliminowanie
najwazniejszych, dotychczasowych trudnos$ci interpretacyjnych i rozbieznosci.
Ponadto, projekt wprowadza obowiazek uzyskiwania pozytywnej opinii ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie nadawania statusu
Centrum, co jest gwarancja uzyskiwania pozadanych celow zatrudnienia

socjalnego, a takze elementem konsultacji.
7.  Wstgpna ocena zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej

Proponowany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. Zadne podmioty nie zglosity zainteresowania pracami nad
projektem ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



o Sl
URZAD
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ STANU

Ewa Osniecka-Tamecka

Min.EOT/R51H 12006/ DP/sw

Warszawa, dnia 4€. 40O. 2006 1.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnieniu socjalnym oraz o ymianie niektérych innych ustaw, wyrazona na podstawie art. 2
ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. nr 106,
poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Minister Ewe Osniecka-Tamecks
dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z przedstawionym projektem ustawy (pismo nr RM-10-153-06), pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych

innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:

Pani Anna Kalata

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j ABINET

G
SEKRETARZA RADY MINISTROW
206 -10- ¢
1811 N




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

zdnia ...

w sprawie wzoru sprawozdania przedstawianego przez centrum integracji spolecznej

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
1143, z pbzn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wzoOr sprawozdania przedstawianego przez centrum integracji spolecznej
zawierajacego dane dotyczace:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym,

liczby uczestnikow z uwzglednieniem podziatu na grupy osob, o ktorych mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie,

liczby uczestnikow objetych reintegracja zawodowa i spoteczna,

ustug kierowanych do uczestnikow w ramach reintegracji zawodowe;j i spotecznej,
wykonania planu finansowego za rok poprzedni z uwzglednieniem przyznanych dotacji,
wyptaconych §wiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych,

preliminarzu wydatkéw i przychodow na rok biezacy,

- ktory jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

! Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 131, poz. 914).

? Zmiany wymienione ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001, z 2005 r. Nr
164, poz. 1366 1 Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651 i Nr ....., poz. ..... .

9/11/em



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia .....................

WZOR

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ

W ROKU ...

CZESC I. DANE OGOLNE

NAZWA:

REGON:

ADRES:

INSTYTUCJA TWORZACA:

DATA PRZYZNANIA STATUSU:

DATA ROZPOCZECIA PIERWSZYCH ZAJEC Z
UCZESTNIKAMI:

KIEROWNIK CENTRUM:

CZESC 1. ROZLICZENIE UDZIELONYCH DOTACJI

1. UDZIELONE DOTACIJE

Kwota otrzymana

Kwota wydatkowana

Wyszczegolnienie

w roku sprawozdawczym

Dotacje ogoétem

z budzetu gminy

na pierwsze wyposazenie

w tym

na dziatalno$¢ Centrum

z budzetu wojewodztwa

Z tego

na pierwsze wyposazenie

w tym

na dziatalno$¢

inne




2. WYKORZYSTANIE DOTACII:

Wyszczegolnienie Wydatkowana kwota
Wykorzystanie dotacji ogétem
na pierwsze wyposazenie
g na dziatalno$¢ Centrum
g na szkolenia pracownikow zwiazane z dziatalno$cia
Centrum
CZESC II1. ZATRUDNIENIE
Wyszczeg6lnienie Zatrudnieni ogdétem W tym kobiety

nawiazanie zatrudnienia

ustanie zatrudnienia

przecigtne zatrudnienie

zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu

zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu

umowy cywilno-prawne

CZESC IV. DZIALANIA

1. STRUKTURA UCZESTNIKOW

Wyszczegolnienie

Liczba 0s6b, ktore

rozpoczely zajecia

uczestniczyly w

ukonczyly zajgcia

uczestnicy zajeé ogotem

w tym:

kobiety

osoby bezdomne realizujace
indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci

osoby uzaleznione od alkoholu, po
zakonczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego

osoby uzaleznione od narkotykow lub
innych §rodkéw odurzajacych, po
zakonczeniu programu
terapeutycznego w zakladzie opieki
zdrowotnej

osoby chore psychiczne




osoby dlugotrwale bezrobotne

osoby zwalniane z zaktadéw karnych
majace trudnos$ci w integracji ze
$rodowiskiem

uchodzcy realizujacy indywidualny

program integracji

osoby niepelnosprawne

inni

2. STRUKTURA ZAJEC

Wyszczegolnienie

Liczba 0sob, ktore:

rozpoczely zajecia

uczestniczylty w
zajeciach

ukonczyly zajecia

Szkolenia zawodowe

Organizowanie praktyk i stazy
zawodowych

Pomoc w przekazywaniu ofert
pracy

Zajgcia z zakresu prowadzenia
samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej lub spotdzielni
socjalnej

Inne dziatania z zakresu reintegracji
zawodowej

Uczestnictwo w zajeciach
terapeutycznych

Uczestnictwo w grupach
samopomocowych oraz w grupach
wsparcia

Indywidualne konsultacje z
psychologiem lub terapeuta

Grupy edukacyjne

Inne dziatania z zakresu reintegracji
spoteczne;j

3. EFEKTY

Wyszczegolnienie

Uczestnicy zajeé
ogoétem

W tym kobiety

uczestnicy zajg¢ skierowani do zatrudnienia wspieranego

u pracodawcy




uczestnicy zaje¢ zatrudnieni u pracodawcy bez zatrudnienia
wspieranego

uczestnicy zajec zatrudnieni w centrum

uczestnicy zajeé w cis, ktorzy podjeli samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza

uczestnicy zajec, ktorzy podjeli dziatalno$é gospodarcza
w formie spotdzielni socjalne;j

uczestnicy nabywajacy prawo do §wiadczen emerytalnych
lub rentowych

CZESC V. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO I PRELIMINARZ PRZYCHODOW I

WYDATKOW

1. PRZYCHODY W ROKU SPRAWOZDAWCZYM ORAZ PLAN PRZYCHODOW NA ROK BIEZACY

Przychody w roku

Wyszczegolnienie
sprawozdawczym

Plan przychodéw w roku
biezacym

przychody ogotem

z budzetu gminy

z budzetu wojewodztwa

z Funduszu Pracy

z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych

z wilasnej dziatalnosci

z innych zrédet:

w tym srodki:

jakich:




2. WYDATKI W ROKU SPRAWOZDAWCZYM ORAZ PLAN WYDATKOW NA ROK BIEZACY

Wyszczegolnienie

Przychody w roku

sprawozdawczym

Plan przychodéw w roku

biezacym

Wydatki ogotem

Wynagrodzenia i §$wiadczenia

wynagrodzenia osobowe

pracownikow

nagrody i wydatki osobowe

niezaliczone do wynagrodzen

wydatki na rzecz os6b

fizycznych

w tym:

zus 1 podatek

$wiadczenie integracyjne

premia integracyjna

inne

Wydatki rzeczowo-administracyjne

zakup materialow i wyposazenia

zakup zywnosci

Z tego:

zakup pomocy naukowych

dydaktycznych i ksiazek

zakup energii

zakup ustug remontowych

W tym:

zakup ustug pozostatych

ubezpieczenia i inne oplaty

podrdze stuzbowe krajowe i

zagraniczne

inne

Srodki na finansowanie inwestycji

wydatki inwestycyjne

wydatki na zakupy inwestycyjne

w tym:

inne

Inne

(podpis osoby uprawnionej)

9a/11/em
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UZASADNIENIE
I.  Opis proponowanych rozwiazan.

Projekt rozporzadzenia okre§la wzor sprawozdania centrow integracji spotecznej, zawierajacego
dane dotyczace liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym; liczby uczestnikow z
uwzglednieniem podziatu na grupy osob, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 69, poz. 624 i Nr 99, poz. 1001,
z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 1 Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651 i Nr ...., poz. ....); liczby
uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie; liczby uczestnikdw objetych reintegracja zawodowa i
spoteczna; ustug kierowanych do uczestnikow w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej; wykonania
planu finansowego za rok poprzedni z uwzglgdnieniem przyznanych dotacji, wyplaconych $wiadczen
integracyjnych i premii motywacyjnych; preliminarz wydatkow i przychodow na rok biezacy.

1. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych.

Projekt reguluje kwesti¢ sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci reintegracyjnej przez centra
integracji spolecznej. Dane zawarte w sprawozdaniu sa niezwykle istotne dla dalszego programowania
wsparcia i rozwoju instytucji zatrudnienia socjalnego.

2. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji.

Projekt rozporzadzenie nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

II. Ocena skutkow regulacji.
1. Wskazanie podmiot6w, na ktore dziala projektowane rozporzadzenie.
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotyczy¢ beda:
- ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;
- wojewodow;
- jednostek organizacyjnych, ktorym zostat nadany status Centrum.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom po uchwaleniu ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

3. Analiza wplywu rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, rynek pracy,
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz sytuacje i rozwéj regionalny.

Proponowane zmiany nie beda wplywacé negatywnie na segmenty finansow publicznych, rynku pracy
konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczosci oraz sytuacjg i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie zrodel finansowania.
Przyjecie projektu rozporzadzenia nie wplynie na zwigkszenie wydatkow.
I11. Wstepna opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie pozostaje w kolizji z prawem Unii Europejskiej.

9b/11/em



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

Z dnia ...
w sprawie sposobu i trybu przekazania rejestru jednostek organizacyjnych, ktérym zostal nadany
status Centrum oraz toczacych si¢ postepowan sadowych i administracyjnych w zakresie zadan
podlegajacych przekazaniu do wojewodéw

Na podstawie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
o0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb przekazania rejestru jednostek organizacyjnych, ktorym
zostal nadany status Centrum oraz toczacych si¢ postgpowan sadowych i administracyjnych w zakresie
zadan podlegajacych przekazaniu do wojewodow.

§ 2. 1. Przekazanie spraw i dokumentéw zwiazanych z rejestrem jednostek organizacyjnych, ktorym
zostal nadany status Centrum oraz z toczacymi si¢ postgpowaniami sadowymi i administracyjnymi
nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, zwanego dalej "protokotem".

2. Protokot zawiera:

1) rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym zostat nadany status Centrum;

2) wykaz przekazywanych dokumentoéw zwiazanych z rejestrem;

3) wykaz spraw przekazywanych, wszczetych i niezakonczonych, w podziale na postgpowania sadowe i
administracyjne;

4) wykaz przekazywanych dokumentéw zwiazanych ze sprawami, o ktéorych mowa w pkt 2 i 3.

§ 3. 1. Protokdt dotyczacy spraw przekazywanych z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0
zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw sporzadzany jest
wedlug stanu na dzien poprzedzajacy wejscie tej ustawy w zycie - przez komisje powotang przez
dyrektora generalnego urzedu marszatkowskiego sposrod przedstawicieli komodrek organizacyjnych
urzedu marszatkowskiego, ktore prowadza przekazywane do urzedu wojewodzkiego rejestr jednostek
organizacyjnych, ktorym zostal nadany status Centrum oraz toczace si¢ postgpowania sadowe lub
administracyjne.

2. Przewodniczacym komisji powotanej dla sporzadzenia protokotu jest dyrektor generalny urzedu
wojewodzkiego.

3. Protokot sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden pozostaje w urzedzie
marszatkowskim, a drugi przekazywany jest odpowiednio do urzedu wojewodzkiego.

§ 4. 1. Protokoét podpisuja marszatek wojewodztwa oraz wojewoda.

2. Przejecie dokumentacji zwiazanej z rejestrem jednostek organizacyjnych, ktorym zostal nadany
status Centrum oraz z toczacymi si¢ postgpowaniami sagdowymi i administracyjnymi nastgpuje z dniem
podpisania protokohu przez strong przekazujaca i strong przejmujaca.

§ 5. Marszalek wojewodztwa najpozniej do 14 dni od dnia przekazania rejestru jednostek
organizacyjnych, ktorym zostat nadany status Centrum oraz toczacych si¢ postgpowan sadowych i
administracyjnych powiadomi:

1) jednostki organizacyjne, ktérym zostal nadany status Centrum o nazwie organu prowadzacego rejestr;



2) strony i uczestnikoéw toczacych si¢ postgpowan sadowych i administracyjnych o nazwie organu
wlasciwego w tych postepowaniach;

3) organy sadowe, przed ktorymi tocza si¢ postgpowania, o nazwie organu wilasciwego do
wystepowania przed sadem.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006
r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 131,
poz. 914).

UZASADNIENIE
I. Opis proponowanych rozwiazan.

Projekt rozporzadzenia reguluje procedur¢ przekazywania spraw i dokumentdw zwiazanych z
rejestrem jednostek organizacyjnych, ktérym zostal nadany status Centrum oraz z toczacymi si¢
postgpowaniami sadowymi i administracyjnymi. Przekazanie nast¢puje na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.

Protokdt zawieral bedzie rejestr jednostek organizacyjnych, ktorym zostal nadany status Centrum;
wykaz przekazywanych dokumentow zwiazanych z rejestrem; wykaz spraw przekazywanych, wszczetych
i niezakonczonych, w podziale na postgpowania sadowe i administracyjne; wykaz przekazywanych
dokumentoéw zwiazanych z tymi sprawami.

Protokot dotyczy spraw przekazywanych z dniem wejs$cia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...) 1 sporzadzany
jest wedlug stanu na dzien poprzedzajacy wejscie tej ustawy w zycie.

Przejecie dokumentacji zwigzanej z rejestrem jednostek organizacyjnych, ktérym zostal nadany
status Centrum oraz z toczacymi si¢ postgpowaniami sadowymi i administracyjnymi nastgpuje z dniem
podpisania protokotu przez strong przekazujaca i strong przejmujaca

1. Charakterystyka i ocena przewidywanych skutkéw prawnych.

Projekt reguluje kwesti¢ przekazania przez marszatkow wojewodztw wojewodom spraw i
dokumentéw zwiazanych z rejestrem jednostek organizacyjnych, ktérym zostat nadany status Centrum



oraz z toczacymi si¢ postgpowaniami sadowymi i administracyjnym, w zwiazku z przejeciem przez
wojewodow kompetencji nadzorczych nad centrami integracji spotecznej dziatajacymi na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z 2004 r. Nr 69,
poz. 624 1 Nr 99, poz. 1001, z 2005 r. Nr 164, poz. 1366 i Nr 175, poz. 1462 oraz z 2006 r. Nr 94,
poz. 6511 Nr ..., poz. ...).

2. Informacja o podleganiu projektu notyfikacji.

Projekt rozporzadzenie nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

II. Ocena skutkow regulacji.
1. Wskazanie podmiotéw, na ktore dziala projektowane rozporzadzenie.
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotyczy¢ beda:
- marszalkow wojewddztw;
- wojewodow;
- jednostek organizacyjnych, ktorym zostat nadany status Centrum;

- innych uczestnikow postgpowan sadowym i administracyjnych prowadzonych w ramach
przekazywanych zadan.

2.  Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom po uchwaleniu ustawy z dnia ... o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.

3. Analiza wplywu rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, rynek pracy,
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢ oraz sytuacje i rozwdj regionalny.

Proponowane zmiany nie beda wptywaé negatywnie na segmenty finansow publicznych, rynku pracy
konkurencyjnosci gospodarki i przedsigbiorczo$ci oraz sytuacjg i rozwdj regionalny.

4. Wskazanie Zrodel finansowania.
Przyjecie projektu rozporzadzenia nie wptynie na zwigkszenie wydatkow.
II1. Wstepna opinia o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie pozostaje w kolizji z prawem Unii Europejskie;j.



