projek:t
z dnia 30.03.2007 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemw bez
konieczndgci uzyskania zezwolenia na prag

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwae2@04 r. 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 100h&n. zm?) zaradza s, co nastpuije:

8 1. W rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dBiasierpnia 2006 r. w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcédw berdazndci uzyskania zezwolenia na
prac; (Dz. U. Nr 156, poz. 1116) wprowadza Bastpujace zmiany:

1) wg§2:

a) pkt 27 otrzymuje brzmienie:
.27) bedacych obywatelami psstw granicazcych z Rzecgpospolih Polsky
wykonujacych prag¢ w okresie do 3 miesty w ciagu kolejnych 6 miescy, jezeli
otrzymap oni @cswiadczenie polskiego pracodawcy 0 zamiarze powngsze
wykonywania pracy, zarejestrowane w powiatowymedzie pracy widciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siegdzpbacodawcy;”,

b) po pkt 27 dodajegspkt 28 - 30 w brzmieniu:
»28) wykonupcych, przez okres nieprzekracggj 3 mies¢cy w roku kalendarzowym,
w wyniku rekrutacji zorganizowanej przez publiczelerzby zatrudnienia, pracw
ramach dziatalnwi okreslonej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalniei, ktéra zostata
ustanowiona rozpoggizeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 rspvawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnéci (PKD) (Dz. U. Nr 33, poz.289 i Nr 165, poz.1727
w zakresie:
a) sekcji A:

grupa 01.1 - uprawy rolne; ogrodnictwéqazapc warzywnictwo,

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzat administracji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 marca 200 sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (. Nr 38, poz. 243).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64z.po
565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 17%.dal62 i Nr 267, poz. 2257 oraz z 2006 r. Nr 93%.©51,

Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 144, poz. 1043, Nr 1g&z. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588.



b) sekcji F, w klasach i podklasach:
45.21.A - wykonywanie robét ogélnobudowlanyetiazzanych ze wznoszeniem
budynkow,
45.21 G - wykonywanie rob6t budowlanych w zaleenontau i wznoszenia
budynkow i budowli z elementprefabrykowanych,

45.23 - wykonywanie robét budowlanych dnegoh,

45.25 - wykonywanie specjalistycznych robatlowlanych,
45.32 - wykonywanie rob6t budowlanych inyfaych,

45.4 - wykonywanie robot budowlanych wikpeniowych;

29) kgdacych studentami szkot vigzych lub uczniamsérednich szkét zawodowych
odbywapcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pradkty zawodowe
przewidziane regulaminem studiéw lub programem pania;

30) uczestniccych w programach wymiany kulturalnej lub edukaeyjmprogramach
pomocy humanitarnej lub programach wakacyjnej pstagentow, zorganizowanych w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw pracy.”;
2) po 8§ 2 dodajesB 2a w brzmieniu:
.8 2a. §2 pkt 28 stosujeslo dnia 31 grudnia 2009 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzdzenia zmieniacego rozporgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawieamykvania pracy przez cudzoziemcéow bez
konieczndgci uzyskania zezwolenia na peadDz. U. Nr 156, poz. 1116) przewiduje
uzupetnienia, w stosunku do obecnie obmwjacego aktu, polegage na zwolnieniu z
obowiazku posiadania zezwolenia na pralodatkowych kategorii osob:

1.Cudzoziemcow pochodeych z pastw granicacych z Polsk, wykonupcych prae

krotkoterminows, w okresie do 3 miesty w ciagu kolejnych 6 miesty, jezeli otrzymaj oni

oswiadczenie polskiego pracodawcy o0 zamiarze powgazewykonywania pracy,
zarejestrowane w powiatowym gdzie pracy wiéciwym  ze wzgtdu na miejsce
zamieszkania lub siedzilpracodawcy.

Aktualnie z maliwosci takiej mo@ korzyst& jedynie cudzoziemcy wykomgy prace
zwiazane z dziatalnieia okreslona w sekcji A, grupach 01.1 — 01.3 PKD obejgug uprawy
rolne; ogrodnictwo, wdczapc warzywnictwo, chéw i hodowlzwierzt, oraz uprawy rolne
pofaczone z chowem i hodowkwierzt.

Propozycja rozszerzenia zakresu pracazamych z wykonywaniem dziatalém objetych

pozostatymi sekcjami PKD jest wynikiem licznych wskow i sugestii naptywagych do
MPIPS z organéw administracji adowej i samorgzdowej, bragowych organizaciji
samoradowych, a take od parlamentarzystow. Wypienia te wskazyj na brak
zainteresowania pracownikow miejscowych podejmagrarpracy krétkoterminowej, €sto

sezonowej, z uwagi ha trudne i aidiwe warunki pracy oraz niskie wynagrodzenia.

2. Wykonupcych, przez okres nieprzekracgaj 3 mies¢cy w roku kalendarzowym, prac
zwiazam z wykonywaniem dziatalrioi okreslonej w sekcji A, grupie 01.1 Polskiej
Klasyfikacji Dziatalngci, w zakresie upraw rolnych; ogrodnictwa,ae#apc warzywnictwo
oraz w sekcji F w klasach i podklasach 45.21.A2455, 45.23, 45.25, 45.32, 45.4.

Proponowane rozwkanie powstalo w wyniku wnioskow i sugestiodowisk sektora
rolnego, a w szczegdlda sadownikdw oraz samadw zrzeszacych pracodawcéw
budowlanych wspieranych przez Ministerstwo Budowmi naptywajgcych do Prezesa
Rady Ministrow oraz MPIPS (wspartych zapytanianmterpelacjami poselskimi). Dotyczy
zorganizowanych form pracy grupowej realizowanychamach uzgodniepodejmowanych
przez polskie publiczne sthy zatrudnienia z publicznymi sfbami zatrudnienia innych
panstw. Z uwagi na niewielkie zainteresowanie cudzozi@w pochodzcych z pastw
granicacych z Polsk krotkoterminow praa przy zbiorze ptodéw rolnych w naszym kraju
przepis dopuszcza mlonvosé nawazywania wspotpracy przez publiczne Ay zatrudnienia
takze z krajami spoza Europy.

Przewiduje s stosowanie tego rozwdania do dnia 31 grudnia 2009 r. Ewentualne
przedhizenie okresu obowkywania nasipi po zebraniu daviadczeé i dokonaniu analizy
skutecznéci wprowadzonych regulacji.



3. Cudzoziemcédw dmacych studentami szkét vigzych lub uczniamisrednich szkot
zawodowych odbywagymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej praktgawodowe
przewidziane regulaminem studiow lub programem pania.

4. Cudzoziemcéw uczestniggch w programach wymiany kulturalnej lub edukaeyjn
programéw pomocy humanitarnej lub programéw wakasjyj pracy studentéw,
zorganizowanych w porozumieniu z ministrem $gtavym do spraw pracy.

Rozwigzania zawarte w pkt 3 i 4 uwzglniajp sugestie zgtaszane od zZdaego czasu do
MPIPS, m.in. przezsrodowiska akademickie. Programy o charakterze \apmikulturalnej
lub edukacyjnej, jak teprogramy wakacyjnej pracy studentow dotyez w szczegolnai
ludzi mtodych, odgrywaj coraz weksza role we wspotczesnej wymianie agizynarodowej.
Programy tego rodzaju z powodzeniem prowadzksac¢ panstw wysokorozwingtych —
najbardziej znaneasprzyktady amerykiaskie. Specyfig programéw o tym charakterze jest
powiazanie pobytu z mdiwoscia wykonywania pracy. W powszechnie stosowanych przez
inne kraje rozwgzaniach uczestnicy programéw niezobligowani do uzyskiwania zezwale
na wykonywanie pracy. Organizatorami programow gnioge zaréwno instytucje publiczne,
jak 1 podmioty niepubliczne, dziataje w porozumieniu z odpowiednimi organamngtav
przyjmupcych.

W Polsce dotychczas nie byly prowadzone tego rodzajogramy skierowane do
cudzoziemcédw. W ostatnim czasie ima zaobserwowawzrost zainteresowania, czego
dowodem § negocjowane obecnie umowy przewighg funkcjonowanie tego rodzaju
programéw m.in. z Kanadi Nowa Zelandiy. Ponadto, pojawiajsic sygnaty podmiotéw
polskich o zainteresowaniu prowadzeniem tego radzajpgramow dla cudzoziemcow.
Programy takie, na co wskazuprzyktady pastw je stosujcych, w znacacy sposoéb
przyczyniaj sic do promowania wiedzy o kraju przyjmagym, jego kultury i wspomagaj
rozwoj ruchu turystycznego, rownoémée odgrywajc pozytywra role na rynku pracy —
szczegolnie w sektorach o wysokim sezonowym zapbtwaniu na pracownikow.

Ocena przewidywanych skutkdw spoteczno — gospodageh wynikajacych z
rozporzadzenia (OSR)

Zakres Oceny Skutkéw Regulaciji

Zmiana regulacji w stosunku do przepisow obecniewsdrzujacych wynika z potrzeby
wprowadzenia regulacji odnag=®j skt do prac krétkoterminowych.

Podmioty objete rozporzadzeniem

Regulacje zawarte w projekcie rozpmizenia bezpaoednio dotyczy beda cudzoziemcédw
wykonujacych prae w Polsce, zwolnionych z oboywku posiadania zezwolenia na prac
Rozporadzenie nie bdzie miato wptywu na prawa nabyte i @den sposéb niectizie ich
narusza.

Skutki wprowadzenia rozporzadzenia

- wplyw regulacji na sektor finansow feEtwa i budety jednostek samaydu terytorialnego
Zwickszenie atrakcyjri@i pracy legalnej wykonywanej przez cudzoziemcawze miato
wptyw na wzrost dochodow pstwa z tytutu podatkow od dochodow i wnoszenia yaim
optat przewidzianych prawem.

- wplyw regulacji na rynek pracy



Biorac pod uwag wyskpujace niedobory sity roboczej m.in. w rolnictwie utadwia
przewidziane w projekcie rozpadzenia kda mialy pozytywny wpltyw na krajowy rynek
pracy. Jakkolwiek trudno jest oszac@éwhu cudzoziemcow skorzysta z nowych regulacji
maozna przypé, ze wprowadzenie utatwhew zatrudnieniu krotkoterminowym ograniczy ich
zatrudnienie nielegalne i me znacznie wptyst na wzrost zatrudnienia legalnego. Natomiast
zwigkszony naptyw pracownikow z pstw granicacych z Polsk maze przyczynt sie do
ztagodzenia skutkow odptywu polskich pracownikémwptacy w pastwach UE.

Z uwagi na niszy, ni w innych pastwach, poziom wynagrodieproponowanych
cudzoziemcom z tytutu wykonywania pracy krotkoterawej, w tym o charakterze
sezonowym nie nakly spodziewa sig radykalnego zwikszenia zainteresowania takim
zatrudnieniem w Polsce.

Nalezy podkréli¢, iz w ubiegtym roku z madiwosci podgcia pracy krotkoterminowej w
sektorze rolniczym bez zezwolenia na grakorzystato zaledwie 258 obywateli Ukrainy. W
przypadku obywateli Biatorusi i Federacji Rosyjg$kstosowne wnioski wizowe zigty
jedynie pojedyncze osoby.

Nieche¢ do podejmowania takiej pracy przez obywateli polsk sprawia, 2 wprowadzenie
takiej regulacji nie powinno spowodo@aiezadowolenia ze strony polskich pracownikow.

- wplyw regulacji na konkurencyjgé gospodarki i przedsbiorcza¢, w tym na
funkcjonowanie przedgiiorstw

Rozporadzenie nie bdzie mialo wplywu na segmenty rynku i zakiécemechanizmow

konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stangwiowiem kwestie konkurencji, monopolizaciji,

prywatyzaciji, itp. Regulacje nie zmienidpkze istoty funkcjonowania gospodarki oraz zada

i roli przedstbiorcow. Mana jednoczénie zalayé, ze wickszy ni dotad naptyw

cudzoziemcéw mie poprawt zdolngci produkcyjne polskich przedsiiorcow.

- wplyw rozporzdzenia na sytuagji rozwoj regionalny
Rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionalny.

Zakres konsultacji

Projekt rozporzdzenia przekazany zostanie do konsultacyidzyresortowych oraz do opinii
marszatkom wojewodztw i wojewodom a takpartnerom spotecznym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. oaldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414) kopgostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publiczne.

Zgodnos¢ z prawem UE
Proponowane regulacje nie pozostajkolizji z prawem UE.



