
Projekt    

 

ROZPORZ�DZENIE RADY MINISTRÓW 

 

z dnia ………………………………. 

 

zmieniaj�ce rozporz�dzenie w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-

finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem  

�rodków Krajowego Funduszu Drogowego 

 

 

 

 Na podstawie art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pa�dziernika 1994 r. o autostradach 
płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z pó�n. 
zm.1) zarz�dza si�, co nast�puje: 
 

 

 § 1. W rozporz�dzeniu Rady Ministrów z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia 

Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem 

�rodków Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 28, poz. 188) w zał�czniku w cz��ci 2 

w pkt I dodaje si� ppkt 7 w brzmieniu: 

     „7) emisja obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego w roku 2007 do kwoty 1 500 000 tys. zł.”.   

 

 § 2. Rozporz�dzenie wchodzi w �ycie z dniem ogłoszenia. 

  

 

                                                           
1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 
155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2007r. Nr 23, poz. 136. 
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Uzasadnienie 

 

Projekt rozporz�dzenia stanowi aktualizacj� rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia  

13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji 

drogowych realizowanych z wykorzystaniem �rodków Krajowego Funduszu Drogowego 

(„Program”). Projekt rozporz�dzenia przygotowany został na podstawie delegacji ustawowej 

z art. 39 g ust 1 ustawy z dnia 27 pa�dziernika 1994 r. o autostradach płatnych 

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. 

 

Przedmiotowy projekt wprowadza zmian� w zał�czniku do ww. rozporz�dzenia zawieraj�cym 

tre�� Programu. W cz��ci 2 pkt I dodaje si� przepis umo�liwiaj�cy Bankowi Gospodarstwa 

Krajowego wyemitowanie obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego („KFD”) 

do wysoko�ci 1,5 mld zł, w zakresie uzgodnionym z ministrem wła�ciwym ds. finansów 

publicznych.  

 

Przepis art. 39g ustawy z dnia 27 pa�dziernika 1994r. o autostradach płatnych oraz o 

Krajowym Funduszu Drogowym zawieraj�cy upowa�nienie do wydania niniejszego 

rozporz�dzenia nie przewiduje wprawdzie bezpo�redniego obowi�zku zamieszczania w 

Programie rzeczowo- finansowym  wysoko�ci planowanej przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego emisji obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego, jednak z uwag 

Ministra Finansów zgłaszanych do aktów wykonawczych wydawanych na mocy w/w 

przepisu wynikała wprost celowo�� zamieszczania w Programie wszystkich �ródeł 

finansowania tego Programu z podziałem na poszczególne tytuły, w tym na emisj� obligacji, 

o których mowa w art. 39b ust. 1 pkt11 ustawy. W aktach wykonawczych na lata poprzednie 

takie dane były zamieszczane. Nadto przepis art. 39n w pkt 1 ustawy z dnia 27 pa�dziernika 

1994r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym przewiduje, i� Bank 

Gospodarstwa Krajowego wyodr�bnia w swoim planie finansowym plan finansowy 

Krajowego Funduszu Drogowego. Plan ten nale�y traktowa� jako dokument operacyjny 

ujmuj�cy wszystkie przychody i wydatki Krajowego Funduszu Drogowego i stanowi�cy 

podstaw� wszystkich decyzji finansowych podejmowanych przez Bank Gospodarstwa 

Krajowego w zwi�zku z prowadzeniem tego Funduszu. Plan finansowy z kolei jak stanowi 

art. 39 n pkt 1 w/w ustawy musi by� opracowany zgodnie z Programem rzeczowo-

finansowym. W tym kontek�cie Program musi by� traktowany jako dokument podstawowy, 

reguluj�cy w sposób kompleksowy, cho� na pewnym poziomie ogólno�ci przychody i 
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wpływy Krajowego Funduszu Drogowego, a zatem tak�e przychody z emisji obligacji i ich 

przeznaczenie. Za okre�leniem konieczno�ci wykazania w Programie emisji obligacji 

przemawia zatem wykładnia celowo�ciowa. 

 

Projektowana zmiana wynika z konieczno�ci zapewnienia niezb�dnych �rodków finansowych 

w ramach KFD i zwi�zana jest z ograniczon� mo�liwo�ci� wykorzystania �rodków 

z dost�pnych kredytów Europejskiego Banku Inwestycyjnego („EBI”), wymienionych 

w cz��ci 2 Programu. �rodki z kredytów EBI mog� by� przeznaczone wył�cznie na 

finansowanie konkretnych zada� wyszczególnionych w umowach finansowych, 

przewidzianych do realizacji równie� w kolejnych latach, a� do zako�czenia inwestycji 

obj�tych takim finansowaniem. Wpływy z powy�szych kredytów i opłaty paliwowej nie 

pozwalaj� na sfinansowanie pełnego zakresu zada� umieszczonych w Programie. Ponadto 

stan przygotowa� kredytu przewidzianego do zaci�gni�cia w EBI w wysoko�ci do 300 mln 

euro w celu realizacji zada� umieszczonych w Projekcie „KFD – Rehabilitacja Dróg” 

pozwala s�dzi�, �e uruchomienie �rodków b�dzie mogło nast�pi� nie wcze�niej ni� na 

przełomie III i IV kwartału 2007 roku, podczas gdy zadania przewidziane do finansowania w 

ramach tej umowy finansowej realizowane s� ze �rodków KFD od momentu wej�cia w �ycie 

obowi�zuj�cego rozporz�dzenia. Cz��ciowo �rodki z wyemitowanych obligacji posłu�� 

prefinansowaniu zada� obj�tych w/w kredytem do czasu uruchomienia �rodków 

kredytowych. 

 

Proponowany zapis o emisji obligacji na rzecz KFD ma na celu uzupełnienie �ródeł 

finansowania drogowych projektów inwestycyjnych wskazanych w cz��ci 1 zał�cznika do 

rozporz�dzenia.  Projektowana emisja obligacji jest instrumentem mo�liwym do szybkiego 

uruchomienia i elastycznym w zakresie stopnia wykorzystania oraz dostosowania terminów 

uruchamiania �rodków do stopnia rzeczywistego zaawansowania zada� rzeczowych 

realizowanych w roku 2007.  

W zał�czeniu znajduje si� przygotowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego symulacja 

obsługi obligacji. Wst�pnie zakłada si� w niej, �e kapitał obligacji spłacany b�dzie w równych 

ratach kwartalnych, w okresie od I kwartału 2008r. do IV kwartału 2011 roku, odsetki od 

kapitału spłacane b�d� równie� w okresach kwartalnych. Dla potrzeb symulacji przyj�to 

oprocentowanie na poziomie 5%. Rzeczywiste oprocentowanie b�dzie równe WIBOR 1 

miesi�czny plus 0,03% - 0,05%. Całkowita wielko�� przewidywanych odsetek od kwoty 

kapitału równej 1 500 000 tys. zł wynosi 167 400 tys. zł. Zgodnie z zał�czon� prognoz�, 
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spłata obligacji b�dzie nast�powała z wpływów KFD uzyskiwane ze �ródeł przewidzianych w 

art.39b ustawy z dnia 27 pa�dziernika 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym 

Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z pó�n. zm.), w tym przede 

wszystkim z wpływów z opłaty paliwowej.  

 

Proponowane dodatkowe �ródło finansowania pozwoli z jednej strony na wypełnienie luki, w 

jakiej �rodki z kredytów EBI nie b�d� mo�liwe do wykorzystania w roku 2007, a 

jednocze�nie gwarantowa� b�dzie utrzymanie płynno�ci wydatków inwestycyjnych do ko�ca 

roku. Przy planowanej realizacji Programu - bez pozyskania dodatkowych �rodków dla KFD - 

niedobór �rodków w skali całego roku wyniósłby około 1,5 mld zł. 

 

Projekt rozporz�dzenia nie podlega opiniowaniu przez Komisj� Wspóln� Rz�du i Samorz�du 

Terytorialnego z uwagi na fakt, i� nie obejmuje problematyki wskazanej w przepisie art. 3 pkt 

5 ustawy z dnia 6 maja 2005r. o Komisji Wspólnej Rz�du i Samorz�du Terytorialnego oraz           

o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej              

( Dz. U.  Nr 90, poz. 759). 

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o działalno�ci lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporz�dzenia został udost�pniony               

w Biuletynie Informacji Publicznej z dniem jego skierowania do uzgodnie� 

mi�dzyresortowych.  

 

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

 

Termin wej�cia w �ycie rozporz�dzenia z dniem ogłoszenia jest niezb�dny z uwagi na wa�ny 

interes pa�stwa oraz terminowe regulowanie nale�no�ci pieni��nych wobec wykonawców 

zada� realizowanych przez Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad. Maj�c na 

uwadze wa�ny interes pa�stwa oraz fakt, i� zasady demokratycznego pa�stwa prawnego nie 

stoj� temu na przeszkodzie uzasadnione jest wej�cie w �ycie w/w aktu prawnego z dniem 

ogłoszenia.  
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Ocena Skutków Regulacji (OSR) 
 
1. Cel wprowadzenia rozporz�dzenia 
 

Wykonanie delegacji ustawowej, zawartej w art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pa�dziernika 
1994r. o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, zawieraj�cej 
upowa�nienie dla Rady Ministrów do ustalenia, w drodze rozporz�dzenia,  Programu 
rzeczowo – finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem 
�rodków Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W projekcie przewidywana jest 
zmiana rozporz�dzenia Rady Ministrów z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia 
Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych                        
z wykorzystaniem �rodków Krajowego Funduszu Drogowego. Celem zmiany 
rozporz�dzenia jest zapewnienie wystarczaj�cych �rodków finansowych na realizacj� 
drogowych projektów inwestycyjnych w 2007 r. w kwocie do 1,5 mld zł. Zasilenie KFD 
w dodatkowe �rodki ma nast�pi� w poprzez emisj� obligacji przez Bank Gospodarstwa 
Krajowego na rzecz KFD. 
 
 

2. Podmioty, na które oddziałuje przedmiotowy akt prawny 
 
Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad, jako centralny organ administracji 
rz�dowej wła�ciwy w sprawach dróg krajowych, do którego nale�y m.in. wykonywanie 
zada�  zarz�dcy dróg krajowych na podstawie przepisów o drogach publicznych oraz 
wykonywanie zada� w zakresie KFD, zgodnie z przepisami ustawy, o której mowa w pkt. 
1; minister wła�ciwy do spraw transportu z uwagi na zadania powierzone mu w stosunku 
do KFD na podstawie ustawy, o której mowa w pkt. 1 oraz Bank Gospodarstwa 
Krajowego, z uwagi na zadania powierzone mu w stosunku do KFD na podstawie 
ustawy, o której mowa w pkt. 1. 
 
 

3. Wpływ regulacji na sektor finansów  publicznych, w tym bud�et pa�stwa i bud�ety 
jednostek samorz�du terytorialnego 
 
Rozporz�dzenie nie wpływa na wysoko�� dochodów i wydatków bud�etowych. Zgodnie 
z art. 39d ust. 2 ustawy o autostradach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym 
zobowi�zania Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz KFD wynikaj�ce z emisji 
obligacji mog� by� obj�te gwarancj� Skarbu Pa�stwa. W przypadku projektowanej emisji 
nie przewiduje si� obj�cia emisji gwarancj� Skarbu Pa�stwa.  

        
4. Wpływ regulacji na rynek pracy 

 
Regulacja mo�e wpłyn�� na rynek pracy w regionach, w których dzi�ki dodatkowym 
�rodkom inwestycje b�d� mogły by� kontynuowane, bowiem realizacja tych inwestycji 
skutkowa� mo�e tworzeniem nowych miejsc pracy. 
 

5. Wpływ regulacji na konkurencyjno�� gospodarki i przedsi�biorczo��, w tym na 
funkcjonowanie przedsi�biorstw 
 
Rozporz�dzenie b�dzie miało wpływ na konkurencyjno�� wewn�trzn� i zewn�trzn� 
gospodarki. Zapewnienie dodatkowych �rodków zapewni koncentracj� inwestycji w 
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niektórych regionach kraju co spowoduje wzrost konkurencyjno�ci gospodarczej tych 
regionów w odniesieniu do pozostałej cz��ci kraju.   
 

6. Wpływ na sytuacj� i rozwój regionalny 
 
Zapewnienie dodatkowych �rodków umo�liwi płynn� i niezakłócon� realizacj� inwestycji 
wskazanych w rozporz�dzeniu. Powstaj�ce odcinki dróg krajowych poprawi� dost�pno�� 
regionów, na terenie których s� usytuowane. Dzi�ki temu przewidujemy, �e wzro�nie 
atrakcyjno�� tych regionów dla potencjalnych przyszłych inwestorów. Lepsza dost�pno�� 
mo�e tak�e korzystnie wpłyn�� na wzrost ruchu turystycznego, skierowanego docelowo 
do atrakcyjnych miejsc wewn�trz tych regionów. Lokalizacja nowych odcinków dróg 
krajowych, w tym obwodnic, o przebiegu poza terenami o �cisłej zabudowie, wpłynie na 
popraw� warunków �ycia mieszka�ców przez obni�enie poziomu hałasu.  

 
7. Konsultacje  

 
Projekt był konsultowany z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Uwag nie zgłoszono. 

 
8. �ródła finansowania 
 

Zmiana rozporz�dzenia wprowadza mo�liwo�� dodatkowego zasilenia KFD kwot� do 1,5 
mld zł w wyniku emisji obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz KFD. 

 
9. Zgodno�� projektu z prawem Unii Europejskiej 

 
Przedmiot regulacji nie jest obj�ty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 

 


