Projekt

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-
finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem

srodkéow Krajowego Funduszu Drogowego

Na podstawie art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z pdzn.

zm.l) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia
Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 28, poz. 188) w zalaczniku w czgsci 2
w pkt I dodaje si¢ ppkt 7 w brzmieniu:

,7) emisja obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego przez Bank Gospodarstwa

Krajowego w roku 2007 do kwoty 1 500 000 tys. zi.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
155, poz. 1297 i Nr 172, poz. 1440, z 2006r. Nr 12, poz. 61 oraz z 2007r. Nr 23, poz. 136.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi aktualizacj¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji
drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego
(,,Program”). Projekt rozporzadzenia przygotowany zostal na podstawie delegacji ustawowe;j
z art. 39 g ust 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych

oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Przedmiotowy projekt wprowadza zmiang w zataczniku do ww. rozporzadzenia zawierajacym
tres¢ Programu. W czgséci 2 pkt I dodaje si¢ przepis umozliwiajacy Bankowi Gospodarstwa
Krajowego wyemitowanie obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego (,,KFD”)
do wysoko$ci 1,5 mld zt, w zakresie uzgodnionym z ministrem wilasciwym ds. finanséw

publicznych.

Przepis art. 39g ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym zawierajacy upowaznienie do wydania niniejszego
rozporzadzenia nie przewiduje wprawdzie bezposredniego obowiazku zamieszczania w
Programie rzeczowo- finansowym  wysoko$ci planowanej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego emisji obligacji na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego, jednak z uwag
Ministra Finanséw zglaszanych do aktow wykonawczych wydawanych na mocy w/w
przepisu wynikata wprost celowo$¢ zamieszczania w Programie wszystkich zrddet
finansowania tego Programu z podziatem na poszczegdlne tytuty, w tym na emisj¢ obligacji,
o ktérych mowa w art. 39b ust. 1 pktl1 ustawy. W aktach wykonawczych na lata poprzednie
takie dane byly zamieszczane. Nadto przepis art. 39n w pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym przewiduje, iz Bank
Gospodarstwa Krajowego wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy
Krajowego Funduszu Drogowego. Plan ten nalezy traktowaé jako dokument operacyjny
ujmujacy wszystkie przychody i wydatki Krajowego Funduszu Drogowego i stanowiacy
podstawe wszystkich decyzji finansowych podejmowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w zwiazku z prowadzeniem tego Funduszu. Plan finansowy z kolei jak stanowi
art. 39 n pkt 1 w/w ustawy musi by¢ opracowany zgodnie z Programem rzeczowo-
finansowym. W tym kontek$cie Program musi by¢ traktowany jako dokument podstawowy,

regulujacy w sposéb kompleksowy, cho¢ na pewnym poziomie ogdlnos$ci przychody i



wplywy Krajowego Funduszu Drogowego, a zatem takze przychody z emisji obligacji i ich
przeznaczenie. Za okresleniem konieczno$ci wykazania w Programie emisji obligacji

przemawia zatem wyktadnia celowosciowa.

Projektowana zmiana wynika z konieczno$ci zapewnienia niezbgdnych $rodkéw finansowych
w ramach KFD i zwigzana jest z ograniczona mozliwoscia wykorzystania $rodkéw
z dostgpnych kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,,EBI”), wymienionych
w czeéci 2 Programu. Srodki z kredytéw EBI moga byé przeznaczone wylacznie na
finansowanie konkretnych zadan wyszczegdlnionych w  umowach finansowych,
przewidzianych do realizacji rowniez w kolejnych latach, az do zakonczenia inwestycji
objetych takim finansowaniem. Wptywy z powyzszych kredytow i optaty paliwowej nie
pozwalaja na sfinansowanie pelnego zakresu zadan umieszczonych w Programie. Ponadto
stan przygotowan kredytu przewidzianego do zaciagnigcia w EBI w wysokosci do 300 min
euro w celu realizacji zadah umieszczonych w Projekcie ,, KFD — Rehabilitacja Drég”
pozwala sadzi¢, ze uruchomienie $rodkéw bgdzie moglo nastapi¢ nie wcze$niej niz na
przetomie III i IV kwartatu 2007 roku, podczas gdy zadania przewidziane do finansowania w
ramach tej umowy finansowej realizowane sa ze $Srodkéw KFD od momentu wej$cia w zycie
obowiazujacego rozporzadzenia. Czgsciowo s$rodki z wyemitowanych obligacji postuza
prefinansowaniu zadan objetych w/w kredytem do czasu uruchomienia $rodkéw

kredytowych.

Proponowany zapis o emisji obligacji na rzecz KFD ma na celu uzupetnienie zrédet
finansowania drogowych projektéw inwestycyjnych wskazanych w czesci 1 zatacznika do
rozporzadzenia. Projektowana emisja obligacji jest instrumentem mozliwym do szybkiego
uruchomienia i elastycznym w zakresie stopnia wykorzystania oraz dostosowania terminow
uruchamiania $rodkéw do stopnia rzeczywistego zaawansowania zadan rzeczowych
realizowanych w roku 2007.

W zalaczeniu znajduje si¢ przygotowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego symulacja
obstugi obligacji. Wstgpnie zaktada si¢ w niej, ze kapital obligacji splacany bgdzie w rownych
ratach kwartalnych, w okresie od I kwartatu 2008r. do IV kwartatu 2011 roku, odsetki od
kapitalu sptacane bgda réwniez w okresach kwartalnych. Dla potrzeb symulacji przyjgto
oprocentowanie na poziomie 5%. Rzeczywiste oprocentowanie bedzie réwne WIBOR 1
miesigczny plus 0,03% - 0,05%. Catkowita wielko$¢ przewidywanych odsetek od kwoty
kapitalu réwnej 1 500 000 tys. zt wynosi 167 400 tys. z. Zgodnie z zalaczong prognoza,



splata obligacji begdzie nastgpowata z wptywow KFD uzyskiwane ze zrddet przewidzianych w
art.39b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z p6zn. zm.), w tym przede

wszystkim z wplywow z optaty paliwowe;j.

Proponowane dodatkowe zrédlo finansowania pozwoli z jednej strony na wypelnienie luki, w
jakiej $rodki z kredytéw EBI nie bgda mozliwe do wykorzystania w roku 2007, a
jednoczesnie gwarantowac bedzie utrzymanie ptynnosci wydatkéw inwestycyjnych do konca
roku. Przy planowanej realizacji Programu - bez pozyskania dodatkowych §rodkéw dla KFD -

niedobdr §rodkéw w skali catego roku wynidstby okoto 1,5 mid zt.

Projekt rozporzadzenia nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z uwagi na fakt, iz nie obejmuje problematyki wskazanej w przepisie art. 3 pkt
5 ustawy z dnia 6 maja 2005r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej

(Dz. U. Nr 90, poz. 759).

Zgodnie 7z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej z dniem jego skierowania do uzgodnien

migdzyresortowych.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem ogloszenia jest niezbgdny z uwagi na wazny
interes panstwa oraz terminowe regulowanie nalezno$ci pieni¢znych wobec wykonawcow
zadan realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Majac na
uwadze wazny interes panstwa oraz fakt, iz zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie uzasadnione jest wejscie w zycie w/w aktu prawnego z dniem

ogloszenia.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1.

Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Wykonanie delegacji ustawowej, zawartej w art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
1994r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, zawierajacej
upowaznienie dla Rady Ministréw do ustalenia, w drodze rozporzadzenia, Programu
rzeczowo — finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). W projekcie przewidywana jest
zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia
Programu  rzeczowo-finansowego dla  inwestycji drogowych  realizowanych
z wykorzystaniem $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego. Celem zmiany
rozporzadzenia jest zapewnienie wystarczajacych $rodkow finansowych na realizacje
drogowych projektéw inwestycyjnych w 2007 r. w kwocie do 1,5 mld zt. Zasilenie KFD
w dodatkowe $rodki ma nastapi¢ w poprzez emisje obligacji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz KFD.

Podmioty, na ktore oddziatuje przedmiotowy akt prawny

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, jako centralny organ administracji
rzadowej wlasciwy w sprawach drég krajowych, do ktérego nalezy m.in. wykonywanie
zadan zarzadcy drég krajowych na podstawie przepisow o drogach publicznych oraz
wykonywanie zadan w zakresie KFD, zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w pkt.
1; minister wlasciwy do spraw transportu z uwagi na zadania powierzone mu w stosunku
do KFD na podstawie ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1 oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego, z uwagi na zadania powierzone mu w stosunku do KFD na podstawie
ustawy, o ktérej mowa w pkt. 1.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Rozporzadzenie nie wptywa na wysoko$¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych. Zgodnie
z art. 39d ust. 2 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
zobowiazania Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz KFD wynikajace z emisji
obligacji moga by¢ objete gwarancja Skarbu Panstwa. W przypadku projektowanej emisji
nie przewiduje si¢ objecia emisji gwarancja Skarbu Pafistwa.

Whplyw regulacji na rynek pracy
Regulacja moze wptyna¢ na rynek pracy w regionach, w ktérych dzigki dodatkowym
srodkom inwestycje beda mogly by¢ kontynuowane, bowiem realizacja tych inwestycji

skutkowa¢ moze tworzeniem nowych miejsc pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie bedzie miato wptyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzna i zewngtrzna
gospodarki. Zapewnienie dodatkowych $rodkéw zapewni koncentracj¢ inwestycji w



niektérych regionach kraju co spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarczej tych
regionéw w odniesieniu do pozostatej czesci kraju.

Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

Zapewnienie dodatkowych $rodkéw umozliwi pltynna i niezaktécona realizacje inwestycji
wskazanych w rozporzadzeniu. Powstajace odcinki drég krajowych poprawia dostgpnose¢
regiondéw, na terenie ktérych sa usytuowane. Dzigki temu przewidujemy, Zze wzrosnie
atrakcyjnos¢ tych regiondw dla potencjalnych przysztych inwestorow. Lepsza dostgpnosé
moze takze korzystnie wplyna¢ na wzrost ruchu turystycznego, skierowanego docelowo
do atrakcyjnych miejsc wewnatrz tych regionéw. Lokalizacja nowych odcinkéw drog
krajowych, w tym obwodnic, o przebiegu poza terenami o $cistej zabudowie, wplynie na
poprawe warunkéw zycia mieszkancéw przez obnizenie poziomu hatasu.

Konsultacje

Projekt byt konsultowany z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Uwag nie zgtoszono.

Zrodia finansowania

Zmiana rozporzadzenia wprowadza mozliwos¢ dodatkowego zasilenia KFD kwotg do 1,5
mld zt w wyniku emisji obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz KFD.

Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



