Projekt 28.06.2007

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia I.

w sprawie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 oraz Nr 99, poz. 660) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych
w koncentracji, o ktorym mowa w art. 13 i art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i1 konsumentéw, zwanej dalej "ustawa", na potrzeby ustalenia
obowiazku zgloszenia zamiaru tej koncentracji Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o roku poprzedzajacym, rozumie si¢ przez to:

1) rok obrotowy poprzedzajacy rok zgloszenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy;

2) kazde z dwoch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie, o ktérych mowa w art. 13 ust.
2 pkt 41iart. 14 pkt 1 ustawy.

§ 3. Z zastrzezeniem przepisow § 4-12, obrot przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji, zwany dalej "obrotem", oblicza si¢ jako sumg przychodéw uzyskanych w roku
poprzedzajacym ze sprzedazy produktow oraz sprzedazy towarow i materiatow, sktadajacych
si¢ na operacyjna dzialalno$¢ przedsigbiorcow, po odliczeniu udzielonych rabatow, opustoéw 1
innych zmniejszen oraz podatku od towardéw i ustug, a takze innych podatkdéw zwiazanych z
obrotem, jezeli nie zostaty odliczone, wykazanych w rachunku zyskow i strat sporzadzonym
na podstawie przepisow o rachunkowosci. Sumg przychodow powigksza si¢ o wartos¢
uzyskanych dotacji przedmiotowych.

§4. W przypadku bankéw obrot oblicza si¢ jako sume kwot wykazanych w
nastgpujacych pozycjach rachunku zyskow i strat banku za rok poprzedzajacy:
1) przychody z tytulu odsetek;
2) przychody z tytutu prowiz;ji;
3) przychody z akcji, udziatoéw i innych papieréw wartosciowych;
4) suma wyniku na operacjach finansowych i wyniku z pozycji wymiany, jezeli jest ona
dodatnia
- sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi bankoéw, po potraceniu
ewentualnego podatku od towarow i1 ustug zwiazanego z tymi pozycjami, jezeli nie zostat
odliczony.

§ 5. W przypadku ubezpieczycieli obrot oblicza si¢ jako sume¢ sktadek brutto
przypisanych w roku obrotowym wykazana w technicznym rachunku ubezpieczen za rok
poprzedzajacy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci dotyczacymi zaktadow
ubezpieczen.



§ 6. W przypadku narodowych funduszy inwestycyjnych obrot oblicza si¢ jako
przychody z inwestycji, z wylaczeniem udzialu w wyniku finansowym netto, wykazane w
rachunku zyskow 1 strat za rok poprzedzajacy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o
rachunkowosci dotyczacymi narodowych funduszy inwestycyjnych.

§ 7. W przypadku funduszy inwestycyjnych obrot oblicza sig jako kwote réwna wartosci
aktywow netto funduszu ustalona na koniec roku poprzedzajacego, zgodnie z przepisami o
rachunkowosci dotyczacymi funduszy inwestycyjnych.

§ 8. W przypadku funduszy emerytalnych obrét oblicza si¢ jako kwotg roéwna warto$ci
aktywow netto funduszu ustalona na koniec roku poprzedzajacego, zgodnie z przepisami
regulujacymi organizacj¢ i funkcjonowanie funduszy emerytalnych oraz przepisami o
rachunkowosci dotyczacymi funduszy emerytalnych.

§ 9 W przypadku domoéw maklerskich obrét oblicza si¢ jako sumg przychodow z
dzialalnosci maklerskiej wykazana w rachunku zyskéw 1 strat za rok poprzedzajacy,
sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi domow maklerskich.

§ 10. 1. W przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 ustawy, ktéry nie sporzadza rachunku zyskoéw 1 strat na podstawie przepisow o
rachunkowosci, obrot oblicza si¢ jako sume przychodéw uzyskanych w roku poprzedzajacym
ze sprzedazy produktéw oraz sprzedazy towarow i1 materiatow, po odliczeniu udzielonych
rabatow, opustéw i innych zmniejszen oraz podatku od towaréw i ushug, a takze innych
podatkow zwiazanych z obrotem, jezeli nie zostaly odliczone, z zastrzezeniem ust. 2. Sumg
przychodéw powigksza si¢ o wartos¢ uzyskanych dotacji przedmiotowych.

2. W przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1
lit. ¢ ustawy, za obrot uznaje si¢ obrot osiagany przez przedsigbiorcéw, nad ktdrymi osoba ta
posiada kontrolg¢ w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy.

§ 11. W przypadku gmin, powiatow i wojewodztw obrot oblicza si¢ jako dochody
uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin, powiatow 1 wojewodztw oraz wplaty od
zaktadow budzetowych i1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych gmin, powiatéw
1 wojewodztw.

§ 12. 1. W przypadku przedsigbiorcow nalezacych do grupy kapitatowej do obrotu nie
wlicza si¢ obrotu dokonywanego z innymi przedsigbiorcami nalezacymi do tej grupy.

2. Jezeli koncentracja polega na nabyciu czg$ci mienia, obliczajac obrét, uwzglednia sig
jedynie obrét zrealizowany przez t¢ czgs¢. Przyjmuje sig, ze obrét przedsigbiorcow
nalezacych do grupy kapitatlowej obejmujacej przedsigbiorcg, ktéorego czg$¢ majatku lub
przedsigbiorstwa jest nabywana, wynosi zero.

3. Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do gmin, powiatow i wojewodztw.

4. Jezeli koncentracja, o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy polega na przejeciu
zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym:

1) jako obrdt, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy przyjmuje si¢ sume¢ przychodoéw
towarzystw funduszy inwestycyjnych lub towarzystw emerytalnych oraz kwoty aktywow
netto zarzadzanych przez nie funduszy;

2) do obrotu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 1 ustawy nie wlicza si¢ przychodu
towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub towarzystwa emerytalnego, od ktorego zarzadzanie
jest przejmowane.



§ 13. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie
sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. Nr 60,
poz. 611).

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawa do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu obliczania
obrotu przedsigbiorcoOw jest art. 17 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 oraz Nr 99, poz. 660). Celem rozporzadzenia jest
okreslenie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow, ktory zgodnie z przepisami art. 13 1 14
stanowi jedno z kryteribw oceny czy zamiar koncentracji podlega zgtoszeniu Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Wielko$¢ obrotu jest narzgdziem stuzacym do
okreslenia potencjalu gospodarczego 1 sity rynkowej uczestniczacych w koncentracji
przedsigbiorcow, ktore jest wykorzystywane do wstgpnej oceny koncentracji z punktu
widzenia jej znaczenia dla rynku i w dalszej konsekwencji potrzeby objgcia koncentracji
kontrola organu antymonopolowego. Przy obliczaniu obrotu za podstawe przyjmuje si¢
przychod ze sprzedazy, uzyskany w wyniku normalnej dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, znajdujacy swoje odzwierciedlenie w zestawieniach i1 sprawozdaniach
sporzadzanych zgodnie z przepisami dotyczacymi zasad prowadzenia rachunkowosci przez
przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez niektore typy
przedsigbiorcow rozporzadzenie wprowadza dla nich odrgbne zasady obliczania obrotu (§ 4-
11). Dotyczy to przedsigbiorcéw dzialajacych na podstawie Prawa bankowego, dla jednostek
organizacyjnych dzialajacych na podstawie przepisow o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, dla
narodowych funduszy inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych i
domow maklerskich oraz gmin (koncentracja w odniesieniu do tych ostatnich moze polegac
np. na nabyciu akcji lub udziatow przedsigbiorcy).

Uzyte w § 5 projektu rozporzadzenia okreslenie ,techniczny rachunek ubezpieczen” to
»rachunek techniczny ubezpieczen na zycie jak i ubezpieczen majatkowych i osobowych”
zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W stosunku do funduszy emerytalnych zaproponowano nowe brzmienie § 8 projektu

rozporzadzenia, ktory zostal uzupelniony w zakresie dotyczacym zgodnosci sposobu
obliczania obrotu z przepisami regulujacymi organizacj¢ i1 funkcjonowanie funduszy
emerytalnych.
Nowe brzmienie projektowanego przepisu jest uzasadniony okolicznos$cia, iz sposob ustalania
aktywoéw netto funduszy emerytalnych zostal okreslony przede wszystkim w ustawie o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, za$ sposob wyceny aktywow i
zobowiazan w wydanym na podstawie delegacji do tejze ustawy w rozporzadzeniu Rady
Ministrow o szczegdtowych zasadach wyceny aktywoéw 1 zobowiazan funduszy
emerytalnych.

Poniewaz zgodnie z ustawa (art. 4 pkt 1 lit. ¢) za przedsigbiorcg jest uznawana rowniez
osoba fizyczna, ktéra posiada kontrolg, w rozumieniu art. 4 pkt 4, nad co najmniej jednym
przedsigbiorca, cho¢by nie prowadzita dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli
koncentracji, o ktorej mowa w art. 13 ustawy, konieczne jest okreslenie sposobu obliczania
obrotu dla takiego przedsigbiorcy. W rozporzadzeniu ustala si¢ (§ 10 ust. 2), ze jest to obrot
osiagany przez przedsigbiorcow, nad ktorymi wyzej wymieniona osoba posiada kontrolg. Jest
to rozwiazanie bazujace na rozwiazaniu odnoszacym si¢ do sposobu obliczania obrotu dla
grupy kapitatowe;j.

Rozporzadzenie okresla rowniez zasady obliczania obrotu dla przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy, réwniez nie



prowadzacych dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze;j.

Okreslono rowniez zasady obliczania obrotu w przypadkach kiedy koncentracja polega na
nabyciu cze$ci mienia — w rachunku uwzglednia si¢ wowczas obrot zrealizowany przez te
cze$¢ (§ 12 ust. 2). Zgodnie z zasada okreslona w ustawie, obrot obliczany dla danej
koncentracji obejmuje obrot zaréwno przedsigbiorcow bezposrednio uczestniczacych w
koncentracji, jak 1 pozostatych przedsigbiorcéw nalezacych do grup kapitalowych, do ktorych
naleza przedsigbiorcy bezposrednio uczestniczacy w koncentracji. Do obrotu przedsigbiorcy
nie wlicza si¢ czgs$ci obrotu dokonywanego w ramach grupy kapitatowej, do ktérej ten
przedsigbiorca nalezy (§ 12 ust.1).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowiazkowi notyfikacji w rozumieniu
przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostal umieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. W trakcie uzgodnien nie wplyngto
zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami nad projektem rozporzadzenia na podstawie
ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddzialuje regulacja

Projekt rozporzadzenia jest skierowany do przedsigbiorcoOw jako przejrzyste wytyczne w
sprawie sposobu obliczania obrotu podmiotéw uczestniczacych w koncentracji.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zostal poddany uzgodnieniom migdzyresortowym. W ramach uzgodnien
spotecznych projekt zostal poddany konsultacjom z Business Centre Club, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Krajowa Izba Gospodarcza, Federacja
Konsumentow, Stowarzyszenie Konsumentow Polskich. Uwagi zostaly zgloszone przez
Polska Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych. W uwadze o charakterze ogdélnym
podnoszono konieczno$¢ precyzyjnego sformulowania przepiséw dotyczacych obliczania
obrotu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.
Uwaga nie zostala uwzgledniona w rozporzadzeniu, gdyz ww. kwesti¢ reguluje ww. ustawa w



art. 16 ust. 2. Ponadto, nie uwzgledniono uwagi PKPP odnoszacej si¢ do koniecznosci
doprecyzowania tresci § 3 projektu, dotyczacego sposobu obliczania obrotu, jako budzacego
watpliwosci interpretacyjne. Dotychczasowe doswiadczenia UOKIK nie wskazuja bowiem,
aby przedsigbiorcy mieli jakiekolwiek problemy ze stosowaniem ww. przepisu, ktory
obowiazuje réwniez w obecnym stanie prawnym.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw dla rynku
pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla
konkurencyjnos$ci gospodarki, przedsigbiorczosci i funkcjonowania przedsigbiorstw.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla rozwoju
regionalnego.
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