Projekt 28.06.2007

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

7 dnia r.

w sprawie kontroli w toku postgpowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéow

Na podstawie art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentoéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 oraz Nr 99, poz. 660) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okres$la szczegdtowy tryb i sposéb przeprowadzania kontroli
przedsigbiorcow w toku postgpowania przed Prezesem Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, w zakresie objetym tym postgpowaniem.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) Urzedzie — rozumie si¢ przez to Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentows;

2) pracownikach Urzg¢du — rozumie si¢ przez to pracownikow Centrali w Warszawie oraz
delegatur Urzedu;

3) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1
konsumentow;

4) kontrolujacym — rozumie si¢ przez to upowaznionego do przeprowadzenia kontroli
pracownika Urzedu lub Inspekcji Handlowej;

5) osobie upowaznionej do udzialu w kontroli — rozumie si¢ przez to osobg upowazniong do
udziatu w kontroli na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy;

6) kontrolowanym — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1
ustawy.

§ 3. Kontrola moze by¢ prowadzona w toku post¢gpowania wyjasniajacego, postgpowania
antymonopolowego lub postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow.

§ 4. W sprawach z zakresu wlasciwosci delegatur oraz w sprawach przekazanych do
zatatwienia delegaturom przez Prezesa Urzedu, na podstawie art. 33 ust. 4 1 5 ustawy,
pracownicy delegatur przeprowadzaja kontrol¢ na podstawie upowaznienia dyrektora
delegatury wydanego w imieniu Prezesa Urzedu.

§ 5. 1. Kontrolg przeprowadza si¢ w dniach i godzinach pracy obowiazujacych u
kontrolowanego. W razie koniecznos$ci dokonania kontroli w dniach wolnych od pracy lub
poza godzinami pracy, kontrolowany wydaje niezbedne polecenia na zadanie kontrolujacego.

2. Kontrola lub poszczegdlne jej czynnos$ci moga by¢, w miarg potrzeb, przeprowadzane
rowniez w siedzibie Urzedu lub wojewddzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej na
podstawie dokumentoéw przedstawionych na zadanie kontrolujacego przez kontrolowanego.



§ 6. 1. Kontrolowany zapewnia kontrolujacemu oraz osobom upowaznionym do udzialu

w kontroli warunki i $rodki niezbgdne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, a w
szczegblnoscei:

1)
2)
3)

4)

sporzadza we wlasnym zakresie kopie dokumentow, w tym wydruki z no$nikow
informacji, a takze informatycznych no$nikow danych, wskazanych przez kontrolujacego;
zapewnia w miar¢ mozliwos$ci samodzielne zamknig¢te pomieszczenie, jezeli jest to
niezbgdne do przeprowadzenia kontroli;

zapewnia wydzielone miejsce do przechowywania dokumentoéw 1 zabezpieczonych
przedmiotow;

udostepnia $rodki tacznosci, ktérymi dysponuje, w zakresie niezbgdnym do wykonywania
czynnosci kontrolnych.

2. Kontrolowany dokonuje potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem sporzadzonych kopii
dokumentéw 1 wydrukow. W przypadku odmowy potwierdzenia za zgodno$¢ z
oryginatem, potwierdza je kontrolujacy, o czym czyni wzmiank¢ w protokole kontroli.

§ 7. 1. Kontrolujacy lub osoby upowaznione do udzialu w kontroli ustalaja stan faktyczny

na podstawie dowoddéw zebranych w toku kontroli, a w szczegdlnosci dokumentdw,

.....

no$nikéw informacji.

1)

2)

2. Dowody, o ktéorych mowa w ust. 1, moga zosta¢ zabezpieczone przez:

pozostawienie ich w wydzielonym lub oddzielnym, zamknigtym i opieczgtowanym
pomieszczeniu u kontrolowanego;

ztozenie, za pokwitowaniem udzielonym kontrolowanemu, na przechowanie w
pomieszczeniu Urzedu lub wojewodzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowe;.

§ 8. 1. Przebieg przeprowadzonej kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole kontroli.
2. Protokoét kontroli powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

wskazanie nazwy albo imienia i nazwiska oraz adresu kontrolowanego;

date rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli;

imig, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe kontrolujacego;

okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli;

opis stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli;

opis zatacznikow;

informacjg¢ o pouczeniu kontrolowanego o prawie zgtaszania zastrzezen do protokotu oraz
o prawie odmowy podpisania protokotu.

3. Materiat dowodowy zgromadzony w toku kontroli, stanowi zalacznik do protokotu
kontroli.

§ 9. 1. Protokot kontroli podpisuja kontrolujacy i kontrolowany.
2. Przed podpisaniem protokotu kontrolowany moze, w terminie 3 dni od przedstawienia

mu go do podpisu, ztozy¢ na pismie zastrzezenia do tego protokotu.

3. W razie zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2, kontrolujacy dokonuje ich

analizy i, w razie potrzeby, podejmuje dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku
stwierdzenia zasadno$ci zastrzezen zmienia lub uzupelnia odpowiednia cze$¢ protokotu w
formie aneksu do protokotu.

4. W razie nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci kontrolujacy informuje o

tym kontrolowanego na pi$mie.

5. O odmowie podpisania protokotu kontrolujacy czyni wzmianke w protokole.



6. Protokdt sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawia sig
kontrolowanemu, z wylaczeniem materialu dowodowego pozostajacego w posiadaniu
kontrolowanego.

§ 10. 1. Kontrola, o ktérej mowa w § 1, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu na
przedmiot postgpowania, a w szczegolnosci jezeli w toku postgpowania powstanie potrzeba
sprawdzenia lub potwierdzenia tylko okreslonych faktow lub okolicznosci, moze by¢
przeprowadzona w trybie uproszczonym.

2.Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych
sporzadzenia protokotu.

3.Z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym sporzadza si¢ sprawozdanie
podpisywane przez kontrolujacego, w ktérym przedstawia si¢ przebieg kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym.

4. Sprawozdanie sporzadza si¢ w dwodch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
kontrolowany.

§ 11. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie
szczegodtowego trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przedsigbiorcéw i zwiazkow
przedsigbiorcow w toku postgpowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (Dz. U. Nr 116, poz. 1240).

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wydanie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli w postgpowaniu przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow zostato przewidziane w art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 oraz Nr 99, poz. 660).
Wskazany przepis umozliwia Prezesowi UOKIK realizacj¢ jego podstawowego zadania,
jakim jest kontrola legalnos$ci dziatalno$ci przedsigbiorcoOw z punktu widzenia przestrzegania
przez nich przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow. Na podstawie uprawnienia
przewidzianego w art. 62 ustawy Prezes UOKiK ma mozliwo$¢ zebrania materiatu
dowodowego pozwalajacego wykaza¢ naruszenie przepisow ustawy. Wskazane naruszenie
nie zawsze musi przejawia¢ si¢ w postgpowaniu niezgodnym z tre$cig przepisow ustawy,
moze takze polega¢ na niewykonywaniu orzeczen organow antymonopolowych. Podobna
funkcje (tj. zweryfikowanie legalnosci dziatalnoSci przedsigbiorcy) spelnia $rodek
przewidziany w art. 64 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow; przepis ten stanowi
podstawe dokonania przeszukania. Od kontroli rézni si¢ ono tym, iz ta pierwsza jest
prowadzona przy wspoldziataniu, za zgoda 1 wiedza kontrolowanego, podczas gdy czynnos$ci
podejmowane przez kontrolujacego w ramach przeszukania sa podejmowane bez zgody
kontrolowanego. Kontrola w trybie przewidzianym przepisami rozporzadzenia moze by¢
przeprowadzona tylko w toku postgpowania przed Prezesem UOKIiK. Mozliwe jest jednak
dokonanie przedmiotowej kontroli takze w ramach post¢powania wyjasniajacego - zatem
postgpowania prowadzonego ,,w sprawie”, a nie przeciwko okreslonemu przedsigbiorcy (§ 3
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow). Ustawa nie ogranicza bowiem kontroli jedynie do
postgpowania antymonopolowego (wzglednie w sprawach koncentracji lub w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentoéw). Prezes UOKiK przeprowadza
kontrolg bez wszczynania odrgbnego postgpowania, takze na wniosek Komisji Europejskie;j
lub organu ochrony konkurencji innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Jest to
zgodne z Rozporzadzeniem Rady Nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wdrazania
regul konkurencji okreslonych w art. 81 1 82 Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty
Europejskiej, (Dz. Urz. WE 2 4.01.2003 ., L1.)

Kontrolg w trybie przewidzianym w projekcie rozporzadzenia przeprowadzana jest w
dniach i godzinach pracy kontrolowanego. W razie koniecznosci dokonania kontroli w dniach
wolnych od pracy lub poza godzinami pracy, kontrolowany zobowiazany bedzie do wydania
niezbednego polecenia na zadanie kontrolujacego. Kontrola lub poszczegolne jej czynnosci
moga by¢, w miarg potrzeb, przeprowadzane rowniez w siedzibie Urzg¢du lub wojewddzkiego
inspektoratu Inspekcji Handlowej na podstawie dokumentéw przedstawionych na zadanie
kontrolujacego przez kontrolowanego.

Na kontrolowanego przedsigbiorc¢ nalozono obowiazek zapewnia kontrolujacemu
warunkow 1 §rodkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli. Do obowiazkow
przedsigbiorcy begdzie nalezalo sporzadzanie we wilasnym zakresie kopii dokumentow
wskazanych przez kontrolujacego (§ 6 ust. 1 pkt 1 projektu). Takie sformutowanie przepisu
ma wykluczy¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne pojawiajace si¢ przy obecnym
brzmieniu tego przepisu — konieczne jest jednoznaczne przesadzenie w projektowanym akcie
prawnym, ze to przedsigbiorca kopiuje dokumenty wskazanego przez kontrolujacego na jego
potrzeby. Brak tego przepisu moéglby prowadzi¢ do przyjmowania przez kontrolowanych
odmiennej interpretacji — niekorzystnej dla organu antymonopolowego, co znaczaco
utrudnitoby (przede wszystkim ze wzgledow technicznych) realizacje celow kontroli.
Ponadto, przedsigbiorca w miar¢ mozliwosci zapewnia samodzielne zamknigte
pomieszczenie, jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia kontroli, zapewnia wydzielone



miejsce do przechowywania dokumentdw i zabezpieczonych przedmiotéw, udostepnia §rodki
taczno$ci, ktorymi dysponuje kontrolowany, w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z § 7 projektu kontrolujacy ustala stan faktyczny na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow, a w szczegolnosci dokumentow, przedmiotow, ogledzin oraz ztozonych na
kontroli kontrolujacy przedstawia w protokole kontroli, ktorego zawarto§¢ okreslona zostata
w § 8 projektu. Protokot kontroli podpisuja kontrolujacy i kontrolowany. Kontrolowany
przedsigbiorca moze, w terminie 3 dni od przedstawienia mu go do podpisu, ztozy¢ na pismie
zastrzezenia do tego protokotu.

Projektowane rozporzadzenie nie r6zni si¢ w istotny sposéb od obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw regulujacego ww. kwestie, wydanego na podstawie ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie szczegdlowego trybu 1 sposobu
przeprowadzania kontroli przedsigbiorcow i1 zwiazkéw przedsigbiorcoéw w toku postgpowania
przed Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji). Dotychczasowe doswiadczenia UOKiIK w
odniesieniu do przeprowadzania kontroli wskazuja, ze obecnie funkcjonujace regulacje w
ww. zakresie sa efektywne.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepiséw technicznych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostal umieszczony
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej. W trakcie uzgodnien nie wplyngto
zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami nad projektem rozporzadzenia na podstawie
ustawy o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt dotyczy kontroli przeprowadzanych u przedsigbiorcow na podstawie
przepisoOw ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow. Wprowadzenie przepisow o
kontroli stuzy¢ ma skutecznej walce z praktykami ograniczajacymi konkurencjg i
naruszajacymi zbiorowe interesy konsumentow. Wprowadzenie w rozporzadzeniu
optymalnych rozwiazan w zakresie kontroli przyczyni sig, przynajmniej posrednio, do
wzmocnienia pozycji konsumentow i przedsigbiorcoOw niestosujacych zakazanych praktyk.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia byt przedmiotem wuzgodnien migdzyresortowych oraz
konsultacji z organizacjami przedsigbiorcow 1 organizacjami konsumentow. Projekt byt



konsultowany z Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Polska Konfederacja
Pracodawcow Prywatnych ,.Lewiatan”, Krajowa Izba Gospodarcza, Business Centre Club,
Federacja Konsumentow, Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich. Uwagi, czg¢sciowo
uwzglednione, zostaly zgtoszone przez PKPP Lewiatan. Nie uwzglgdniono uwagi dotyczacej
wylaczenia spod zakresu przedmiotowego rozporzadzenia kontroli dokonywanych w toku
postgpowania wyjasniajacego. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw Prezes UOKIK jest uprawniony do przeprowadzania kontroli rowniez w trakcie
postgpowania wyjasniajacego.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla rynku
pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Efektywne funkcjonowanie przepiséw dotyczacych kontroli moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wykrywalno$ci naruszen przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
co pozytywnie wptynie na rozwdj konkurencji 1 poprawi funkcjonowanie przedsigbiorcow na
rynku.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw dla rozwoju
regionalnego.



