Projekt z dnia 12 marca 2007 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie udzielania przez gminy zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych

regionalng pomoc inwestycyjna

Na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

1. Rozporzadzenie ustanawia program pomocowy okreslajacy warunki udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie nowych inwestycji, zwane] dalej
»pomoca”, do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302, str. 29),
w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, wprowadzanego w drodze uchwat rad

gmin podejmowanych na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

2. Uchwaty, o ktorych mowa w ust. 1, przewidujace udzielanie pomocy zgodnie
z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu, nie podlegaja notyfikacji Komisji
Europejskiej.

§ 2.

Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy:

1) w sektorach: rybotowstwa i akwakultury, budownictwa okrgtowego, wegla, stali oraz

wiokien syntetycznych;

2) w zakresie dziatalno$ci zwiazanej z produkcja pierwotna produktéw rolnych

wymienionych w zalaczniku I do Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 220, poz. 1601, Nr
225, poz. 1635, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1828 i Nr 251, poz. 1847.



3)

4)

5)

w dziedzinie przetworstwa produktow rolnych i obrotu tymi produktami w zakresie
wytwarzania produktéw majacych imitowa¢ lub zastgpowa¢ mleko i1 przetwory
mleczne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 1898/87
z dnia 2 lipca 1987 r. w sprawie ochrony oznaczen stosowanych o obrocie mlekiem
1 przetworami mlecznymi (Dz. Urz. WE L 182 z 03.07.1987 r., str.36, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. WE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 7, str. 247, z p6zn. zm.);

na dziatalno$¢ zwiazana z eksportem do krajow trzecich lub wywozem do panstw

cztonkowskich;

uzaleznionej od wykorzystywania towaréow krajowych uprzywilejowanych wzgledem

towaréw przywozonych.

§ 3.

Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1)

2)

3)

nowej inwestycji - nalezy przez to rozumie¢ inwestycje¢ w srodki trwale oraz warto$ci
niematerialne i prawne polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego
przedsigbiorstwa, dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie
nowych dodatkowych produktow badz na zasadniczej zmianie dotyczace]
catosciowego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa; za nowa
inwestycj¢ uznaje si¢ rowniez nabycie przedsigbiorstwa, ktore jest w likwidacji albo
zostaloby zlikwidowane, gdyby nie zostato nabyte, przy czym przedsigbiorstwo jest

nabywane przez niezaleznego inwestora;

tworzeniu miejsc pracy - nalezy przez to rozumie¢ wzrost netto liczby pracownikow
wyrazony w rocznych jednostkach roboczych (RJR), bezposrednio zatrudnionych
w danym zaktadzie w stosunku do $redniej z poprzednich 12 miesiecy; RJR oznacza
liczbe os6b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu w jednym roku, na pot etatu

oraz do pracy sezonowej bedacych utamkiem RJIR;

malym 1 $rednim przedsigbiorcy — nalezy przez to rozumie¢ matego i $redniego
przedsigbiorce, zwanego dalej ,,MSP”, w rozumieniu art. 2 zalacznika I
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, (Dz. Urz. WE L 10 z13.01.2001, str. 33, z pdzn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, s. 141, z p6zn. zm);



4) intensywnos$ci pomocy — nalezy przez to rozumie¢ stosunek ekwiwalentu dotacji

brutto (EDB) do kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca;

5) duzym projekcie inwestycyjnym — nalezy przez to rozumie¢ nowa inwestycje, podjeta
w okresie trzech lat przez jednego lub wigcej przedsigbiorcow, w przypadku ktorej
srodki trwate sa polaczone ze soba w sposob ekonomicznie niepodzielny oraz ktorej

koszty kwalifikujace si¢ do objgcia pomoca przekraczaja rownowarto$¢ 50 mln euro.

§ 4.

Pomoc nie moze by¢ udzielana na rzecz beneficjenta, na ktorym ciazy obowiazek zwrotu
pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodna

z prawem oraz ze wspolnym rynkiem.

§5.

Udzielana pomoc moze by¢ obliczana w odniesieniu do:
1) kosztow inwestycji w $rodki trwate oraz w aktywa niematerialne i prawne, ktore sa
zwiazane z realizacja nowej inwestycji, lub
2) kosztoéw wynagrodzenia dla miejsc pracy utworzonych bezposrednio w wyniku
realizacji projektu inwestycyjnego.

§ 6.

1. Do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, o ktérych mowa w § 5 pkt 1,
zalicza sie:
1) ceng nabycia gruntow lub prawa ich wieczystego uzytkowania;
2) ceng nabycia albo koszt wytworzenia srodkow trwatych, takich jak budowle i budynki
oraz ich wyposazenie zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
w szczegolnosci:
a) maszyny i urzadzenia, w tym systemy i sieci teleinformatyczne,
b) narzedzia, przyrzady i aparatura,
c) wyposazenie techniczne dla prac biurowych,
d) urzadzenia infrastruktury technicznej wymienione w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603, z pozn. zm.>);

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
7 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 220, poz.
1600 i poz. 1601.



3) ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych polegajacych na uzyskaniu patentu,
nabyciu licencji lub nieopatentowanego know-how, jezeli spelniaja one tacznie

nastepujace warunki:

a) wykorzystywane beda przez przedsigbiorce otrzymujacego pomoc wylacznie
w przedsigbiorstwie, w ktorym realizowana jest inwestycja,

b) podlega¢ beda amortyzacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.”),

¢) nabyte beda od osoéb trzecich na warunkach rynkowych,

d) stanowi¢ begda aktywa przedsigbiorstwa, w ktorym zlokalizowana jest inwestycja
i pozostana w nim przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku MSP przez

co najmniej 3 lata.

™

W przypadku przedsigbiorstw innych niz MSP koszty inwestycji w aktywa niematerialne
1 prawne kwalifikuja si¢ do pomocy do wysokosci 50% caltkowitych kwalifikowanych
wydatkéw inwestycyjnych.

3. Aktywa nabywane przez przedsigbiorcow innych niz MSP powinny by¢ nowe.

4. W przypadku przedsigbiorcy wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze

transportu, do kosztéw inwestycji kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca nie zalicza sig

wydatkow na zakup $rodkow transportu.

9]

. W przypadku gdy przed nabyciem przedsigbiorstwa w stosunku do jego skladnikow
udzielono juz pomocy publicznej, ceny nabycia tych sktadnikow nie zalicza sig

do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca.

§7.

Do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, o ktorych mowa w § 5 pkt 2,
zalicza si¢:
1) dwuletnie koszty wynagrodzenia brutto przed opodatkowaniem podatkiem
dochodowym;
2) optacone od tego wynagrodzenia obowiazkowe sktadki, takie jak na ubezpieczenie

spoteczne, ponoszone przez przedsigbiorce od dnia zatrudnienia pracownikow.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz.535, Nr 124,
poz. 1152, Nr 139, poz. 1324, Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 145, poz. 1535, Nr 146, poz.
1546 1 Nr 213, poz. 2155, z 2005 r. Nr 10, poz. 66, Nr 184, poz. 1539 i Nr 267, poz. 2252 oraz z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 i Nr 208, poz. 1540.



1.

§ 8.

1. Intensywno$¢ pomocy udzielanej w danym regionie na realizacj¢ inwestycji,
niebedacej duzym projektem inwestycyjnym, nie moze przekroczy¢ wielkosci
okreslonych dla tego regionu w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13
pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190,
poz.1402).

2. Pomoc okre§lona w wust. 1 udzielana MSP, z wyjatkiem przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze transportu, podwyzsza si¢ o:

1) 20 punktéw procentowych w przypadku matych przedsigbiorcow;
2) 10 punktow procentowych w przypadku $rednich przedsigbiorcow.

§9.

Maksymalng warto$§¢ pomocy udzielanej na realizacje duzego projektu inwestycyjnego
ustala si¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalne;.

Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do duzych projektéw inwestycyjnych,
gdy catkowita kwota pomocy ze wszystkich Zrédel przekracza 75% maksymalnej kwoty
pomocy, jaka mozna przeznaczy¢ na inwestycjg o kosztach kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomoca w wysokosci 100 mln euro przy zastosowaniu intensywnosci pomocy, o ktorej

mowa w § 8 ust. 1.
§ 10.
Warunkiem udzielenia pomocy jest:

1) dokonanie zgloszenia witasciwemu organowi podatkowemu przed rozpoczeciem
realizacji inwestycji o zamiarze korzystania z pomocy, w trybie i formie okreslonymi

uchwata rady gminy, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, zwanego dalej ,,zgloszeniem”;

2) zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy do pokrycia co najmniej 25% kosztow
kwalifikowanych ze $rodkow wiasnych lub z zewngtrznych Zrddel finansowania, przy
czym przez $rodki wiasne lub z zewngtrzne zrodta finansowania nalezy rozumiec
srodki, ktore nie zostaty uzyskane przez przedsigbiorcg w zwiazku ze wsparciem

ze srodkoéw publicznych;



3) utrzymanie inwestycji w danym regionie co najmniej przez 5 lat od dnia zakonczenia
jej realizacji lub co najmniej przez 3 lata w odniesieniu do MSP — w przypadku

pomocy obliczanej na podstawie kosztow inwestycji;

4) utworzenie nowych miejsc pracy w ciagu 3 lat od dnia zakonczenia inwestycji
1 utrzymania nowo utworzonych miejsc pracy co najmniej przez 5 lat od chwili
ich utworzenia lub co najmniej przez 3 lata w odniesieniu do MSP — w przypadku

pomocy obliczanej na podstawie kosztow wynagrodzenia.

. Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca zalicza si¢ koszty poniesione

po dokonaniu zgltoszenia.
§11.
. Pomoc przystuguje:

1) od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym dokonano
zgloszenia - w odniesieniu do przedmiotoéw opodatkowania objetych obowiazkiem

podatkowym w dniu dokonania zgloszenia;

2) od dnia powstania obowiazku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych - w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania, od ktorych

obowiazek podatkowy powstal po dniu dokonania zgloszenia.

. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac,
w ktérym przekroczono maksymalna intensywnos$¢ pomocy, o ktérej mowa w § 8
lub maksymalna warto§¢ pomocy wymieniong w § 9 ust. 1, nie dluzej jednak niz do
uptywu terminu korzystania z pomocy okreslonego w uchwale rady gminy, o ktérej mowa

w § 1 ust. 1.
§12.

Pomoc obliczana na podstawie kosztow inwestycji moze by¢ udzielana wraz z pomoca
obliczana na podstawie kosztow wynagrodzenia, pod warunkiem, ze taczna wielkos$¢
pomocy nie przekracza maksymalnej intensywno$ci pomocy okreslonej w § 8
albo wartosci pomocy ustalonej zgodnie z § 9 ust. 1, przy czym przy ustaleniu wielkos$ci
pomocy bierze si¢ pod uwage wyzsze kwoty kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia

pomoca obliczang na podstawie kosztow inwestycji albo kosztow wynagrodzenia.

Pomoc udzielana zgodnie z rozporzadzeniem podlega sumowaniu z kazda inng pomoca

przeznaczona na realizacj¢ tej samej inwestycji, w tym udzielana ze $rodkow



pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej w § 8 albo warto$ci pomocy ustalonej zgodnie z § 9

ust. 1.

3. Pomoc udzielana zgodnie z rozporzadzeniem podlega sumowaniu z pomoca de minimis
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. WE L 379
z 28.12.2006, str. 5), w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych lub tego

samego projektu inwestycyjnego.
§13.

Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 grudnia 2013 r.

§ 14.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania przez gminy zwolnien
z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna zostat przygotowany
na podstawie delegacji zawartej w art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, z pdzn. zm.). Do dnia 31 grudnia 2006 r.
obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2006 r. w sprawie udzielania
przez gminy pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc
pracy zwiazanych z nowa inwestycja (Dz. U. Nr 142, poz. 1017), wydane na podstawie art. 70
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291, z p6zn. zm.). Termin obowigzywania ww. rozporzadzenia
uwarunkowany byl terminem obowiazywania Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej (Dz. Urz. C 74 z 10.03.1998) oraz Wielosektorowych zasad ramowych dotyczacych
pomocy regionalnej na rzecz duzych projektow inwestycyjnych (Dz. Urz. C 70 z 19.03.2002).
W zwiazku z tym, ze utracilo ono moc, zaistniata potrzeba wydania nowego rozporzadzenia
opartego na nowych przepisach unijnych dotyczacych pomocy regionalne;.

Projektowane rozporzadzenie stanowi program pomocowy, ktorego celem jest okreslenie
szczegdtowych warunkow udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w formie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci, ustanowionego w drodze uchwaly rady gminy podjgtej
na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej (Dz. Urz. UE L 302 str. 29) oraz
Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54
str. 13), w zakresie w jakim dotycza one regulacji objgtej rozporzadzeniem WE 1628/2006,
a takze na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402), ktoére zgodnie z zapisami
ww. Wytycznych stanowi ich integralng cz¢s¢.

Po wejsciu w zycie przepisow rozporzadzenia rady gmin beda mogty udziela¢, w formie
uchwal, regionalnej pomocy inwestycyjne] na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu,
bez konieczno$ci notyfikacji tych uchwat i pomocy z nich wynikajacej dla indywidualnych
podmiotéw do Komisji Europejskie;j.

Rozporzadzenie okresla w szczegdlnosci:
1) warunki korzystania z programu pomocowego,
2) rodzaje kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca,
3) maksymalna wielko$¢ pomocy dla obszaréw, na ktérych moze by¢ udzielana pomoc
4) zasady kumulacji pomocy.

W § 1 okreslony zostat zakres regulacji i podstawa prawna udzielania pomocy regionalne;j
na wspieranie nowych inwestycji.

W § 2 zawarto definicje: nowej inwestycji, tworzenia nowych miejsc pracy, malego
1 $redniego przedsigbiorcy, intensywnosci pomocy i duzego projektu inwestycyjnego.



Przepis § 3 zawiera wylaczenia przedmiotowe, ktore uwarunkowane sa zapisami
rozporzadzenia Komisji WE nr 1628/2006. Wymieniono w nim rodzaje dziatalnos$ci oraz sektory,
do ktorych przepisy niniejszego rozporzadzenia nie maja zastosowania.

W § 4 okreslono podmioty, wobec ktorych pomoc na podstawie przepisow
rozporzadzenia nie moze by¢ udzielana.

W § 5 wskazano sposoby obliczania regionalnej pomocy inwestycyjnej. Zgodnie z pkt 4.2
Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, pomoc moze by¢
obliczana na podstawie okreslonych kosztow inwestycji, badz na podstawie spodziewanych
kosztow wynagrodzenia zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy w zwiazku z powstajaca
inwestycja.

Przepis § 6 okresla rodzaje kosztow inwestycji w §rodki trwale oraz aktywa niematerialne
1 prawne zwiazane z realizacja inwestycji, ktore mozna obja¢ regionalna pomoca inwestycyjna.
Dla kosztow nabycia warto$ci niematerialnych 1 prawnych okreslono dodatkowe warunki,
jakie musza by¢ spetnione w celu ich uznania za kwalifikujace si¢ do objecia pomoca. Przepis
uwzglednia takze rdznice dotyczace uznania okreslonych kosztow w zaleznosci od wielkosci
przedsigbiorstwa, rodzaju dziatalnos$ci (sektor transportu) oraz wczes$niejszego korzystania
z pomocy publicznej.

W § 7 okreslono koszty wynagrodzenia zwigzane z utworzeniem nowych miejsc pracy
w wyniku realizacji inwestycji, ktorymi sa koszty wynagrodzenia przed opodatkowaniem
podatkiem dochodowym liczone za okres 2 lat oraz obowiazkowe sktadki zwiazane z tym
wynagrodzeniem.

W § 8 ust. 1 wskazano przepis § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika
2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, jako wlasciwy do okres§lenia maksymalne;j
intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej dla poszczegdlnych obszaréw Polski.
Ten sposob ustalania intensywnos$ci pomocy nie ma zastosowania do duzych projektow
inwestycyjnych, dla ktérych maksymalng warto§¢ pomocy ustala si¢ na podstawie § 4 mapy
pomocy regionalnej. W ust. 2 przepisu okre§lono podwyzszone putapy intensywnosci pomocy
stosowane wobec matych i $rednich przedsigbiorcéw, ktore nie dotycza jednak przedsigbiorcow
dzialajacych w sektorze transportu.

W § 9 ust. 1 zawarto odestanie do § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej, ktoéry okresla sposob
ustalania maksymalnej warto$ci regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na realizacje
duzego projektu inwestycyjnego. W ust. 2 przepisu okreslono wartosci pomocy dla duzych
projektéw inwestycyjnych, ktorych przekroczenie powoduje konieczno$¢ notyfikacji pomocy
przez Komisje.

W § 10 zostaly okreslone warunki korzystania z programu pomocowego. Pierwszym
znich jest dokonanie zgloszenia przez przedsigbiorce wtasciwemu organowi podatkowemu
zamiaru skorzystania z pomocy przed rozpoczgciem realizacji inwestycji. Warunek ten zwigzany
jest z monitoringiem pomocy publicznej. Drugi warunek to zobowiazanie si¢ przedsigbiorcy
do pokrycia co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowanych ze srodkow wlasnych lub zewngtrznych
zrodet finansowania, za ktore uznaje si¢ srodki, ktore nie korzystaty z jakiejkolwiek pomocy
ze $rodkow publicznych. Nastgpny warunek dotyczy pomocy obliczanej na podstawie kosztow
inwestycji 1 jest nim utrzymanie inwestycji na danym obszarze przez minimalny okres 5 lat
(lub 3 lat w przypadku matych 1 $rednich przedsigbiorstw). Utworzenie nowych miejsc pracy



w ciagu 3 lat od zakonczenia inwestycji oraz ich utrzymanie przez 5 lat (3 lata w przypadku
matych i $rednich przedsigbiorstw) jest warunkiem udzielenia pomocy, gdy pomoc obliczana jest
na podstawie kosztow wynagrodzenia. Ponadto doprecyzowano, ze do kosztéw kwalifikujacych
si¢ do objecia pomoca zalicza si¢ wylacznie koszty poniesione po dokonaniu zgtoszenia przez
przedsigbiorcg ubiegajacego si¢ o pomoc.

W § 11 okreslono termin, od ktéorego przedsigbiorcy przystuguje pomoc.
Generalnie pomoc przystuguje od poczatku miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym
dokonano zgloszenia. W przypadku przedmiotow opodatkowania, wobec ktorych obowiazek
podatkowy powstal po dokonaniu zgloszenia o zamiarze korzystania z pomocy, pomoc
przystuguje od dnia powstania tego obowiazku zgodnie z ustawa o podatkach i optatach
lokalnych, czyli od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznos$ci uzasadniajace powstanie obowiazku podatkowego, a w przypadku nowych
budynkow lub budowli - z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa
zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczgto uzytkowanie budynku lub jego czegsci przed
ostatecznym wykonczeniem. Okres udzielania pomocy uwarunkowany jest przekroczeniem
maksymalnej intensywnos$ci pomocy oraz terminu korzystania z pomocy, jaki okresla uchwata
rady gminy.

Zasady kumulacji pomocy obliczanej na podstawie kosztoéw inwestycji z pomoca
obliczana na podstawie kosztow wynagrodzenia oraz zasady kumulacji regionalnej pomocy
inwestycyjnej z kazda innag pomoca publiczng uzyskiwang na realizacj¢ tej samej inwestycji
oraz pomoca de minimis zawarto w § 12.

W § 14 rozporzadzenia okre§lono termin jego wejScia w zycie, za§ w § 13 okres
obowiazywania regulacji, ktory jest zdeterminowany obowigzywaniem aktow prawa unijnego
dotyczacych pomocy regionalnej tj. rozporzadzenia Komisji WE nr 1628/2006 oraz Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

Ocena skutkow regulacji

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia.

Celem wprowadzenia przedmiotowego rozporzadzenia jest wykonanie delegacji zawartej
w art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzen, warunki udzielania zwolnien, o ktéorych mowa
m.in. w art. 7 ust. 3 ustawy, stanowiacych pomoc publiczna, majac na uwadze zapewnienie
zgodnosci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalnosci tej pomocy okreslonymi
w przepisach Unii Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie warunkow,
na jakich gminy moga udziela¢ pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji w formie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci, tak aby uchwaty rad gmin zgodne z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu nie podlegaty notyfikacji do Komisji Europejskie;j.



Zatem rozporzadzenie ma na celu uproszczenie procedury udzielania pomocy regionalnej przez
gminy.

I1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie adresowane jest do rad gmin — organdw udzielajacych regionalnej
pomocy inwestycyjnej, w formie ww. zwolnienia, oraz do przedsigbiorcow ubiegajacych si¢
o taka pomoc.

II1. Konsultacje spoleczne.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do Zwiazku Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Polskich, Krajowej Izby Gospodarczej,
Konfederacji Pracodawcow Polskich, Business Centre Club, Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych, a takze do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tekst projektu
zostanie takze udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn.
zm.).

IV. Zakres oceny skutkéw regulacji

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje kosztow dla budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego i nie wywota skutkéw spoteczno-ekonomicznych.

V. Skutki wprowadzenia regulacji:

1. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego
Rozporzadzenie skierowane jest do gmin udzielajacych pomocy publicznej, w zwiazku
z tym nie spowoduje powstania dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa. Nie ma takze
bezposredniego wpltywu na budzet gmin, gdyz okresla jedynie warunki udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej, a nie stanowi podstawy prawnej jej udzielania.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie nie begdzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy, aczkolwiek
jego przepisy upraszczajace udzielanie pomocy regionalnej przedsigbiorcom stanowia
zachete do tworzenia nowych miejsc pracy, w zwiazku z ktérymi otrzymuja oni wsparcie.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢

Pomoc publiczna w formie zwolnien podatkowych uchwalanych przez rady gmin
przedsigbiorcom, w zakresie regulowanym w projektowanym rozporzadzeniu, byla i jest
udzielana takze obecnie.

Projekt rozporzadzenia przez zmniejszenie barier formalno-biurokratycznych
w udzieleniu pomocy publicznej przez gminy moze posrednio przyczyni¢ si¢ do wzrostu
liczby gmin zainteresowanych wykorzystaniem zwolnien podatkowych w polityce
pobudzenia przedsigbiorczo$ci i ograniczenia bezrobocia na rynku lokalnym. Mozna
zatem szacowac, ze wielkos$¢ udzielonej pomocy wzro$nie w stosunku do stanu obecnego



zZ ww. przyczyny, a takze ze wzgledu na coroczna waloryzacje stawek podatkow
lokalnych i tym samym wzrost wielkosci zwolnien podatkowych.

. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionow

Projektowane rozporzadzenie zapewnia, iz w przypadku dziatan gmin na rzecz rozwoju
poprzez udzielanie pomocy w formie uchwatl rad gmin, pomoc regionalna na wspieranie
nowych inwestycji bedzie zgodna z przepisami Unii Europejskiej i nie bgdzie wymagata
indywidualnej notyfikacji do Komisji Europejskiej, przez co proces udzielania pomocy
publicznej bgdzie wptywat na rozwdj regionalny.

Uproszczenie procedury udzielania pomocy regionalnej, ktorej zatozeniem jest
wyrownywanie poziomow w rozwoju regionéw Unii Europejskiej moze przyczyni¢ si¢ do
powstawania inwestycji na obszarach o niskim stopniu rozwoju, co w konsekwencji
wplynie pozytywnie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

. Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami
1 organami Unii Europejskiej lub Europejskim Bankiem Centralnym.



