Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSV
zdnia ..................2007 r.
w sprawie szczego6towego zakresu zadan instytucji zarzadzajace;j
wykonywanych przez niektore podmioty jako zadania delegowane oraz
sposobu ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427) zarzgdza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowy zakres zadan instytuciji zarzgdzajgcej
wykonywanych przez podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem sSrodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwane
dalej ,podmiotami wymienionymi w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy”, w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, zwanego dalej

.Programem”, oraz sposéb wykonywania tych zadan.

§ 2. 1. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy wykonujg zadania
instytucji zarzadzajacej w zakresie:
1) informowania i rozpowszechniania informacji o Programie, w tym o zasadach
i trybie przyznawania pomocy finansowej w ramach Programu oraz
0 obowigzkach beneficjentow wynikajgcych z przyznania tej pomocy;
2) przyznawania pomocy finansowej w ramach Programu, w tym:
a) przyjmowania i rejestrowania wnioskow o przyznanie pomocy,
b) przeprowadzania kontroli administracyjnych wnioskOw o przyznanie pomocy,

c) dokonywania wyboru operacji do finansowania,

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatlem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6btowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 131, poz. 915 oraz
z 2007 r. Nr 38, poz. 244).



d) zawierania umoéw, na podstawie ktorych jest przyznawana pomoc,
lub wydawania decyzji w sprawie przyznania pomocy oraz rejestrowania tych
umow i decyzji;

3) przechowywania pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji

i danych dotyczacych wdrazania Programu, w ramach systemu monitorowania

i oceny Programu;

4) przechowywania dokumentow zwigzanych z wykonywaniem przez te podmioty
zadan instytucji zarzgdzajgcej;
5) udostepniania lub przekazywania agencji ptatniczej lub Komisji Europejskiej

dokumentow okreslonych w pkt 4.

2. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy prowadzg dziatania

zwigzane z przygotowaniem do wykonywania przez te podmioty zadan instytucji
zarzadzajgcej.

§ 3. 1. Zadanie, o ktorym mowa w 8 2 ust. 1 pkt 1, jest wykonywane zgodnie
z opracowanymi i przyjetymi przez dany podmiot wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4
ustawy planami, zawierajgcymi w szczegoélnosci wskazanie kategorii odbiorcow
informacji o Programie oraz zakres tych informaciji i sposob ich rozpowszechniania
| przekazywania.

2. Informacje o Programie, w tym terminy sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy, podaje sie do publicznej wiadomosci w szczegolnosci umieszczajac je na

stronie internetowej danego podmiotu wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy.

8 4. 1. Rejestracji ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy dokonuje sie
w formie papierowej i elektronicznej.

2. Kontrole administracyjne wnioskdw o przyznanie pomocy sg przeprowadzane
w zakresie okreslonym w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1975/2006
zdnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegbétowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur
kontroli, jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do srodkow wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74), w przepisach
ustawy, o ktérej mowa w § 1, i przepisach wydanych na jej podstawie oraz zgodnie

z tymi przepisami.



3. Zakres kontroli administracyjnych obejmuje w szczegolnosci sprawdzenie czy
wnioskodawca nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie 0 przyznanie pomocy nha
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277
z 21.10.2005, str. 1) oraz przepisow Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzgdzenia lub przepiséw odrebnych.

4. Wyboru operacji do finansowania dokonuje sie zgodnie z warunkami
przyznania pomocy finansowej w ramach Programu na podstawie
przeprowadzonego postepowania w sprawie przyznania tej pomocy, obejmujgcego
w szczegodlnosci kontrole administracyjne wnioskOw o0 przyznanie pomocy.

5. Do rejestracji zawartych umoéw, na podstawie ktérych jest przyznawana pomoc
finansowa w ramach Programu, i decyzji wydanych w sprawie przyznania tej

pomocy stosuje sie przepis ust. 1.

§ 5. 1. Informacje i dane, o ktorych mowa w 8 2 ust. 1 pkt 3, sg przechowywane
w formie elektronicznej do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w 8§ 2 ust. 1 pkt 4, sg przechowywane do dnia
31 grudnia 2020 r. Dokumenty te sa udostepniane lub przekazywane agencji
ptatniczej lub Komisji Europejskiej, na ich zgdanie, w zakresie i terminie przez nie

okres$lonych.

8 6. 1. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy wykonujgc zadania
instytucji zarzadzajgcej zapewniajq:

1) przejrzysty podziat zadan i kompetencji na wszystkich poziomach ich struktury
organizacyjnej, w tym przez okreSlenie na piSmie obowigzkéw kazdej osoby,
ktorej powierzono wykonywanie okreslonych czynnosci w ramach tych zadan;

2) powierzenie wykonywania tych zadan osobom posiadajgcym kwalifikacje lub
doswiadczenie, ktére zapewnig ich prawidtowe, rzetelne, bezstronne, sprawne
| terminowe wykonanie;

3) wiasciwe warunki techniczne wykonywania tych zadan.

2. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy wykonujg zadania

instytucji zarzgdzajgcey:



1)

2)

przy pomocy wyodrebnionych w tym celu w ramach ich struktury organizacyjnej

komaorek organizacyjnych;

zgodnie z przyjetymi przez dany podmiot wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4

ustawy pisemnymi procedurami wdrazania Programu, opracowanymi przez

agencje pfatniczg z udziatem tego podmiotu i instytucji zarzgdzajgcej,
zawierajgcymi w szczegolnosci:

a) tryb przyjmowania i rejestracji wnioskdw o przyznanie pomocy,

b) spos6b przeprowadzania kontroli administracyjnej wnioskdw o przyznanie
pomocy,

c) tryb wydawania i rejestracji decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej
w ramach Programu oraz rozpatrywania odwotan od tych decyzji,

d) tryb zawierania i rejestracji uméw, na podstawie ktorych jest przyznawana
pomoc finansowa w ramach Programu, przyjmowania i rozpatrywania
ztozonych przez wnioskodawcow wezwan do usuniecia naruszenia prawa
oraz przyjmowania i przekazywania do sadu administracyjnego skarg
wnioskodawcow,

e) sposbb przeprowadzania audytu wewnetrznego,

f) tryb monitorowania Programu w zakresie wykonywanych przez podmioty
wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy zadan instytucji zarzgdzajgcej,

g) sposbéb przechowywania informacji, danych i dokumentéw, o ktérych mowa
w 8§ 2 ust. 1 pkt 3i 4.

8 7. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI



UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzgadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427).

Zgodnie z art. 75 rozporzgdzenia Rady 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005,
str. 1) instytucja zarzgdzajgca moze delegowaé cze$¢ zadan podmiotom
wdrazajgcym, zachowujgc petng odpowiedzialno$¢ za skuteczno$c i prawidtowosc
zarzagdzania i wykonywania tych zadan.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegbtowy zakres zadan instytucji
zarzadzajacej wykonywanych przez podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2 — 4
ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz sposéb
wykonywania tych zadan. Przepisy projektowanego rozporzgdzenia stuzg
zapewnieniu prawidtowosci, skutecznosci i efektywnosci zarzgdzania tym
Programem.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich okre$la, w jakim zakresie ,podmioty wdrazajgce” wykonujg jej zadania,
jako zadania delegowane zgodnie z art. 75 ust. 2 rozporzadzenia nr 1698/2005.
Czyni to jednakze w sposob bardzo ogélny, wskazujgc ze zadaniami delegowanymi
sg zadania w zakresie wdrazania dziatan objetych Programem, w tym przyznawania
pomocy. Z tego wzgledu w projektowanym rozporzgdzeniu konieczne jest okreslenie
szczegoOtowego zakresu tych zadan. Ponadto w celu zapewnienia, ze zadania
delegowane ,podmiotom wdrazajgcym” bedg wykonywane prawidtiowo, skutecznie
i efektywnie konieczne jest okreslenie, w jaki sposdb podmioty te bedg wykonywac te
zadania.

W projektowanym rozporzgdzeniu okre$lono jedynie te zadania wykonywane
przez ,podmioty wdrazajgce”, ktére nie wynikajg wprost z przepiséw ustawy

lub przepiséw rozporzadzeh wydanych na jej podstawie oraz te zadania, ktore



wprawdzie sg wskazane w tych przepisach, lecz w przypadku ktorych konieczne byto
bardziej szczegdtowe ich okreSlenie. W zakres zadan instytucji zarzgdzajgcej
wykonywanych przez ,podmioty wdrazajgce” wchodzg m. in. zadania dotyczgce
informowania i rozpowszechniania informacji o Programie, przyznawania pomocy,
przechowywania i przekazywania informacji, danych i dokumentow dotyczacych
wdrazania Programu. W ramach informowania i rozpowszechniania informacji
o Programie oraz w ramach przyznawania pomocy wyszczegolniono kategorie zadan
0 najbardziej istotnym znaczeniu dla wdrazania Programu. Majgc na wzgledzie
zapewnienie prawidiowego wykonywania przez agencje ptatniczg jej zadan,
projektowane rozporzadzenie w zakresie zadan delegowanych ,podmiotom
wdrazajgcym” okresla rowniez zadania dotyczace przekazywania agencji pfatniczej
oraz Komisji Europejskiej niezbednych dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
przez te podmioty zadan instytucji zarzgdzajgce,.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono réwniez sposob wykonywania
powyzszych zadan. Istotnym dla wiasciwego wdrazania Programu jest aby okre$lone
zadania instytucji zarzadzajgcej wykonywane przez ,podmioty wdrazajace” byty
wykonywane w ramach przejrzystych struktur organizacyjnych, z wyraznym
podziatem obowigzkéw i odpowiedzialnosci oraz w oparciu o przyjete procedury.
Réwnie istotnym dla rzetelnego bezstronnego, prawidtowego oraz terminowego
wykonywania tych zadan jest aby w wykonywanie tych zadan zaangazowane byly
osoby posiadajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zapewniajgce zachowanie takich
standardow.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszio w zycie z dniem ogtoszenia.
Ze wzgledu na zblizajgcy sie termin uruchomienia Programu i termin rozpoczecia
przez podmioty wdrazajgce wykonywania delegowanych im zadan, istotne jest jak
najszybsze okreslenie szczego6towego zakresu delegowanych zadanh jak rowniez

sposobu wykonywania tych zadan.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie
z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 66, poz. 597).

Nie dokonano zadnego zgtoszenia, o ktdrym mowa w art. 7 ww. ustawy.



Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr

169, poz. 1414) i w programie prac legislacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja — projektowana regulacja dotyczy
nastepujacych podmiotow:
1) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zakresie petnienia funkcji instytucji
zarzadzajacej;
2) samorzgdéw wojewddztw — w zakresie wykonywania czesci zadan instytuciji
zarzadzajacej dla czesci dziatan Programu;
3) Agencji Rynku Rolnego - w zakresie wykonywania czesci zadan instytucji
zarzadzajacej dla jednego z dziatan Programu;
4) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - w zakresie wykonywania

czesci zadan instytucji zarzadzajgcej dla czesci dziatan Programu.

2. Analiza wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego — zadania instytucji
zarzadzajgcej delegowane podmiotom wdrazajgcym lub ich wspoffinansowanie
w przypadku gdy sg realizowane w ramach pomocy technicznej bedg
finansowane ze srodkow ujetych w zatgczniku 2 w czesci 83 w dziale 758 w poz.
8 ustawy budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz.
90) przewidzianych na finansowanie Wspdlnej Polityk Rolnej i Rybackiej,
programéw operacyjnych, innych programéw finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej, Norweskiego Mechanizmy Finansowego | EOG, a takze na pokrycie
potrzeb wynikajacych z réznic kursowych przy realizacji programow
finansowanych z Unii Europejskiej oraz kontrakty wojewodzkie oraz ze $rodkéw
pozostajacych w dyspozycji poszczegolnych podmiotéw wdrazajgcych.
W zwigzku z koniecznosScig zapewnienia ciggtosci finansowania zadan
przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem w realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, konieczne jest uwzglednienie

odpowiednich kwot w budzecie panstwa na lata przyszte.

3. Rynek pracy - projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu
na regulacje rynku pracy.

4. Konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorstw — projektowane rozporzadzenie bedzie neutralne w stosunku
do problematyki konkurencyjnosci gospodarki polskiej i przedsiebiorczosci,

w tym funkcjonowania przedsiebiorstw.



5. Sytuacja i rozw0j regionalny — projektowane rozporzgdzenie nie wptynie

na sytuacje i rozwoj regionow.

6. Konsultacje spoteczne — projekt rozporzadzenia zostat przestany
do zaopiniowania do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komisiji
Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Projekt rozporzadzenia zostat

réwniez wystany do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

»oolidarnosc”;
4) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;
5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
6) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
8) Federacji Zwigzkow Producentoéw Rolnych;
9) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
10)Krajowej Izby Gospodarczej;
11)Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
12)Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”;
13)Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

14)Krajowej Rady Spétdzielczej.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosita jedynie Krajowa lzba
Gospodarcza, ktéra proponowata aby, dla czytelnosci tekstu, zadania okre$lone w §
2 ust. 1 pkt 2 lit. a, b, d oraz w 8 6 ust. 2 pkt 2 lit. a, b, d, zapisac¢ tylko raz np. w § 2.
Ponadto zaproponowano zmiany redakcyjne w tek$cie projektu rozporzadzenia (w 8
6 ust. 1 w pkt 1 skresli¢ stowo "przejrzysty”, w pkt 2 skresli¢ stowa "odpowiednigj
liczby", a po stowie "posiadajgcych” doda¢ odpowiednie) oraz sprecyzowanie w pkt 3

okreslenia "wtasciwe warunki techniczne".



Zgtoszonych uwag nieuwzgledniono, poniewaz w § 2 okreslony jest zakres
zadan jakie wykonujg podmioty wdrazajgce, natomiast w 8 6 ust. 2 pkt 2 okreslony
jest zakres procedur wdrazania Programu, ktore sg przyjmowane przez podmioty
wdrazajgce. Ponadto nie jest mozliwe doprecyzowanie zwrotu "wtasciwe warunki
techniczne”, poniewaz warunki techniczne zalezg miedzy innymi od liczby ztozonych
wnioskow w danym podmiocie wdrazajgcym, liczby przeprowadzonych kontroli, w
zwigzku z tym nie jest mozliwe ich szczegétowe okre$lenie. Natomiast stosowne

zmiany redakcyjne zostaty dokonane przez Rzgdowe Centrum Legislaciji.

Opracowano w Departamencie Akceptowat
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym



